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Sustentar las agendas
Eduardo Galak y Ana Abramowski

ditar una revista implica desplegar un equilibrio dindmico

entre las demandas de un campo en constante movimiento

y las posibilidades de renovar agendas tematicas y espacios
para la discusion. Precisamente este es el telon de fondo sobre el
que se proyecta este nimero, el cual presenta el dossier Historia de
la Educacién Inicial, un topico relevante para esta comunidad
intelectual, pero que no ha tenido una presencia notoria en los
numeros pasados del Anuario.

El Anuario 21.1 esta compuesto por nueve articulos de
colegas de Argentina, Brasil, México y Uruguay, y es coordinado
por Moénica Fernandez Pais y Rosana Elizabeth Ponce. Ademas de
este dossier, forman parte de este nimero tres resefias de libros y
una resefia de tesis.

Queremos aprovechar este editorial para destacar que el
Anuario continua con la politica de publicar en su pagina web
numeros pasados que solo se conseguian en papel, apuntando a
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mejorar la accesibilidad publica al conocimiento de la historia de
la educacién latinoamericana. La artesanal digitalizacion de la
revista, impulsada por el equipo editorial anterior, es una tarea que
sostenemos y priorizamos, y ya pusimos a disposiciéon 6 numeros
(desde 1997 a 2005).

Por ultimo, una mencién a la portada, que es una foto
publicada en el libro Jardines de infantes: plan, programas e
instrucciones de Prospero Alemandri (1941), una imagen que
representa una actividad caracteristica de la historia de la
educacidn inicial.

* % %

rganizado por Monica Fernandez Pais y Rosana Elizabeth
Ponce, a quienes les agradecemos profundamente su
trabajo y dedicacion, el dossier Historia de la Educacién
Inicial expone la centralidad que viene teniendo Ila
institucionalizacion de la educaciéon en las infancias, un tema de
indudable importancia pero que, como sostienen las editoras
invitadas, permanece todavia como drea de vacancia en el campo
de la produccidn académica. Incluso cuando uno de los puntos mas
sobresalientes de este nimero tematico es la pluralidad de voces

que aparecen —contando con articulos que analizan realidades

SUSTENTAR LAS AGENDAS
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argentinas, brasileras, mexicanas y uruguayas—, sobresale el
caracter de lo publico y el rol de lo estatal como articulador de estas
historias, tanto en los analisis mas generales del Sistema Educativo
como totalidad como en las experiencias particulares en escuelas
puntuales.

Si bien en la presentacion de este dossier Monica y Rosana
realizan una excelente reseia de los textos que lo componen,
queremos destacar sus topicos mas sobresalientes. Por un lado, el
debate sobre la construccion de los Sistemas Educativos de las
primeras infancias en los escritos de Laura Graciela Rodriguez,
para el caso de Argentina, de Elena Guadalupe Rodriguez Roa y
Alejandro Ortiz Cirilo, en relacién con México, y de Meily Assbu
Linhales y Giovanna Camila da Silva, respecto de Brasil. Por otra
parte, se trabajan los usos y sentidos de la materialidad para la
educacion preescolar finisecular en el articulo de Adriana
Alejandra Garcia Serrano.

La circulacidn de ideas es también un tema de este dossier,
tanto desde una perspectiva transnacional, como despliegan
Caroline Braga Michel, Eduardo Arriada y Gabriela Medeiros
Nogueira al analizar las misiones brasileras en suelo uruguayo,
como en lo relativo a experiencias entre lo rural, la ciudad y la
metrépolis, todo lo cual se observa en los textos de Larissa Wayhs
Trein Montiel y Magda Sarat (para el contexto brasilero) o bien en
el articulo de Ivana Evans (para el contexto argentino). Como
puede interpretarse, si bien la formaciéon de profesionales en el
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campo de la educacion inicial es un asunto que atraviesa todos los
escritos, es la tematica especifica que desarrollan en profundidad
Ignacio Garcia Hervas, Jennifer Guevara y Angela Aisenstein. Por
ultimo, con un balance historiografico sobre la historia de la
educacidn inicial, cierra este dossier el articulo de Victoria Soledad
Almiron y Alcides David Musin que, incluso centrado en
Argentina, puede funcionar como un punto tanto de conclusiéon
como de apertura de nuevas discusiones.

* X %

os tiempos que corren estan marcados por las

incertidumbres que atraviesan nuestras cotidianeidades a

raiz de la pandemia del Covid-19. Y si bien las medidas
sanitarias motivaron el aislamiento fisico y el cierre temporal de los
establecimientos escolares, es sabido que las practicas educativas
estan mads abiertas que nunca, mostrando, entre otros aspectos, un
estrecho vinculo con los dispositivos tecnologicos que no se
circunscribe a las peculiaridades de esta inédita realidad.
Entendiendo que la mejor manera de comprender el presente es
interpelando los pasados y proyectando los futuros, cerramos esta
presentacion del nimero 21.1 del Anuario. Historia de la

Educacion anunciando la apertura del llamado a articulos para el
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dossier sobre usos de la tecnologia en la historia de la educacion,
que sera organizado por Maria Silvia Serra y Marcos Villela Pereira.

La Plata y Buenos Aires, octubre de 2020
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Dossier
Historia de la Educacién Inicial
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Historiografia de la Educacidn Inicial en la
Argentina. Reflexiones sobre un campo en
construccion

Monica Ferndndez Pais’
Rosana Elizabeth Ponce?

os desarrollos historiograficos de la educaciéon argentina
han relegado la Educacién Inicial a lo largo del siglo XX en
consonancia con definiciones politico-pedagdgicas
predominantes sobre la ensefianza en los primeros afos de vida.

' Doctora en Educacién por la Universidad Nacional de Entre Rios,

Diploma Superior en Derechos del Nino de la Université de Paris VIII,
Licenciada en Ciencias de la Educacién por la Universidad de Buenos Aires y
Profesora en Educacion preescolar. Docente e investigadora en la Universidad
Nacional de La Plata. Miembro del equipo APPeAL. Docente en la Universidad
Nacional del Litoral. Directora de la Catedra Libre Paulo Freire de la UNLP.
Contacto: [moniferpais@yahoo.com].

> Magister en Pedagogias Criticas y Problematicas Socioeducativas por la
Universidad de Buenos Aires. Licenciada y Profesora en Ciencias de la
Educacién por la Universidad Nacional de Lujan. Licenciada en Educacién
Inicial por la Universidad de Lujan. Profesora para el Nivel Inicial
Investigadora y Profesora Adjunta en la Universidad Nacional de Lujan y
Profesora Asociada en la Universidad Nacional de Moreno. Profesora en
Maestria en Educacion para la Primera Infancia en la Facultad de Filosofia y
Letras de la UBA. Miembro de la Red de Historia de la Educacién Inicial-

Preescolar. Contacto: [roeliponce@gmail.com].
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Si bien las preocupaciones por la educacion destinada a esa franja
etaria formaron parte de las discusiones y propuestas ligadas a la
organizacion del sistema educativo argentino, nos habilitan a
sefialar la vacancia en el campo de la historia de la educacion
sobre el desarrollo de las practicas educativas destinadas a los mas
chicos que se homologa con los tardios y desiguales desarrollos de
las mismas.

Si bien los estudios historicos sobre la educaciéon para
nifios de 0 a 6 afos se encuentran en desarrollo, se estan
produciendo en las ultimas décadas de manera discontinua. Atin
persiste la omisién sobre referencias sustantivas desde déonde
partir, que al parecer concitaron escaso interés en otros tiempos.
Por tanto, concebimos este dossier como una oportunidad para
aportar a la historiografia del pais y de América Latina. La
invitacion a publicar esta compilaciéon adopta un caracter
iniciatico que puede leerse como un compromiso politico y
académico en pos de instalar definitivamente la presencia de la
Educacion Inicial, sus alcances y perspectivas.

La historia de la Educacién Inicial naci6 a finales del siglo
XIX en algunos paises de América Latina al calor de la
conformacién de los sistemas educativos nacionales y se
desarroll6 en el siglo XX, mientras que en otros paises recién fue
conocida entrado el siglo XX. Varias investigaciones sobre
historia de la Educacion Inicial, Preescolar o Infantil cobraron
relevancia en las ultimas décadas en consonancia con la inclusién
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institucional de formas escolares que ganaron legitimidad con la
obligatoriedad de algunos tramos o instituciones, la produccion
de documentos curriculares, la creacién de estructuras técnico-
administrativas especificas o de programas socioeducativos para
la primera infancia.

Los derroteros de la Educacién Preescolar, Inicial,
kindergartiana o del Jardin de Infantes en la Argentina han sido
narrados en distintas obras a lo largo del siglo pasado a través de
relatos que recuperan sucesos, documentos y rasgos de lo que fue
constituyendo una didactica ecléctica. Aquellos trabajos han
condensado cierto romanticismo inspirado en la épica por las
luchas en pos del reconocimiento educativo del Nivel Inicial
dando cuenta tanto de disputas politicas como de intereses
sociales y personales. Podemos identificar dos grandes
agrupamientos que han ordenado los trabajos y la tradicion oral
de historia del Nivel. Por un lado, la creacién de instituciones
destinadas tanto a los nifios y las niflas como a la formacion
docente. Por otro, las biografias de mujeres reconocidas mas alla
de los efectos de sus aportes por acciones y logros concretos. En
otro sentido, el Nivel Inicial —es decir, aquel que refiere a los
jardines publicos—, tiene cierto desarrollo investigativo, pero
extraordinariamente suele estudiarse desde una perspectiva
histérica y en general puede hallarse mayor produccién de
investigaciones ancladas en el tiempo presente sobre aspectos

pedagodgicas y didacticos que pocas veces interrogan el devenir y

HISTORIOGRAFIA DE LA EDUCACION INICIAL EN LA ARGENTINA. REFLEXIONES SOBRE UN CAMPO EN CONSTRUCCION
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la construcciéon histérica que subyace frente a cualquier
problematica de la actualidad.

Una de las tradiciones en la construcciéon del discurso
sobre la génesis de la Educacion Inicial o, como suele llamarse, del
Jardin de Infantes, repone la idea de un surgimiento alejado del
nacimiento de la educacién comun y de cierto caracter tardio de
la configuracién de este Nivel en la Argentina. Esta hipodtesis
podria ser refutada en el anilisis de la obra de Domingo F.
Sarmiento, De la educaciéon popular (1849)° en los escritos de
Juana Manso?, en el analisis de la Ley de Educaciéon de la
Provincia de Buenos Aires de 1875° y en el debate por la sanciéon

> Sarmiento, D. F. (2010 [1849]). De la educacion popular. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: Del nuevo extremo.

*  Juana Paula Manso de Noronha naci6 en Buenos Aires el 26 de junio de
1819. Escribié poesia y literatura; conocia varios idiomas y tradujo diversas
obras; fundé su periddico; cred y dirigié escuelas; encaré politicas educativas
innovadoras; luché por los derechos de las mujeres convirtiéndose en una de
las precursoras del movimiento feminista en la Argentina, Uruguay y Brasil.
Desde 1865 estuvo a cargo de la revista Anales de la Educacién Comiin, desde
cuyas paginas promovié y alentd ideas sobre educacion popular, razones para
la creacion y el desarrollo del jardin de infantes, la profesionalizacién de la
labor docente y la difusion de sus ideas republicanas.

> Durante la gobernacién del doctor Carlos Casares, siendo Domingo F.
Sarmiento director general de Escuelas de la Provincia, se aprobéd la primera
Ley de Educaciéon Comun, Ley n.° 988, que reglamenté las funciones
constitucionales del Consejo General de Educacién de la Provincia de Buenos

Aires. También reglament6 las funciones constitucionales de administracion
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de la Ley n.° 1.420°. Las primeras obras sobre el tema ubicaban los
intentos iniciales de creacion de jardines de infancia en el marco
internacional y daban cuenta de la importaciéon de ideas en esas
versiones nacionales.

local y gobierno inmediato de las escuelas comunes, conferidas a consejos
electivos de vecinos, quienes, designados mediante elecciones, controlaban las
escuelas, nombraban a maestros, garantizaban el cumplimiento de las leyes,
estimulaban la concurrencia de los nifios a la escuela y administraban los
fondos escolares. La aprobacién de esta Ley también fue resultado de un
extenso proceso con varios debates sobre el caracter obligatorio, la duracién de
la obligatoriedad y las atribuciones de los Consejos Escolares de Distrito.
Disponible en: [https://bit.ly/3oMvnPp].

¢ En 1884, bajo la presidencia de Julio A. Roca, se promulgé la Ley n.° 1.420
de Educacion Comdun, gratuita y obligatoria. La Ley n.° 1.420 fue sancionada el
26 de junio de 1884 y promulgada el 8 de julio de ese mismo afio, publicada en
Anales de Legislacion Argentina «La discusion acerca de la ley de educacién fue
uno de los debates mas intensos, y de largo alcance, en la historia argentina.
Distintos puntos de vista en torno a la ensefianza religiosa, a la escuela mixta y
al control del Estado (y de la Nacién) sobre la educaciéon dividieron a la
generacion del ochenta. Las divergencias fundamentales se centraron en la
identificacién comun de la necesidad de una ley de educacién, la gratuidad y
obligatoriedad de la escuela. [...] En las décadas siguientes, la Ley se convertira
en una divisoria de aguas de los sucesivos enfrentamientos ideoldgicos que
atravesaron la opinién en el pais. La posicion critica o defensiva ante la Ley
sera uno de los puntos que demarcaran las corrientes de ideas antagénicas. Sin
embargo, a lo largo de mas de un siglo, el significado social y politico de la Ley
varié en sintonfa con los cambios en el escenario politico y los debates
ideologicos» (1881-1888: 126-123). Fuente: Biblioteca Nacional del Maestro,
disponible en [https://bit.ly/3111S1g].

HISTORIOGRAFIA DE LA EDUCACION INICIAL EN LA ARGENTINA. REFLEXIONES SOBRE UN CAMPO EN CONSTRUCCION
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El esfuerzo por mantener vivo un relato capaz de
recuperar los grandes hitos, las experiencias fundacionales y sus
protagonistas centrales se inicié con la obra de Lola Mira Lopez y
Armida M. Homar de Aller, quienes combinaban el trabajo de
directoras de escuela con el de secretaria y auxiliar técnica en el
Instituto de Didactica de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires. La primera edicion de Educacion
Preescolar fue publicada por la editorial EI Ateneo en 1939, la
segunda edicion por Editores Ciordia y Rodriguez en 1948. Ambas
publicaciones llevaban en su portada principal (no asi en la tapa
del libro) el subtitulo Su evolucion en Europa, en América y
especialmente en la Repuiblica Argentina. Esta sintesis documental
se transformo6 en un retrato de su tiempo y un punto de partida
ineludible, sobre todo a partir de la version de la editorial Troquel
en 1970, en la cual se pierde aquel subtitulo mientras se mantiene
la denominacién Preescolar a secas y se la asume como parte de
las estructuras de la ensefianza organizada. El aporte de fuentes
primarias de la primera mitad del siglo XX referencia ese texto
como contribucién historiografica, de la cual abrevan
producciones posteriores.

El presente dossier es una oportunidad maravillosa y
privilegiada para revisitar algunos de esos legados, resignificarlos
para abrir nuevos interrogantes y asumir los riesgos de ello. La
repercusiéon que tuvo la convocatoria de los trabajos aqui

compilados pone de manifiesto que estamos transitando caminos
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compartidos, hay busquedas estrechas con  colegas
latinoamericanos que son convergentes. Las producciones
reunidas en este volumen ofrecen la posibilidad de poner en
didlogo problemas, matices, metodologias, enfoques, relatos,
contextos sociohistéricos, procesos con puntos de conexién o
similitudes, etcétera. Desde esa consideracion, ordenamos los
aportes en cuatro apartados que se presentan a continuacion.
Como toda seleccion, posee un sesgo inevitable por naturaleza, y
de ningin modo pretende asir la totalidad de la produccion
existente en torno de la temadtica de otros autores
latinoamericanos que han ahondado sobre origenes, cimientos, de
la educacién inicial. Insistimos en que las colaboraciones aqui
reunidas dialogan entre si y convocan a revisitar, hacia una
laboriosa agenda futura, la historia, los albores institucionales,
experiencias latinoamericanas iniciales y los avatares de la
formacién docente en el desarrollo de la educacién de los nifios y
nifas en los primeros afios de vida.

El trabajo que inicia este dossier estd a cargo de Victoria
Soledad Almiron y Alcides David Musin, Balances sobre la
produccion en historia de la Educacién inicial en la Argentina.
Tres categorias de entrada historiogrdfica: infancia(s), instituciones
educativas y formacion docente. Los autores, investigadores de la
Universidad Nacional del Nordeste, proponen tres posibles
modos, entradas fructiferas y potentes, al estudio del tema, que

vuelven a cobrar sentido en los trabajos que aqui se presentan y
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que abonan la tesis que ellos recuperan acerca de los origenes del
campo conformando lineas de interés privilegiadas respecto de la
historia de las ideas pedagdgicas y de la escuela. Estas lineas de
interés luego fueron ampliadas con el retorno de la democracia
junto a estudios relacionados con la historia de los sistemas
educativos, la historia de la educacién en las provincias, la historia
social de la ensefianza de la lectura, la historia de los textos
escolares, la historia de los sujetos pedagogicos, entre otros. En
ese sentido, parece oportuno identificar al sujeto de la educaciéon
inicial como un sujeto negado y desplazado de las preocupaciones
originales como resultado de disputas politicas y religiosas que
aun persisten. Asi, lejos de tratarse de una discusion centrada en
su educabilidad, entendemos que atender a los mas chicos fue y es
parte del proyecto para la nacién que disputan las diversas
plataformas politicas, campos profesionales e intereses sectarios
defensores de principios morales y civicos determinados.

Como Almiron y Musin senalan, la fuerza que han
cobrado los estudios de la infancia en general encuentra en los
abordajes acerca de la primera infancia un eco estimulante. Los
analisis sobre la tesis del francés Philippe Ariés permitieron
identificar a la infancia y, desde alli, a la primera infancia como
campo de estudios que habilité el avance hacia el jardin de
infantes. Sin embargo, resulta oportuno resaltar la ausencia de
referencias a los menores de seis afios en el trabajo del filésofo
francés, abonando la hipdtesis acerca de la vacancia de estudios
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acerca del desarrollo de los mas pequenos desde la mirada
cultural y pedagdgica. Asi, lo que se vuelve punto de partida de un
campo de estudios se apoya en las preocupaciones educativas
ligadas a otra nifiez. En ese intento por diferenciarse de la escuela
comun, los estudios sobre el Jardin de Infantes o la escuela
infantil abonan a la construccién de un discurso sobre la primera
infancia desde las politicas publicas, la alfabetizacion inicial y las
ideas sobre el sentido de las instituciones mientras aun queda
pendiente profundizar en especificaciones de su cultura material,
por ejemplo.

Resulta importante reconocer las limitaciones que
presenta el estudio de un Nivel educativo que, por las
caracteristicas de edad de los nifios que alli asisten y la
metodologia de trabajo que le es propia, no deja demasiadas
huellas del trabajo realizado, ya sea por los materiales que se
utilizan como por el caracter efimero que suele atribuirseles. El
rescate de materiales y el acceso a los archivos sobre la educacion
preescolar, si bien es aun incipiente, necesita de la historia oral a
través del testimonio de sus protagonistas recuperado a través de
entrevistas y en fuentes secundarias que se advierten en los
primeros trabajos sobre el Nivel y las tesis disponibles. Asimismo,
si consideramos que

[...] la historia se desarrolla, pues alli, en esas
fronteras donde una sociedad se une con su pasado y
con el acto que lo distingue de él; en las lineas que
trazan la figura de una actualidad al separarla de su

HISTORIOGRAFIA DE LA EDUCACION INICIAL EN LA ARGENTINA. REFLEXIONES SOBRE UN CAMPO EN CONSTRUCCION

Ferndndez Pais y Rosana Elizabeth Ponce

Ménica



— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

otro, pero que borran y modifican continuamente el

retorno al ‘pasado’ (de Certeau, 2010).

debemos asumir lo inestable de esa organizacion. Esta conciencia
de un presente que pide sostener el relato aprobado por la
comunidad que lo protagonizé, nos advierte sobre las dificultades
de resistir un nosotros capaz de cobijar los pensamientos e
interpretaciones de pensadores disfrazados de historiadores como
sujeto plural, al decir de de Certeau.

A partir del balance historiografico organizado por
Almiron y Musin aparece la necesidad de confeccion de nuevas
agendas para la investigacion, vislumbrando las vacancias de los
estudios relevados que interpelan acerca de lo pendiente. En el
sendero propuesto, encontramos preguntas sobre las edades. Una
nocién tan social como la edad tuvo una densidad no siempre
visualizada a lo largo de los estudios sobre la educacién inicial.
Ademas de la problematizacion respecto de las edades, aparece la
necesidad de reconocer la diversidad de experiencias de nifos,
nifias y nifies. En esas diversidades también hay procesos
diferentes en términos territoriales, regionales y culturales, que
reclaman un espacio en la agenda investigativa. Por otra parte, los
autores proponen ampliar la perspectiva del objeto del estudio

7 Cfr. De Certeau, M. (2010). La escritura de la historia. México:
Universidad Iberoamericana, citado en Fernandez Pais, M. (2018), ob. cit., p.
32.
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saliendo a interrogar otras experiencias e instituciones
alternativas de las comunidades o de organizaciones de la
sociedad civil sin nexos con el sistema educativo o no
consideradas integralmente como de incumbencia educacionales.
De acuerdo con los autores, las nuevas problematizaciones
conllevaran la diversificacion de las metodologias y las fuentes.

En varios de los articulos que conforman este dossier
hallamos aspectos comunes que podrian iniciar un dialogo:
enfoques metodolégicos adoptados desde la perspectiva de
historia cultural, sobre todo respecto al énfasis en el estudio de la
cultura material; entre otras afinidades, también la reconstrucciéon
de los inicios institucionales de los Jardines de Infantes, escuelas
de parvulos y otras instituciones educativas para las niflas y los
nifos; asimismo, aparecen algunas definiciones en cuanto a
matrices politico-pedagdgicas.

Estudios que provienen de investigaciones realizadas en
México, Argentina y Brasil muestran tensiones comunes y, por
supuesto, particularidades en los inicios institucionales de la
educacidn para los nifos y las nifias en este Nivel. En este sentido,
nos adentraremos en un grupo de textos que abordan las etapas
fundacionales y brindan aportes significativos para comprender
como, cuando y doénde se producen o se van conformando
aspectos relacionados con la escolarizacion de los nifios. En todos
los trabajos se observa que las discusiones y experiencias en torno

de la educaciéon inicial estuvieron influenciadas por la
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conformacién de los sistemas educativos nacionales, que
conllevaron tensiones, interrupciones, continuidades con las
instituciones precedentes y coexistentes, asi como disputas de
sentido en el terreno de las definiciones pedagdgicas.

Revisaremos brevemente los hallazgos singulares de
cuatro estudios. En primera instancia citamos el trabajo de
Adriana Alejandra Garcia Serrano titulado De la Escuela de
Pdrvulos n.° 2 al Kindergarten «Pestalozzi»: materialidad de una
escuela en la Ciudad de México (1885-1918). La autora ahonda
sobre la etapa fundacional desde dos angulos: (a) revisitando las
formas institucionales que se dieron en la Ciudad de México
como antecedentes de ambitos para el cuidado y la educacion de
la nifiez, y (b) vislumbrando que la continuidad se evidencia
desde la cultura material. Garcia Serrano reconstruye los origenes
institucionales desde su materialidad escolar iniciando el trabajo
en un periodo clave de conformacion del sistema educativo en
México, a finales del siglo XIX durante el gobierno de Porfirio
Diaz (1876-1911). El proceso de modernizacion educativa
imprimia, segin la autora, una uniformizaciéon de la escolaridad
que incluyé las instituciones para menores de seis afios
denominadas escuelas de pdrvulos. Durante ese periodo se
sancionaron reglamentaciones que definieron edades para cada
tipo de institucion. No resulta sugerente el dato que la autora
aporta en lo relativo a que las escuelas de parvulos reunian a
nifos y nifias de diferentes franjas etarias, finalmente en 1907 se

Vol. 21 - N.° 1 - 2020 | pp. 4-15

define nominar de otro modo a las escuelas de pdrvulos para
menores de seis afos y se pasan a llamar Kindergarten. La nocién
de la edad también fue para el caso mexicano controversial: ;qué
franja etaria debia abarcar la escuela de parvulos? A la resolucion
la encuentran en la observacion de experiencias internacionales a
través de viajes de funcionarias a los Estados Unidos, luego de lo
cual terminan por adscribir al sistema froebeliano con su
definicion etaria consecuente. Estos relatos que reconstruyen la
historia develan los acercamientos a las discusiones pedagdgicas
de la modernidad, las miradas politicas sobre las funciones
sociales y/o educativas de las instituciones para los nifios y nifas
en sus primeros afos de vida.

La contribuciéon de Garcia Serrano profundiza en la linea
de la materialidad escolar. A partir de la comparaciéon de
reglamentos, programas, edificios y sus caracteristicas, materiales
didacticos, etcétera, advierte la ambivalencia que parecen tener
estas instituciones como alternativa educativa en la transicion de
la educacién doméstica en la casa familiar a la escuela primaria.
Un sesgo particular es la implementacion del examen para evaluar
los saberes obtenidos en todas las escuelas incluyendo el
Kindergarten, hasta que en 1911 se deja sin efecto. Garcia Serrano
concluye que en esos afios comienza una diferenciacion entre el
Kindergarten y la escuela de parvulos, a pesar del origen comun
que comparten. En efecto, el camino de la construcciéon de
identidades diferentes se infiere a partir de la materialidad de la

HISTORIOGRAFIA DE LA EDUCACION INICIAL EN LA ARGENTINA. REFLEXIONES SOBRE UN CAMPO EN CONSTRUCCION

Ménica Ferndndez Pais y Rosana Elizabeth Ponce



11

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

cultura escolar, esto es: a partir de proyectos pedagdgicos y
metodoldgicos diferentes. No obstante, los resabios de ese origen
comun mantendrian ciertos modos de continuidad y persistencia
en la cotidianidad de los Kindergarten.

Para proseguir con México, citamos el trabajo de Elena
Guadalupe Rodriguez Roa y Alejandro Ortiz Cirilo, De las
escuelas de pdrvulos a la educacion preescolar en México. Dicho
texto permite avizorar el panorama politico-administrativo de la
institucionalidad de la educacién preescolar con sus implicancias
desde los proyectos politicos incorporando dimensiones
macroestructurales que fueron inscribiéndose en diversos
proyectos de reformas educativas desde el periodo presidencial de
Porfirio Diaz hasta las ultimas reformas acaecidas en el siglo XXI.
Los autores adoptan una perspectiva sociopolitica, reconocen la
centralidad del Estado y sus politicas publicas, analizan diversos
documentos, Constituciones, leyes, decretos, programas oficiales,
entre otras fuentes.

Este estudio ofrece datos e informacién sobre las
definiciones politicas que dejan entrever. Por un lado, la
ambivalencia de las funciones atribuidas a la educacién inicial:
cuidado, educacién, formacién en valores para fomentar
sentimientos de pertenencia cultural y conciencia de la
nacionalidad, instrucciéon preparatoria, desarrollo cognitivo,
emocional, afectivo, socializaciéon, competencias, etcétera. Por
otro, las dificultades administrativas y politicas para que todos los
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niflos y las nifias puedan acceder a la educaciéon preescolar
parecen persistentes. De acuerdo con los autores, si bien la
obligatoriedad esta establecida, la cobertura y la calidad
institucional siguen siendo problemas aun no resueltos para
garantizar el derecho a la educacién en condiciones de igualdad a
todos los nifios y nifias mexicanos.

Para el caso argentino, contamos con el estudio de Laura
Graciela Rodriguez, Los primeros Jardines de Infantes anexos a las
Escuelas Normales (1884-1945). Debates alrededor de la infancia
escolarizada. La autora aborda el periodo fundacional
contemplando: las instituciones y sus fines o propositos; las ideas
y concepciones pedagogicas circulantes; las tensiones politicas, el
financiamiento estatal y los salarios docentes. A través de un
conjunto de variables nos introduce al origen de la
institucionalidad de los Jardines de Infantes. En Argentina estas
nuevas instituciones surgieron ligadas a las escuelas normales,
instituciones en las que se formaron los primeros docentes
titulados. Los Jardines de Infantes creados por el Estado nacional
fueron dependientes de las escuelas normales y funcionaron
como Departamentos de Aplicacion o Anexos. Laura Rodriguez
sistematiza y analiza datos valiosos que permiten distinguir y
reconocer continuidades e interrupciones en el desarrollo y la
expansion de los Jardines de Infantes y los Cursos de
Especializacion en Kindergarten. Introduce variables como: el

financiamiento, la cobertura de cargos y los salarios de las
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maestras de Jardin de Infantes. Tales variables proporcionan, en
su conjunto, aproximaciones que enriquecen las interpretaciones
del periodo. La autora elabora una periodizacion distinguiendo
etapas precisas y relevantes para la comprensidon de las politicas
educativas y sus efectos. De esta manera puede comprenderse: la
existencia de un periodo sin formacién docente especializada, la
organizacion de sociedades civiles creadas para difundir el Jardin
de Infantes promoviendo peticiones o reclamos acerca de la
formacion docente y el sostenimiento financiero de los Jardines
de Infantes. Todos estos elementos confluyeron en el devenir del
Jardin de Infantes en la Argentina, entre 1884 y 1945, marcando
limitaciones en su expansion. No obstante, hacia la finalizacién
del periodo estudiado por Rodriguez, se observa un leve
crecimiento cuantitativo ain con escasa proyeccion en los
sistemas educativos provinciales. Por otro lado, Rodriguez nos
introduce en los debates en torno a las docentes de los Jardines de
Infantes recuperando los discursos que apelaban a la figura
maternante de las mujeres docentes y la tensiéon que eso
provocaba desde una perspectiva cientificista. Dado que, en
simultaneo, los discursos normalistas positivistas también
provocaban otras discusiones en torno a la educabilidad de los
nifios pequefios basadas en criterios etarios que enquistaban y
obturaban las discusiones pedagdgicas. La cuestion de la edad
como nocién social y politica aparece siempre en disputa. El
Jardin de Infantes en la Argentina (como hemos visto en México)
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fue un espacio interceptado por disputas politicas y pedagdgicas,
que oscilaron entre: lo doméstico y lo publico; la funcién social o
educativa; la diferenciaciéon o la identificaciéon con la Escuela
Primaria.

Entre los trabajos que revisitan el periodo fundacional de
los Jardines de Infantes, contamos con el articulo elaborado por:
Caroline Braga Michel, Eduardo Arriada y Gabriela Medeiros
Nogueira, titulado Missdo de estudos ao Uruguai: o que dizem os
professores acerca do jardim de infancia. El texto nos presenta una
mision de estudios realizada por profesores de Rio Grande del Sur
(Brasil) a Montevideo (Uruguay) con el propdsito de conocer los
avances pedagogicos en materia de educacion infantil en un pais
vecino. Cabe consignar que en los afios fundacionales de los
sistemas educativos modernos se estilaba enviar a funcionarios a
otros paises para observar y recopilar informaciéon sobre
instituciones educativas. En este caso, se trataba de un grupo de
maestros brasilefios seleccionados por el Estado de Rio Grande do
Sul para emprender un viaje a la Republica de Uruguay en 1913.
Los profesores estuvieron en la ciudad de Montevideo y alli
pudieron conocer y observar los Jardines de Infantes froebelianos.
Los autores del articulo analizaron el informe realizado por los
profesores enviados a aquella misidon, asumiendo que se trataba
de una construccidn subjetiva y atravesada por la experiencia
situacional. Sin embargo, percibieron en aquellos informes
algunos rasgos de la materialidad escolar que tuvo el Jardin de
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Infantes en Montevideo. De acuerdo con la fuente analizada, los
autores recopilan descripciones que revelan cierto encantamiento
y admiraciéon de los maestros brasilenos respecto de las
instituciones observadas en Montevideo. Por aquellos afos la
politica educativa de Uruguay estaba afianzada sobre parametros
modernos y europeos. Algunas de sus instituciones eran
reconocidas en la region. En el caso de los Jardines de Infantes se
destacaba la impronta de Enriqueta Compte y Riqué, fundadora
del primer Jardin de Infantes en Uruguay en 1892. La educadora
habia realizado su especializacion en Europa. En su pais también
fue la impulsora de la formacién docente en la especialidad. Por
otro lado, los informes de los profesores también proveyeron
datos y opiniones sobre las caracteristicas de los establecimientos
escolares montevideanos visitados. Segin se aprecia en las
descripciones y fotografias se trataba de obras monumentales en
su configuracion edilicia. Las impresiones que se recogen en los
informes hacen hincapié en la cultura material de los Jardines de
Infantes montevideanos. El articulo describe, a partir de las
apreciaciones de los maestros brasilefios que confeccionaron los
informes, un contraste con los alcances de presupuestos y
prioridades politicas en el Estado de Rio Grande del Sur.

Los cuatro articulos que hasta aqui hemos presentado
dialogan regionalmente sobre los origenes de los Jardines de
Infantes o instituciones educativas similares e introducen debates
que refieren a aspectos culturales materiales y simbolicos que no
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soslayan las experiencias situadas y devenidas de contextos
sociohistoricos. Los autores combinan perspectivas que provienen
de la historia cultural procurando enlaces con otras esferas
politicas, sociales, econdmicas, que, junto con las interpretaciones
sobre los documentos y los hallazgos encontrados, nos asisten
para la comprension de tiempos y acontecimientos en la naciente
historia de la Educacion inicial a nivel regional.

Por otra parte, uno de los temas centrales en la Educacion
inicial desde sus primeros esbozos estda relacionado con la
educacidn y el disciplinamiento de los cuerpos como parte de un
proyecto de organizacion social y de preparacion para la
verdadera educacién. En ese sentido, el aporte de Meily Assbu
Linhales y Giovanna Camila da Silva titulado A educagdo do corpo
da crianga pequena como um projeto civilizador: ressondncias no
debate educacional brasileiro (Minas Gerais, décadas de 1920 e
1930) nos ayuda a conocer ciertas regularidades que hacen al
sujeto pedagogico de la Educacion inicial desde inicios del siglo
XX, en este caso en el estado de Minas Gerais. Tal como postulan
las autoras, dicha educaciéon no estaba ajena a la tarea de la
escuela, inmersa en la lucha de representaciones sobre los
significados ético-politicos atribuidos al cuerpo y sus efectos
desde los primeros afios de vida. La centralidad de los cuerpos y la
preocupacion por la transmisién de pautas de autogobierno del
mismo se vuelven imperativas en las escuelas infantiles, pasando
asi de la primacia de la ortopedia, que aludia a las practicas de
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prevencion y correcciéon de cuerpos, a otra, cuya eficiencia de los
gestos se volvia metafora de una intervencion pedagdgica
impregnada del trabajo industrial, como aqui se demuestra.

La atencion de la primera infancia en la Argentina estuvo
signada por afos como producto de las tensiones entre la mirada
educativa y la asistencial. Este fendmeno trasciende las fronteras
locales para constituirse caracteristica de los desarrollos en
América Latina. En ese sentido, los planteos de Larissa Wayhs
Trein Montiel y Magda Sarat en A educagdo infantil da assisténcia
social a educagdo: uma experiéncia no interior do Brasil (Navirai,
1974-2005), nos acercan a un trabajo de archivo que combina lo
trabajado tanto desde la asistencia social como desde la educaciéon
acercando la lente a lo local y a lo nacional. Las autoras parten del
estudio que ubican en el municipio de Navirai en el Estado de
Mato Grosso do Sul, postulan la importancia del pasaje al area de
educacidon de la atencion de los niflos y nifias mas pequefos y
alertan por la insuficiencia de medidas y definiciones que ayuden
a cumplir las promesas que esconden los avances legales a la hora
de garantizar el derecho de los mas chicos.

Como Victoria Soledad Almiron y Alcides David Musin
plantean, encontramos otra de las propuestas para una
historiografia de la Educacién inicial en la formacién docente. Los
trabajos que figuran como cierre de este apartado ilustran el tema
en una busqueda por las caracterizaciones territoriales y ordenan
materiales de archivo para revisar supuestos y deconstruirlos. Las
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transformaciones en los planes para la formacion docente
deberian asumirse como un intento de producir efectos en las
practicas en un afin que pareciera desconocer sus limites y
posibilidades. De esta manera, los cambios de planes de estudios a
lo largo del tiempo han mostrado los limites de una Educaciéon
inicial que incluye propuestas que han excedido el sistema
educativo formal, al mismo tiempo que niegan su importancia y
rol crucial en el desarrollo productivo de la sociedad. Asi, la
formacion de profesionales para la atencion de la primera
infancia ha sido infantilizada al igual que sus trabajadores.

El primero de estos trabajos corresponde a Ivana Evans,
Tramas histéricas en los procesos de consolidacion de la Educacion
inicial y de la formacion docente especifica en Bariloche, Rio Negro
(1966-1989). La autora recupera el derrotero de los primeros
Jardines de Infantes estatales y de la oficializacion de la formacion
docente especifica. El trabajo abona, por un lado, la polifonia
federal y, por otro, la complementariedad de la creacién de
instituciones con la capacitacion de personal especializado
iniciada por Sara Eccleston en la Escuela Normal de Parana en
1884. En los testimonios ofrecidos, se advierte la subsidiariedad
del Jardin de Infantes respecto de la Escuela Primaria y el cardcter
especial del Nivel Inicial frente a lo comin condensado por la
Educacion Primaria modélica y centralista.

Seguidamente, Ignacio Garcia Hervas, Jennifer Guevara y
Angela Aisenstein proponen una mirada a nivel nacional de la
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formacion docente de Educaciéon inicial que revisa las
representaciones acerca de las hipotesis sobre la misma en un
titulado
especializadas? Un andlisis histérico de la formacién docente para

trabajo sPuericultoras, técnicas o  profesionales
la educacion infantil en Argentina a partir de sus planes de estudio.
Alli plantean cémo ciertas representaciones no se condicen con
los contenidos propuestos en los planes de estudio a lo largo de
mas de un siglo de formacion especifica. El planteo echa luz sobre
nuevas perspectivas al mismo tiempo que abona la busqueda de
nuevas articulaciones con los efectos en las practicas que recogen
los trabajos de la segunda mitad del siglo pasado y que aun
perviven en el imaginario social. Desde alli, los autores invitan a
nuevas indagaciones que recuperen el rol de las asociaciones de la
sociedad civil, lo cual consideramos deberia completarse con la
busqueda del sujeto politico de la Educacién inicial, velado y
negado a través del tiempo.

Finalmente,  consideramos que este  abordaje
historiografico de la educacion inicial argentina emerge en épocas
propicias como insumo esencial para las argumentaciones
tedricas y politicas en un tiempo signado por la centralidad de las
problematicas ligadas a la primera infancia en las agendas
internacionales. En este siglo XXI la historia de la educacion
ofrece alternativas sugestivas para la problematizacién de esas
agendas al abordar el proceso que fue adelantando el ingreso de la

nifiez a instituciones educativas. Son muchos los interrogantes
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que podremos enunciar indagando sobre origenes de
instituciones, formas de escolarizacion, socializacién, cuidado,
actores y agencias, discursos pedagdgicos, diversidades
(inclusiones o exclusiones), debates o tensiones politico-
pedagogicos, entre otros. Sin duda, hay numerosas entradas para
identificar problemas histéricos que permitan abordar la
conformacién y la confluencia a nivel regional de sistemas
educativos o socioeducativos que alojaron a los nifios y las nifas
ofreciendo el primer espacio de afiliacion a la esfera publica desde
edades tempranas. Tales definiciones o decisiones construidas en
consenso o disenso han contorsionado un proceso complejo e
inconcluso en la mayoria de los paises latinoamericanos
revisitados en los trabajos presentados.

La historia de la Educaciéon inicial ha tenido
imprecisiones, interrupciones en varios aspectos, pero sin duda la
mirada a lo politico o la politica fue (y sigue siendo)
determinante, existen sobredeterminaciones que complejizan su
comprensidn y por tanto necesitan ser explicitadas y estudiadas
en proximas investigaciones que continten ampliando las
fronteras y consoliden las miradas. El presente dossier fue una
invitacion que conlleva la oportunidad de abrir intersticios
potentes para el intercambio regional para seguir profundizando

en una construccion colectiva en el escenario iberoamericano.
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Balances sobre la produccion en historia de la

educacion inicial en Argentina. Tres categorias de
entrada historiografica: infancia(s), instituciones

educativas y formacion docente
Victoria Soledad Almiron'y Alcides David Musin?

Resumen
n una cartografia realizada sobre la produccion histérico-
educativa en Argentina publicada a través del Anuario de la
Sociedad Argentina de Historia de la Educacidn, Finocchio
advertia que «[...] acerca de los niveles educativos, por cierto, el
gran ausente, el nivel inicial» (2015: 39). Ello nos llevd a
interrogarnos sobre los avances y/o vacios de conocimiento en lo
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relativo a la historia de la educacidon inicial en el campo
historiografico educativo argentino. El rastreo preliminar arrojo
un importante corpus proveniente de tres categorias de entrada
historiografica: la historia de la infancia, la historia de las
instituciones o politicas educativas del nivel inicial y, por tultimo, la
historia de la formacion docente. En este articulo proponemos
trazar una revision del corpus aportando a la problematizacién de
la produccion sobre la historia de la educacion inicial desde una
perspectiva mds aprehensiva y abarcativa, y sefialando nuevos
itinerarios dentro de la agenda investigativa de la historia de la
educacion.

Palabras clave
Historia de la educacion, infancia, educacion de la primera
infancia, formacion de docentes.
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Resumo

Em wuma cartografia realizada sobre a produgdo
historiogrdfica educativa na Argentina, publicada através do
Anuario da Sociedade Argentina de Historia da Educagdo,
Finocchio advertia que «[...] sobre os niveis educativos, certamente,
o grande ausente, o nivel inicial» (2015: 39). Isto nos levou a
interrogar-nos sobre os avangos e/ou vazios de conhecimento sobre
a histéria da educagdo inicial no campo historiogrdfico educativo
argentino. O rastreamento preliminar levantou um importante
corpus de publicagoes de trés categorias de entrada historiogrdfica: a
histéria da infancia histéria da(s) infancia(s); a histéria das
instituicoes ou politicas educacionais no nivel inicial; y a histéria
formagdo de docente. Neste artigo propomos tragar uma revisao
deste corpus contribuindo a la problematizagdo da produgdo sobre
a histéria da educagio inicial desde uma perspectiva mais
apreensiva e abarcadora, e apontando novos itinerdrios na agenda

de pesquisa da historia da educagdo.

Palavras-chave
Histéria da

treinamento de professor.

educagdo, infancia, primeira infancia,
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Abstract

In a cartography of historical-educational production in
Argentina published through the Anuario of the Argentine Society
of Education History, Finocchio warned that «[...] about
educational levels, by the way, the great absentee, the initial level»
(2015: 39). This led us to question the advances and/or gaps in
knowledge regarding the history of initial education in the Argentine
educational historiographic field. Preliminary tracking yielded an
important corpus from three categories of historiographic entry: the
history of childhood; the history of educational institutions or
policies at the initial level; and the history of teacher training. In this
article we propose to draw up a review of the corpus by contributing
to the problematization of production on the history of early
education from a more apprehensive and comprehensive perspective,
and by pointing out new itineraries within the research agenda of
the history of education.

Keywords
History of education, childhood, early childhood education,
teacher training.
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Introduccion

Desde la conformacién de los Estados Nacionales a fines del
siglo XIX, los jardines de infantes y la formacién docente especifica
tuvieron un lento reconocimiento como politica estatal en América
Latina, a diferencia de la preocupaciéon por otros niveles
educativos, por caso, la instruccion primaria. En Argentina, varios
estudios dan cuenta de que el histérico dilema respecto de la
funcién del jardin de infantes y su caracter educativo o doméstico
impact6 en la difusion de esta institucion, en la implementacion de
politicas educativas especificas, en la definicion del rol docente y
en la construccion de la identidad profesional de las maestras
jardineras (Carli, 2003; Diker y Terigi, 2003; Ponce, 2006).

Por otra parte, si realizamos un recorrido a través de la
trayectoria de la produccion historiografico-educativa en este pais,
podemos advertir que como objeto de estudio tuvo un desarrollo
similar, incorporandose tardiamente hacia principios del siglo
XXI. Diversos autores (Ascolani, 2012; Arata y Southwell, 2014;
Bianchetti, 2015; Carli, 2014; Gagliano, 2015; Suasnabar, 2015),
coinciden al sostener que en los origenes del campo conformaron
lineas de interés privilegiadas la historia de las ideas pedagogicas y
de la escuela, las que luego fueron ampliadas junto con el retorno
de la democracia a través de estudios relacionados con la historia
de los sistemas educativos, la historia de la educacién en las
provincias, la historia social de la ensefianza de la lectura, la historia
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de los textos escolares, la historia de los sujetos pedagogicos, entre
otros.

En este escenario de expansion del campo, hacia la década
de los noventa también emergié un desplazamiento hacia la
construccion de la historia de la infancia en didlogo con la politica
y la pedagogia (Sarat, 2014). Mds limitada y contingente, la
reconstruccion de la historia de las instituciones y la politica para
la educacion de la primera infancia comenzd a suscitar interés en
la agenda investigativa (Carli, 2003; Fernandez Pais, 2018; Ponce,
2006; Simdn, Ponce y Encabo, 2017). También sucedid asi, de
modo incipiente, con la historia de la formacién docente para el
nivel (Fernandez Pais, 2017; Musin, Ramirez y Almiron, 2016,
2015; Musin, Ramirez y Nufiez, 2017; Vasta y Gispert, 2009).

En una lectura que articula dichas lineas tematicas, nos
introducimos en este trabajo considerando que la infancia, las
politicas e instituciones educativas para el nivel inicial y la
formacion docente conformarian actualmente categorias de
entrada historiografica para la construccién emergente de la
historia de la educacién inicial en Argentina y sus especificidades.

Desde un enfoque aprehensivo de la complejidad, en este
articulo nos interesa elaborar un balance de estudios relacionados
con dichas categorias de entrada con el propdsito de delimitar los
aportes, alcances y vacancias de conocimiento. Una descripcion sin
pretensiones de resultar pormenorizada, mas proxima a identificar
cruces o contrapuntos entre las categorias de entrada, y contribuir
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a complejizar la mirada sobre el devenir histérico de la educacion
inicial, tanto en sus tardios posicionamientos dentro de la agenda
politica como al interior del campo de la investigacion histérico-
educativa. También resultaria esto una contribuciéon para el
balance de estudios que atienden a la experiencia infantil y su papel
en las escenas histdricas (en particular dentro de la educacién) y
que aportan elementos para el analisis de problematicas
contemporaneas que impactan en las  condiciones
socioecondmicas y culturales de vida de las infancias en Argentina
(Carli, 2011a; Cosse et al., 2011).

En perspectiva tedrica, retomamos la expresion de entrada
Chartier  (2002)°.

Metodologicamente, para la operacion de analisis historiografico,

historiogrdfica  propuesta por Roger
optamos por realizar una consulta por tematica y/o palabras clave
en trabajos alojados en portales de revistas especializadas o en
editoriales de referencia dentro de la historiografia educativa
argentina. La produccién compulsada fue clasificada de acuerdo a
la linea de interés y criterios disciplinares tales como el recorte
temporal, espacial y ambito de abordaje. Orientan el analisis un
conjunto de interrogantes que nos permiten delinear la trayectoria
dentro de la tematica: ;cuando inicia la produccién?, ;qué periodos
y areas geograficas consideran?, ;qué dimensiones o aspectos

reconstruyen sobre la historia de la infancia, las instituciones

> Sibien el autor lo utiliza para el estudio de la Cultura Escrita en perspectiva

histdrica, recurrimos a su uso como herramienta de andlisis historiografico que
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educativas y la formacién docente?, y al interior de éstas: ;qué
lineas tematicas se privilegian?

El articulo se encuentra organizado en tres subtitulos. En el
primero abordamos estudios relacionados con la historia de la
infancia; en el segundo, la historia de las instituciones y
definiciones politicas sobre la educacién inicial; y en el tercero, la
formaciéon docente. Finalmente, en las conclusiones nos
orientamos a describir los avances y desafios pendientes en torno a
la historia de la educacion inicial en Argentina y debatir su
inscripcion dentro del campo historiografico educativo en este
pais.

La infancia como categoria de entrada a la historia de la
educacion inicial

En Argentina el campo de estudios sobre la infancia
constituye un ambito de producciéon ampliamente convocante
desde distintas disciplinas de las ciencias sociales y humanas, lo que
Carli define como «[...] zona de cruces disciplinarios» (Carli, 2006:
26), a partir de las cuales se abren diversas lineas tematicas y
enfoques tedrico-metodoldgicos con una expansion y desarrollo
importante en las ultimas décadas (Sarat, 2014; Zapiola, 2018a). En
una cartografia mas delimitada sobre el campo, los aportes de la

contribuye en este trabajo a la mirada sobre el campo de la historia de la
educacidn inicial en Argentina.
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historiografia y de la historia de la educacion han sido relevantes
para la comprension e inteligibilidad de conceptos y discursos
sobre la infancia construidos en su articulaciéon con la esfera de lo
publico y lo privado (el estado, las politicas publicas y la familia) a
lo largo de distintos periodos de la historia argentina*.

Atendiendo a una genealogia histérica, estas disciplinas
cientificas sefialan la emergencia de la nociéon moderna de infancia
hacia finales del siglo XIX, cobrando especificidad entre las
categorias nifio-alumno y menor (segun el discurso de la época:
pobres, abandonados, delincuentes, huérfanos y/o viciosos), en el
contexto de transformacion de la familia, la expansiéon de la
escolarizacién, la conformacion de la pedagogia moderna y la
creacion de dispositivos institucionales para la minoridad (Aversa,
2019, 2003a, 2003b; Carli, 2003; Narodowski, 1994; Paz Trueba,
2018; Sarat, 2014; Zapiola, 2018b, 2015, 2010).

Al complejizar sobre este mismo periodo algunas
indagaciones atienden al estudio de los nifios-débiles y anormales
(Lionetti, 2018a, 2008) y la nifiez trabajadora evidenciando
circuitos diferenciales de socializacion y educacion. Por su parte,
Zapiola  (2009) la triada

propone nifios/hijos/alumnos,

4 Para reponer analiticamente a la infancia como sujeto de la historia, ver

Carli, S. (comp.). La cuestion de la infancia: entre la escuela, la calle y el shopping.
Buenos Aires: Paidds; Lionetti, L. y Miguez, D. (comp.). Las infancias en la
historia argentina. Intersecciones entre prdcticas, discursos e instituciones (1890-
1960). Rosario: Prohistoria; Cosse, L; Llobet, V.; Villalta, C. y Zapiola, M. (ed.).
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nifios/hijos/(alumnos)/trabajadores y menores, mientras que Paz
Trueba (2019, 2014) incorpora ademas el andlisis de la cuestion de
género. En esta ultima linea, las investigaciones de Lionetti (2018Db,
2014) resultan relevantes para el analisis de la cuestion de género y
la niflez en periodos previos a la conformacién del Estado
Nacional.

Visibilizando las formas histéricas plurales de enunciar e
inscribir a la(s) infancia(s) en la sociedad argentina, en una
articulacion entre infancia, educacion y grupos subalternos, la tesis
doctoral de Liva (2017) constituye un significativo aporte para
explorar las formas de conceptualizacion de la infancia indigena en
propuestas educativas desarrolladas por franciscanos en el norte
argentino a principios del siglo XX y las formas en que se construyo
la experiencia infantil indigena asi como sus modos de resistencia
ante el modelo educativo.

Desde otras aproximaciones tematicas a la historia de la
infancia, los trabajos de Cruder (2011), Bisso (2015), Girbal-Blacha
(2014) y Lionetti (2007) permiten comprender la zona de
identidades
(comportamientos, gestos y actitudes) y la formacion ciudadana o

interseccion entre la construccion de las

Infancias: politicas y saberes en Argentina y Brasil, siglos XIX y XX. Buenos Aires:
Teseo; Lionetti, L.; Cosse, I. y Zapiola, M. (comp.). La historia de las infancias en
América Latina. Buenos Aires: Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires; Paz Trueba, Y. (comp.). Infancia, pobreza y asistencia:
Argentina, primera mitad del siglo XX. Rosario: Prohistoria Ediciones.
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politica. Por su parte, en el cruce entre infancia, enfermedad e
historia, los trabajos de Alvarez (2010) y Alvarez y Reynoso (2011),
brindan elementos para complejizar la problematica de la
minoridad a partir del estudio de las primeras politicas publicas
destinadas a la atencion sanitaria de la nifiez urbana, pobre y
enferma hacia finales del siglo XIX.

Si nos centramos en un analisis temporal, con un recorrido
diacrénico que abarca desde finales del XIX hasta principios del
XXI, los trabajos de Carli (2003, 2006, 2011a) son contribuciones
insoslayables para analizar las diversas formas de definir la
condicién y el estatus de la infancia en el orden publico, es decir,
los sentidos, conceptos y discursos enunciados en torno a la nifiez
en el marco de lo politico y cultural (las politicas educativas y
sociales, la pedagogia, la literatura, el arte).

Hasta aqui presentamos un panorama general de trabajos
sobre la historia de la infancia. A continuacién haremos foco en
contribuciones relacionadas con la nifiez y la historia de la
educacion inicial. Intentamos con ello reactualizar el desarrollo del
campo en Argentina por medio de una operacion historiografica
de (re)descubrimiento de la infancia, ya que si bien la obra de Ariés
(1987) fue significativa al posicionar al niflo como objeto de
interés, también resultd performativa al ubicarla en relacién con la
escuela.

El balance presentado aporta algunos elementos de analisis
critico y evidencia lo imprescindible de continuar ampliando hacia
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el estudio de las formas multiples de definicién y construccion de
las identidades y experiencias de la nifiez en la trama de politicas,
practicas y discursos, que excedan a los procesos de escolarizacion
o al recorte etario comprendido en la Ley n.® 1420/1884 (entre los
6 y 14 afos). Siguiendo a Kuhlmann (2011), la ausencia del
tratamiento de las diferentes edades al interior de la infancia podria
conllevar un anacronismo, produciendo analisis imprecisos y
generalizadores.

Reanudando el analisis bibliografico, ;podemos encontrar
didlogos entre la historia de la educacion inicial y la historia de la
infancia? En la revision hemos identificado algunos hallazgos
dentro del campo de estudios sobre la infancia. Los mencionados
libros de Carli (2003, 2011a) también son clave y liminales para
iniciar un recorrido de articulacion al incluir apartados especificos
referidos a la infancia y al jardin de infantes. Mostraremos algunos
resultados que reconstruyen esta(s) historia(s).

En Nirez, pedagogia y politica. Transformaciones de los
discursos acerca de la infancia en la historia de la educacion
argentina entre 1880 y 1955, la autora describe que durante el
periodo fundacional del sistema educativo la difusioén del jardin de
infantes se encontraba atravesada por: debates en torno al caracter
doméstico o educativo de la institucidn; el tinte de espiritualidad
estética e infantilizacion que caracterizaba a la pedagogia
froebeliana que constituyé un modelo en la formaciéon de las
primeras profesoras especializadas; la promociéon del ingreso
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temprano de la nifiez a una instituciéon publica que erosionaba la
autoridad de la familia; y a cuestiones de género y el lugar de la
mujer en la sociedad.

En este escenario, y en distanciamiento de la vision del nifio
como primitivo y racional del discurso positivista, Carli también da
cuenta de la construccién de un nuevo discurso acerca de la
infancia que afirmaba la educabilidad del nifio y lo caracterizaba
como un sujeto espiritual, proveniente de la articulacion de ideas
krausistas y froebelianas propagadas por figuras como las de Carlos
Vergara y Sara Eccleston (Carli, 2003: 138-143). La autora describe
la propuesta del socialismo que fundé los recreos infantiles a partir
de la cual la primera infancia obrera se configuraba en sede de una
intervencion educativa (Carli, 2003: 159-161).

Sobre otro periodo, Carli reconstruye los discursos
configurados en torno a la nifiez durante el primer peronismo que
estaban orientados a la constitucion del nifio como sujeto de una
nueva cultura politica. La infancia era depositaria de la acciéon
social del Estado, sintetizada en la frase caracteristica los tinicos
privilegiados son los nifios, heredera y continuadora de la nueva
cultura politica, la llamada «[...] generacidn del 2000» (Carli, 2003:
291). En este contexto, algunos dispositivos normativos e
institucionales fueron emblematicos de la politica educativa para la
primera infancia, por ejemplo, la sanciéon de la Ley Simini n.°
5096/1946 que prescribia la obligatoriedad y gratuidad de la
educacion preescolar para nifios de la edad de 3 a 5 afios en la
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provincia de Buenos Aires, o bien la fundacién de la Ciudad
Infantil, institucion paradigmatica del modelo de intervencidon
politica y pedagdgica del peronismo destinada a la infancia pobre,
de entre 2 a 6 afos.

En el libro La memoria de la infancia: estudios sobre
historia, cultura y sociedad, Carli y Miranda (2011) nos proponen
revisitar la historia reciente a través del itinerario biografico de una
de las referentes de la educacidon inicial en Argentina, Hebe San
Martin de Duprat. En el capitulo La pedagogia del nifio pequefio en
los derroteros del jardin de infantes las autoras dan cuenta de que
en los sesenta la educacion de la primera infancia asume una
relevancia y expansion inédita, dando lugar a la configuracion de
una pedagogia del nifio pequerfio y a debates en torno de su derecho
a la educacion, la constitucidn del jardin maternal para la atenciéon
de la infancia desde los primeros tiempos de vida y la
profesionalizacion de la formacién docente.

Dando cierre a estas indagaciones, recuperamos el trabajo
de Alvarez (2010) que nos aproxima de una forma singular a la
primera infancia a través del estudio de los nifios enfermosy, dentro
de esta categoria, a través de los nifos tuberculosos y pre-
tuberculosos internados y aislados en el Hospital Maritimo entre
fines del siglo XIX y mediados del XX. Recurriendo a la consulta
de documentos institucionales, la autora permite visualizar la
experiencia infantil sobre la enfermedad y el paso por una
institucion total durante meses o tiempos mas prolongados.
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Una entrada a la historia de la educacion del nivel inicial desde
sus instituciones y definiciones politicas

En el subtitulo anterior recapitulamos indagaciones sobre
la historia de la infancia que permiten evidenciar la emergencia de
conceptualizaciones sobre la nifiez a partir de las ultimas décadas
del siglo XIX y que han sido reactualizadas o transformadas a lo
largo de la historia argentina en relacién con «[...] el disefio de
politicas publicas, la creacién de instituciones educativas y
dispositivos de atencién social, y la produccion de ideologias y
saberes especificos» (Carli, 2019: 195).

Particularmente, algunos de estos estudios han dado cuenta
de que en simultaneo a la delimitacién del concepto moderno de
infancia emergieron conceptualizaciones sobre la primera infancia
y la creaciéon de instituciones especificas (Carli, 2003; Carli y
Miranda, 2011). La focalizacién propuesta por estas indagaciones
descentraliza la mirada historiografica puesta al interior de la
escuela, proyectando una apertura hacia una operacionalizacién
orientada a la comprension de las diversas modalidades de
transitar la experiencia de la nifiez.

En un balance sobre esta linea tematica, ademas de los
estudios de Carli resefiados (2011a, 2003), otros trabajos fueron
publicados recientemente. Conforme una perspectiva diacrénica
que abarca desde finales del siglo XIX hasta inicios del XXI y sus
diversas configuraciones politicas, Fernandez Pais (2018a) y
Simén, Ponce y Encabo (2017) exploran sobre la historia,
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pedagogia y politica de la educacién inicial. Son contribuciones
pioneras en emprender el desafio de reconstruir una historia y
reflexion critica sobre el devenir de la educacién inicial
(continuidades y cambios), los sentidos politicos y sociales, y
debates suscitados en torno al nivel. Desplegando el analisis, entre
otros temas se particulariza en la historia del jardin de infantes, de
las guarderias, la promulgacion de normativas educativas
especificas y las principales corrientes pedagdgicas que sustentaron
teoricamente la educacion para la primera infancia en Argentina.
En recortes temporales, Ponce (2006) da cuenta de los
debates fundantes de la educacion inicial mientras que Fernandez
Pais (2018b, 2015) se centra en los afios comprendidos entre 1955-
1977, periodo en el cual se produce una renovacién en los discursos
en torno al nivel con impacto en la formacién docente, las
propuestas educativas y la organizacion cotidiana de las salas.
Desde otra mirada, también hay abordajes sobre la biografia de
pedagogas y educadoras referentes del nivel, Rosario Vera
Penaloza, Margarita Ravioli y Hebe San Martin de Duprat
(Malajovich, 2011; Musin y Ramirez, 2014; Ponce, 2011).
Ampliando mas alla de las fronteras disciplinares, se puede
identificar una profusa produccion que desde las décadas del
sesenta han generado un corpus de saberes para la promocion del
nivel (Bosch et al., 1969; Bosch y Duprat, 1995; Capalbo, 1984;
Cordeviola de Ortega, 1972; Denies, 1989; Duprat y Malajovich,
1987; Fritzsche y Duprat, 1974; Germani, 1969; Mira Loépez y
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Homar de Aller, 1970; Pulpeiro, 1979; Salotti, 1969; Velazquez,
1967).

Estudiar la historia de la formacion docente para el nivel inicial

Otra manera de delinear el recorrido de la historia de la
educacidn inicial en Argentina es a través de la formacion docente.
Esta linea nos provee de elementos interpretativos para analizar
como los debates historicos al interior del nivel también estuvieron
permeados por el lugar y los sentidos de la formacion especializada.
Su confluencia con la historia de la infancia, la historia de las
instituciones y la politica educativa permite advertir que los
programas de formacién fueron dispositivos privilegiados en la
construccion de conceptualizaciones sobre la infancia y modelos
pedagoégicos y educativos para la nifiez.

Al interior de la historia de la educacion argentina estos
estudios aportan al abordaje de la historia de la formacion docente
que, de acuerdo con lo expuesto por Aisenstein, Guevara y Feijoo
(2017), muestra una tendencia a privilegiar temas referidos al
proceso de creacion, consolidacion y desarrollo del subsistema de
formacion inicial docente para el nivel primario y secundario (y sus
reformas). Para las autoras, el mayor énfasis depositado en estos
temas —por sobre la formacion docente para el nivel inicial—
podria ser motivado por la discutida legitimidad del jardin de
infantes durante el periodo de conformacion del sistema educativo
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que repercutid en la institucionalizacion de la formacién docente,
todo lo cual guarda consonancia con lo que sostuvimos para el caso
del abordaje de la primera infancia, de las instituciones y politicas
educativas del nivel.

En lo relativo a esta tematica, encontramos distintos
enfoques de analisis historiograficos, por ejemplo, estudios mas
abarcativos que indagan sobre la formacidon docente en distintos
periodos (Ponce, 2018; Simo6n, Ponce y Encabo, 2017), o bien
estudios que indagan sobre la historia de las instituciones para la
formacion docente, como los de Vasta y Gispert (2009) que
proponen recorrer los origenes del Profesorado de Educacién
Inicial «Sara Eccleston», una institucion emblematica y modelo
paradigmatico para la creaciéon de otros profesorados de la
especialidad.

En esta linea, y combinando con la historia de la formaciéon
docente en las provincias, Musin, Ramirez y Almiron (2016 y
2015), Musin, Ramirez y Nuflez (2017) y Ramirez, Almiron y
Musin (2016) mapean la historia de creacion del Profesorado de
Educacion Pre-elemental en el Chaco haciendo hincapié en los
sentidos fundacionales, modelos pedagogicos y debates tedricos en
pugna en el proceso de configuracion del programa de formacion.
Finalmente, Fernandez Pais (2017) y Simoén, Ponce y Encabo
(2017) recorren el lugar protagénico de la mujer como educadora
de la primera infancia, concluyendo que «][...] la feminizacién de
la educacion inicial formé parte de las estructuras basicas de este
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nivel educativo» (Ferniandez Pais, 2017: 128). Un estudio
preliminar en esta temadtica fue constituido por La mujer en la
educacion preescolar argentina de Capalbo y Gonzalez Canda
(1982).

Conclusiones: entre los avances preliminares en las categorias de
entrada y la(s) historia(s) pendiente(s)

En los albores de las dos primeras décadas del siglo XXI, y
en el contexto del tardio reconocimiento del jardin de infantes y la
formacion docente para el nivel como politica estatal en Argentina,
la cartografia trazada evidencia que la historia de la educacién
inicial es una linea tematica menos abordada que la historia de la
escolarizacidon en la agenda de investigacion de la historiografia
educativa. Sin embargo, no constituye un area de vacancia de
conocimiento dentro del campo. En este trabajo hemos dado
cuenta de un recorrido incipiente a partir tres categorias de entrada
historiografica: infancia, instituciones y politicas educativas para el
nivel, y formacién docente. Para este cierre retomaremos los
interrogantes iniciales planteados y la actual configuraciéon de la
tematica en el campo de la historia de la educacién en Argentina:
shay historia(s) pendiente(s)?

La revisién muestra que la produccién relacionada con la
historia de la educacion inicial tuvo sus abordajes preliminares
dentro del campo de la historia de la infancia (Carli, 2006, 2003).
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Posteriormente se comienza a atender a la historia de las
instituciones y politicas educativas para el nivel, asi como la
formacion docente (entre otros citados Fernandez Pais, 2018a;
Simon, Ponce y Encabo, 2017; Musin, Ramirez y Almiron, 2016).
Con la busqueda de una diferenciacion de la(s) otra(s) infancia(s)
comprendida(s) dentro de la edad escolar, la referencia a este grupo
etario dentro de los estudios especializados comenzé a delimitarse
en torno al concepto de primera infancia. No obstante, siguiendo
la prolifera expansion del campo de la infancia queda pendiente el
inicio de indagaciones que permitan identificar las diversas formas
de transitar la experiencia infantil al interior de la misma.

Metodolégicamente restaria también profundizar en una
agenda investigativa que logre recuperar un mayor bagaje de
registros de la voz, memorias, autobiografia, formas de resistencia
o apropiacién de la primera infancia, lo que Lionetti (2011)
describe como indicios de discursos ocultos o vedados, que
contribuya al desplazamiento de enfoques que subalternizan al
colectivo en los procesos de construccion de conocimientos y de la
vision moderna tutelar/asimétrica que impregné a las formas de
relacionamiento adultos-nifiez.

En cuanto a las periodizaciones, en las tres categorias de
entrada podemos hallar estudios que privilegian una perspectiva
diacrdnica, aunque mas orientada a una historia en relacion con la
politica nacional que en el devenir de los procesos en diferentes
regiones geograficas o provincias (exceptuando a Buenos Aires),
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también mads centrados en areas urbanas, sin encontrar referencias
a las rurales.

Otro desafio pendiente dentro de la historia de la educacion
inicial es salir de las esferas del sistema educativo. Esto no invalida
la relevancia de los estudios realizados que fueron un aporte
sustancial en el campo historiografico educativo, y del cual dimos
cuenta en este recorrido; sin embargo, hacerlo implicaria la
reconstruccion de otras historias que antecedieron al sistema de
instruccién publico o estan relacionadas con alternativas
pedagodgicas para la infancia no institucionalizada en los jardines o
guarderias. Asimismo, hacerlo en el cruce con la historia de la
infancia permitiria visibilizar las formas de constitucién de la
infancia como tal en otros ambitos mas alla del sistema educativo.
Ademas, restaria reconstruir una historia de la formacién docente
desde los institutos terciarios o cursos de complementacién para
maestras normales que antecedieron a la formacién especializada.

En tal sentido, este dossier constituira sin dudas un aporte
importante para saldar los desafios y la(s) historia(s) pendiente(s)
por (re)construir.

Recibido: 1° de junio de 2020
Aceptado: 14 de agosto de 2020
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De la Escuela de Parvulos n.° 2 al Kindergarten
«Pestalozzi»: materialidad de una escuela en la
Ciudad de México (1885-1918):

Adriana Alejandra Garcia Serrano®

Resumen

as escuelas de parvulos en la ciudad de México tuvieron su

origen hacia 1880. Uno de sus objetivos era proteger a los

nifnos pequefios de clases humildes de permanecer solos en
sus casas por largas horas mientras sus padres trabajaban, sin
embargo, gradualmente fueron adquiriendo wuna funcién
educadora previa a la escuela primaria. En 1880 se dictamin¢ la
apertura de la Escuela de Parvulos n.° 1 y en 1885 se crean las
escuelas de parvulos n.° 2 y 3. En ese mismo afo se aprobd la
creacion de la cuarta escuela de este tipo. En 1904 se establecieron
los primeros Kindergdrten en la capital, aunque fue en 1907 cuando
la Secretaria de Instruccion Publica decreté el cambio de
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denominacion de escuelas de pdarvulos por el de Kindergirten y se
les asignaron nombres. Fue asi como la Escuela de Parvulos n.° 2
fue nombrada Kindergarten «Pestalozzi». En este articulo se analiza
la transicion de esta escuela y se muestra que no solo se traté de un
cambio de denominacién; implic6 un cambio pedagégico y la
paulatina conformacién y transformaciéon de su materialidad
escolar. Este trabajo aportard a la comprension histérica de como
se fueron gestando las primeras escuelas para nifios menores de 6
afios. La perspectiva metodoldgica es desde la historia cultural,
especificamente el seguimiento escuelas concretas. Para ello, se
estudiaron diversas fuentes bibliograficas y documentos de archivo
como inventarios, directorios de escuelas, oficios y reglamentos, asi
como Boletines de Justicia e Instruccion Publica y Boletines de
Instruccion Publica y Bellas Artes.

Palabras clave
Escuela de parvulos, Kindergarten, infancia, historia de la
educacion, materialidad escolar.
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Abstract

Nursery schools in Mexico City had their origin around
1880. One of their objectives was to protect young children from
humble classes from staying alone at home for long hours while their
parents worked, however they gradually acquired a previous
educational function to elementary school. In 1880 the opening of
the Nursery School n.° 1 was ordered and in 1885 the nursery schools
n.° 2 and 3, in the same year the creation of the fourth school of this
type was approved. In 1904 the first Kindergirten were established
in the capital, although it was in 1907 that the Secretary of Public
Instruction decreed the change of name of nursery schools to that of
Kindergdrten and they were assigned names. In this way the Nursery
School n.° 2 was named Kindergarten «Pestalozzi». This article
analyzes the transition of this school, showing that it was not only a
name change; it also involved a pedagogical change and the gradual
conformation and transformation of its school materiality. This
work will contribute to the historical understanding of how the first
schools for children under the age of 6 were developed. The
methodological perspective is from the cultural history, specifically
the monitoring of specific schools. For this, various bibliographic
sources and archival documents such as inventories, school
directories, offices and regulations were studied; as well as Boletines
de Justicia e Instruccién Publica and Boletines de Instruccién
Publica y Bellas Artes.
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Keywords
Nursery schools, Kindergarten, childhood, education history,
school materiality.

Introduccion

En Meéxico, el periodo conocido como Porfiriato (1876-
1911) resulté importante debido a que en él se establecieron los
fundamentos del sistema educativo moderno. Ello significd el
establecimiento de, por ejemplo, diversas instituciones como las
primeras escuelas normales (coherentes con una politica
uniformadora de la educacion por parte del Estado), o bien la
introduccién de nuevos sistemas de ensefianza —método
simultineo—, ademas el Porfiriato estuvo relacionado con la
reorganizacion de la escuela primaria a través de la
homogeneizacion del curriculum y sus métodos —para lograr la
unidad del pais (Bazant, 1993)— vy, por ultimo, con el
establecimiento de la escuela graduada, cuya gratuidad y
obligatoriedad fue ratificada legislativamente, aunque ello estuvo
lejos de alcanzarse.

Durante este periodo surgieron instituciones de cuidado y
educacion especificas para nilos menores de 6 afios y, a la par,
comenzd a forjarse una representacion de los parvulos distinta a la
de los nifios mayores que ya estaban en edad de asistir a la primaria.
A la infancia pequena se le atribuyeron caracteristicas especificas,
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por lo que sus necesidades de cuidado y educaciéon también
tuvieron, consecuentemente, sus particularidades. Como se puede
apreciar en este trabajo, la politica uniformadora del Porfiriato
alcanzd también a los establecimientos para nifios pequefios
—especificamente las escuelas de parvulos y los Kindergirten—,
en los que se intentd homogeneizar sus instalaciones, sus
programas y la formacién de maestras para estas instituciones.

En este trabajo se analiza la materialidad escolar de la
Escuela de Parvulos n.° 2 y el Kindergarten «Pestalozzi» durante el
periodo comprendido entre 1885 y 1918, debido a que en ¢l tuvo
lugar la creacién y transicion de una escuela a otra. Ademds, los
documentos de archivo encontrados sobre ellas delimitan esa
temporalidad. Se muestra que el paso de una a otra escuela no se
limité a un cambio de nombre, sino que se traté de una transicion
marcada por la asimilacién de nuevas ideas pedagdgicas (lo que se
reflejo en la elaboracién de programas y métodos distintos),
ademds queda evidenciado que ambos tipos respondieron a
objetivos y planteamientos diferentes.

Enfoque metodologico

En México, el estudio del origen y desarrollo de los
establecimientos de cuidado y educacidn para niflos pequefios se
ha realizado a partir de diversos campos disciplinares. Desde el
campo de la historia, se ha privilegiado el analisis de las biografias
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de las maestras pioneras del Kindergarten o jardin de nifos, la
descripcién y reconstruccion de la fundacién de los primeros
establecimientos de este tipo junto con el método froebeliano, asi
como la elaboracién de cronologias, todo ello desde una
perspectiva institucional. Sin embargo, en afos recientes han
emergido investigaciones sobre cultura material, principalmente
en lo relativo a educacion elemental o primaria. Los aportes en
torno a la historia material y social de las primeras escuelas para
niflos menores de 6 aflos ain son escasas.

Desde la historia cultural, el enfoque hacia la materialidad
de la escuela resulta de una «[...] nueva orientaciéon» (Chaoul,
2019: 12). La materialidad escolar ha sido estudiada por diversos
autores en periodos variables de la historia y a partir de distintas
disciplinas: arquitectura, psicologia, historia, pedagogia,
antropologia, entre otras. Para este articulo, se retoma la
perspectiva de Antonio Vifiao (1993, 2002) para analizar la cultura
material de la escuela, que es definida por el autor como el «]...]
entorno fisico-material y objetos» (2002: 75) de las instituciones.
Los objetos desde la cultura material comprenden ademas del
mobiliario y material diddctico, los espacios construidos y no
edificados. Por su parte, Carlos Ortega anade que la cultura
material de la escuela «[...] adquiere multiples significados en
funcion de los fines sociales y culturales de un proceso educativo
que tiene lugar en condiciones histdricas especificas» (2015: 163).

Es decir, esta materialidad no solo consiste en el edificio escolar,
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mobiliario y demds objetos, también abarca la relaciéon que las
personas establecen con ellos.

Gabriela Naranjo, desde un enfoque sociocultural, delimita
a la materialidad del aula como «[...] un complejo de signos que
juegan un papel fundamental en la transmision de cultura escolar»
(2011: 3) en el cual el sentido y los usos de esa materialidad son
transformados por maestros y alumnos siguiendo sus propios
intereses y objetivos. Para Eugenia Rolddn (2015), el seguimiento
de escuelas especificas permite identificar los cambios y
continuidades de su materialidad escolar. Este mismo propdsito se
logra, desde la perspectiva de Antonio Vifiao (2002), con el analisis
de la cultura escolar, lo cual permite —entre otras cosas—
comprender cémo se genera el cambio educativo en las
instituciones escolares.

Se entiende que, para Vifnao, la cultura material de la
escuela forma parte de los elementos que conforman la cultura
escolar, la cual esta

[...] constituida por un conjunto de teorias, ideas,
principios, normas, pautas, rituales, inercias, habitos y
practicas (formas de hacer y pensar, mentalidades y
comportamientos) sedimentadas a lo largo del tiempo
en forma de tradiciones, regularidades y reglas de juego
no puestas en entredicho, y compartidas por sus

actores, en el seno de las instituciones educativas (2002:
73).
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El autor antes citado agrega que los rasgos caracteristicos
de esta cultura material son la continuidad, la permanencia en el
tiempo —sobreviviendo incluso a las reformas y formando un
sedimento con el paso del tiempo—, la institucionalizacién y una
relativa autonomia. Agustin Escolano (2002), valiéndose de las
propuestas de Vifnao, Julid, Novoa, Depaepe y Simon, identifica
tres ambitos dentro de la cultura escolar: cultura empirico-
practica, cultura de la educacion (pedagogica o del conocimiento
experto) y cultura politico-institucional. Elida Campos retoma la
definicion de Vifiao reconociendo que la cultura escolar se trata de
un «[...] fenémeno complejo y multidimensional» (2013: 25). De
esta manera, reflexionar en torno a la transicion de la Escuela de
Parvulos n.° 2 al Kindergarten «Pestalozzi» desde estos enfoques
aporta a la comprension histdrica de los origenes de las escuelas
para nifos pequefos, y al analisis de su cultura material y de su
materialidad escolar.

Consideraciones preliminares

La historia de los establecimientos dedicados al cuidado y
educaciéon de nifios menores de 6 afos en la ciudad de México
puede ser indagada al menos desde el siglo XVIII con las escuelas
Amigas. De acuerdo con Josefina Granja (1998), las Amigas o
Migas fueron establecimientos para niflas que también recibian a
nifios pequeios de ambos sexos desde 1746. Segtn Elida Campos
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(2013), en un inicio las Amigas atendian a nifios que todavia no
tenian edad para asistir a la primaria, aunque también brindaban
instruccién a nifias adolescentes. Para esta autora, las Amigas
respondieron a la necesidad de cuidado para los nifios que atin no
eran admitidos en las escuelas elementales y cuyas madres
trabajaban, por lo que en un primer momento dichos
establecimientos acogian a niflos de clase popular. Sin embargo,
también los nifios de clases alta y media asistieron a las Amigas por
razones de estatus social o comodidad de la madre (quien era la
encargada de su cuidado y educacion).

Las Amigas coexistieron con otras instituciones que asistian
alos niflos pequefios mientras sus madres trabajaban (por ejemplo,
con las casas de asilo para el cuidado de menores de cinco afios
instaladas hacia 1871). De acuerdo con actas de exdmenes, para
1881 existian diversos tipos de escuelas que entre su poblacion
inclufan a nifios menores de 6 afios: escuelas elementales, escuelas
elementales para niflas’, Amigas municipales* y una escuela
municipal para parvulos de ambos sexos.

3 Cfr. Archivo Histdrico de la ciudad de México (en adelante AHCM) -
Fondo Ayuntamiento y Gobierno del Distrito (1881). Serie y seccion Instruccion
ptiblica: exdmenes y premios, vol. 2596, exp. 214, p. 2.

4 Ibid. (1881), vol. 2596, exp. 218, s./f. Ibid. (1880), vol. 2595, exp. 210, s./f.

> En la noticia Escuelas Municipales publicada en 1889 se enlistan las

siguientes escuelas dependientes del Municipio: para niflos, para nifias, mixtas,
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Las Amigas eran diversas tanto en la poblacion que recibian
como en lo que ensefiaban, sin embargo, hacia el ultimo tercio del
siglo XIX la instrucciéon que impartian a niflos pequefios se
asemejaba a la de la primaria. De acuerdo con Milada Bazant
(2012), estas escuelas dejaron de existir hacia la década de 1890°.

Las primeras escuelas elementales para nifias se crearon a
finales del siglo XVIII, por lo que antes de estas instituciones, las
Amigas eran casi la unica posibilidad de educacion para las
mujeres. Cuando Manuel Gonzalez estuvo a cargo de la presidencia
de México en 1880, reestructur6 las escuelas primarias y cre6 una
separacion llamada escuelas elementales de ensefianza para ninos
de 5 a 8 afios. Dichos establecimientos fueron concebidos como
una escuela previa a la primaria y hacia 1884 se produjo la
proposicién para que se convirtieran en escuelas de pdrvulos®
debido a la escasez de recursos que dificultaba la creacion de
nuevas escuelas para nifios pequenos. La denominacion escuelas
elementales se utilizé también para nombrar a las primarias y a las
escuelas que acogian a nifos entre los 3 y 14 afos, lo que es
indicativo «[...] del traslape de instituciones y representaciones de

para parvulos, para obreras y para obreros. Noétese que ya no aparecen las
Amigas (El Municipio Libre, 31 de octubre de 1889, p. 2).

¢ Cfr. AHCM - Fondo Ayuntamiento y Gobierno del Distrito (1884). Serie y
seccion Instruccién puiblica en general. Volumen 2494, exp. 1832, p. 7. De acuerdo
con Elida Campos este acontecimiento tuvo lugar en 1883 (2013: 126).
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infancia en un periodo en que se estaban configurando los niveles
propios de la escuela moderna» (Garcia y Roldan, 2019: 56).

Ernesto Meneses (1998) advierte que los inicios de las
escuelas de parvulos tuvieron lugar con Manuel Cervantes Imaz en
la ciudad de México y con Enrique Laubscher en el Estado de
Veracruz en 1883. Tanto las Amigas como las escuelas de parvulos
compartieron por algunos afos la tarea de educar a los niflos mas
pequeios, sin embargo, estas ultimas fueron separadas de la
instruccién primaria para constituir un nivel educativo en si
mismo.

Desde su creacion, las escuelas de parvulos estuvieron
ubicadas «[...] en edificios separados y [con] ensefiantes de menor
nivel o experiencia académica, formaban parte de la instrucciéon
primaria dentro del plantel general de instrucciéon publica»
(Campos, 2013: 126). Ello es un indicio de que la educacion para
los nifios pequenios se gestd ligada a la concepcion y normatividad
de la educacion primaria.

De la Escuela de Parvulos n.° 2 al Kindergarten «Pestalozzi»: algo
mds que un cambio de nombre

En la ciudad de México se establecieron 4 escuelas de
parvulos entre 1880 y 1886.” La primera de estas instituciones tuvo

7 Cfr. AHCM - Fondo Ayuntamiento y Gobierno del Distrito (1880). Serie y
seccion Instruccion publica en general. Volumen 2490, exp. 1484, p. 13. Ibid.
(1885), volumen 2496, exp. 1996, pp. 1-5. Ver también AHCM - Fondo
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por objeto brindar proteccién a niflos pequenos de clases
desfavorecidas mientras sus padres trabajaban, evitando que
quedaran solos en sus casas por largas horas (Campos, 2013).
Manuel Dominguez, miembro de la Comisién de Instruccion
publica en 1885, propuso a discusion el Reglamento General de las
Escuelas y Amigas Municipales de México, en él define a las escuelas
de parvulos como las «[...] destinadas exclusivamente a los nifios
de edad muy tierna, teniendo ellas, por lo mismo, el cardcter de
educativas» (1885: 13). Ademas, estarian separadas de las escuelas
primarias, se ubicarian en barrios donde abunde gente obrera,
recibirian a niflos de 3 a 6 afos y la directora seria la encargada de
procurar el desarrollo intelectual de los pequefios. Lo anterior es
indicio de una representacion de los nifos a través de la cual se le
atribuia a éstos capacidades fisicas, intelectuales y morales
concretas, por lo que estas escuelas no fueron inicamente espacios
de cuidado y asistencia para los mas pequefios, sino también
espacios para favorecer su desarrollo.

En 1885 se instalo en la ciudad de México la Escuela de
Parvulos n.° 2, se ubic en la Plazuela del Arbol y de acuerdo con
Campos (2016) estuvo a cargo de la profesora Dionisia Pruneda.
Aunque Milada Bazant (2015) menciona que la Escuela de
Parvulos Municipal n.° 2 fue inaugurada en 1884 bajo la direccion

Ayuntamiento y Gobierno del Distrito (1881). Serie y seccién Instruccién puiblica:
contratos, arrendamientos de casas. Volumen 2446, exp. 164, p. 5.
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de Laura Méndez de Cuenca. Las maneras de nombrar a estos
establecimientos podian variar: escuela de pdrvulos, escuela de
parvulos municipal, escuela nacional de parvulos (utilizadas como
sinénimos a finales del siglo XIX), escuela nacional primaria de
parvulos, escuela oficial de pdrvulos (estos ultimos nombres se
utilizaron a principios del siglo XX) o escuela de pdrvulos anexa a
la normal. Sin embargo, todas ellas referian a establecimientos para
ninos pequenos.

Desde sus inicios las escuelas de parvulos se
fundamentaron en las ideas pedagdgicas de Pestalozzi y Frobel, por
lo que, al menos en el discurso, se incorporaba la ensefianza
intuitiva y la utilizacién de materiales didacticos denominados
dones o regalos de Frobel para facilitarle al nifio la percepcion del
mundo externo. De acuerdo con Bazant las escuelas de parvulos
representaron un sistema novedoso (2015: 95). No obstante, en la
practica su funcionamiento era muy similar al de las escuelas
primarias.

Con los diversos reglamentos sobre las escuelas de parvulos
—Congreso  Higiénico (1882),

Pedagégico Reglamento

8

Maria Rosaura Zapata Cano (1876-1963), originaria del estado de Baja
California Sur. Maestra pionera del Kindergarten en México. Participd en
diversas comisiones para observar la organizacién de estas escuelas en el
extranjero, dirigi6 el Kindergarten «Pestalozzi», fue Inspectora General de estas
escuelas, formadora de educadoras, autora de programas para Kindergarten y
Jardin de Nifios, entre otros.
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Constitutivo de la Escuela Normal para Profesores (1886) y Primer
Congreso Nacional de Instrucciéon Publica (1889-1890)— vy de
educacion primaria —Ley de 1888 y Segundo Congreso Nacional
de Instrucciéon (1890-1891)—, la denominacion pdrvulo adquiere
un rango etario especifico comprendido entre los 4 y 6 o 7 afios.
Con ello, los pdrvulos eran distintos a los niflos que podian asistir
a la primaria tanto en edad como en saberes.

Ahora bien, el proyecto de Kindergarten en México puede
ser rastreado desde principios del siglo XX. En 1902 Justino
Ferndndez —Secretario de Justicia e Instrucciéon Publica—
comisiond a Rosaura Zapata® y Elena Zapata para estudiar la
organizaciéon y funcionamiento de los Kindergdrten en San
Francisco, Nueva York y Boston. Al afio siguiente, Justo Sierra
encomendd a Estefania Castafieda y Rosaura Zapata la
organizacion de los primeros Kindergirten en la ciudad de México.
Asi, en 1904 se establecieron el Kindergarten «Federico Froebel» y
el «<Enrique Pestalozzi», aunque fue hasta 1907 que la Secretaria de
Instruccion Publica determind el cambio de nombre de escuelas de
parvulos por el de Kindergdrten®. Lo cierto es que los Kindergirten

®  De acuerdo con la documentacion oficial correspondiente a los primeros

anos del siglo XX prevalecié el uso indistinto de las denominaciones
Kindergarten «Pestalozzi» o Escuela de Parvulos «Pestalozzi». Cfr. AHCM -
Fondo Ayuntamiento y Gobierno del Distrito (1908). Serie y seccién Instruccion
publica: kindergartens. Volumen 2563, exp. 1, p. 26; Ibid. (1917), volumen 2563,
exp. 1, p 161.

DE LA ESCUELA DE PARVULOS N.° 2 AL KINDERGARTEN PESTALOZZI: MATERIALIDAD DE UNA ESCUELA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Adriana Alejandra Garcia Serrano



41

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

en México surgieron de y como una reorganizacion de las escuelas
de parvulos que venian siendo criticadas desde principios del siglo
XX debido a las malas condiciones fisicas de las casas que
ocupaban, el hacinamiento de alumnos y la utilizacién mondtona
de los dones de Frobel. Ademas, al Kindergarten se le considero
como un establecimiento innovador con un sistema pedagdgico
moderno.

El Kindergarten «Pestalozzi» comenzd a funcionar dirigido
por Rosaura Zapata, con Elena Zapata y Beatriz Pinzén como
auxiliares y con Concepciéon del Rivero como acompafante
musical (Castafieda, [1931], 1980: 63). Zapata menciond que el
empleo del método froebeliano tuvo como objetivo «[...] educar al
parvulo de acuerdo con su naturaleza fisica, moral e intelectual,
valiéndose para ello de las experiencias que adquiere el nifio en el
hogar, en la comunidad y en la naturaleza» (1951: 15).

La diversidad de reglamentos, métodos de ensefianza y
programas en las escuelas de parvulos y Kindergdrten son evidencia
de una cultura escolar propia de este nivel educativo que se fue
forjando paulatinamente y en consonancia con la educacion
primaria. El siguiente cuadro sintetiza los programas elaborados
para las escuelas de parvulos y Kindergdrten. Es necesario precisar
que el programa realizado por Estefania Castafieda en 1903 fue

0 Discurso de apertura del Consejo Superior de Educacion, Justo Sierra, en

Boletin de Justica e Instruccién Piblica (en adelante BJIP), tomo II, num. 1-13,
1903, p. 4.
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reconocido como el oficial (Campos: 152); sin embargo, al no haber
reglamentacién que exigiera su cumplimiento, en la préctica se
utilizaron diversos programas. Tal fue el caso de la Escuela de
Parvulos n.° 2, cuya directora Rosaura Zapata, al no coincidir con
el programa de Castafieda, decidi6 elaborar uno propio. Afios mas
tarde la misma Zapata hizo una critica a su plan (antes
mencionando) consistente en indicar que «[...] estas actividades
imperaban el dictado y la copia, estando muy lejos el nifio de poder
manifestar libremente sus ideas en los diversos trabajos que la
educadora le imponia» (1951: 23), es decir, hubo un
distanciamiento entre los idearios del Kindergarten y lo que
realmente sucedia en ellos. Algo semejante ocurrid en las escuelas
de parvulos. Ejemplo de ello es la critica que les hace Justo Sierra
en 1903, quien, entre otras cosas, afirmo que en ellas se ensefiaban
lecciones de Frobel de manera mondtona cuyo resultado eran
ninos instruidos para su edad™ y establecimientos donde, en lugar
de despertar las facultades de los parvulos, se constituia una escuela
preparatoria para la primaria.
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Cuadro 1. Elaboracién
propia con datos del
AHCMy el AGN.

Pe
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Reglamento General de las
Escuelas y Amigas
Municipales de México
Manuel Dominguez (1885)

Reglamento Constitutivo de
la Escuela Normal para
Profesores, expedido por la
SJIP (1886)

Reglamento y programas para las
Escuelas del Distrito Federal y
Territorios Director de la Escuela
Normal de Profesores (1889)

Proyecto de Escuela de
Pdrvulos elaborado por
Estefania Castafieda
(1903)

Programa de la Escuela
de Pérvulos niim. 2
elaborado por Rosaura
Zapata (1906)

Contenidos que
comprenderdn los
programas para
Kindergarten (1911)

Lunes, miérc. y viernes: 8:30 a

Duracién Lunes a viernes de 9:00 Lunes a viernes de
i No se menciona No se menciona 12:00 y 3:00 a 5:00 h. Martes, v v No se menciona M
de jornada . , a12:00 h. 9:00 a 12:00 h.
jueves y sab.: 8:30 a 10:30 h.
D i0 No mas de 15
uracion No se menciona No se menciona Entre 30 y 45 minutos Entre 20 y 40 minutos No se menciona © rr'las ¢
de clases minutos
Basado en centros de
., . Estudio de la . , . Se incluyen Dones de
Educacion moral Dones de Frobel Aseo interés partiendo de . .
Naturaleza . . Fribel y Ocupaciones
una idea globalizadora
Juegos y trabajos manuales
con 4 dones de Frobel Principios de lecciones de Temas organizado por
P Juegos gimndsticos Cultura fisica & P Cultura muscular
(pelota, esfera, cubo y cosas semana y mes
cilindro)
Trabajos manuales
Célculo objetivo hasta el
Dibujo , ) Dones de Frobel (incluye dones de 9 dones de Frobel Cultura sensoria
numero 10 .
Frobel)
1 - icar,
o, Nociones sobre los 3 reinos Trabajos de agricultura o , ocupacm.nes' (picar Desarrollo del
Iluminacién de estampas ., Numero coser, dibujar e K
de la naturaleza construccion de figuras . lenguaje
iluminar)
€gos, cantos -
Materias .. o . . L . L. Jueg . ¥ Conocimiento de la
Tejidos para las nifias Cultivo del lenguaje Principios de lecciones de cosas Musica cuentos organizado tural
naturaleza
por estacion del afio
Cultura de los
Nociones de historia patria sentimientos
Plegar . P Nociones de moral Lenguaje - ! 1, . v
y universal formacion del
caracter
Doblar Nociones de moral Canto y juegos gimndsticos Cultura moral - -

Estudio de coros y pequenas
canciones

Instruccion civica

Cultivo del lenguaje

Ejercicios al aire libre

Canto coral

Historia

Trabajos de horticultura

Cuidado de animales
domésticos

Juegos gimndsticos
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Hubo un cambio gradual en la duracién de la jornada y de
las actividades. A partir del programa de Castafieda, si bien se
establecié una organizacion del tiempo, se precisé que ésta puede
ser flexible para evitar la fatiga del niflo. Los dones de Frobel
aparecen en todos los programas (aunque hacia 1934 hay un
distanciamiento de la propuesta froebeliana), sin embargo,
existieron intentos por modificar la manera en que eran utilizados
para evitar su monotonia.

Los programas de 1886 y 1889 guardan mayor semejanza
entre si, ya que 8 materias aparecen en ambos (aunque con ligeros
cambios en sus nombres). La materia de Nociones de moral o
Cultura moral se incluye por tltima vez en el programa de 1903,
sin embargo, su ensefianza continu6 siendo uno de sus principales
objetivos al considerarse que los Kindergirten brindaban un
beneficio moral a la nifiez''. Ademas, su contenido sigui6 estando
presente en el curriculum del Kindergarten a través de la enseflanza
de valores como la laboriosidad, la honradez, entre otros.

Con las escuelas de parvulos la idea del nifio pequefio como
sujeto de enseflanza y con capacidades especificas comenzé a ser
mas visible. En consecuencia, estas instituciones brindaron
cuidado y asistencia a los parvulos mientras sus madres trabajaban,
eran educados y preparados para la primaria, constituyendo asi un
espacio de transicion entre la casa y la escuela primaria. Sofia

"' Ver Informe sobre el 17° Mitin Anual de la Unién Internacional de

Kindergarten, BIPBA, tomo XVI, nim. 1-3, 1911, pp. 728-758.
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Muiioz, en su disertacion para obtener el puesto de directora de la
Escuela de Parvulos n.° 2 en 1889, lo expresd asi

La Escuela de parvulos [...] [es] el vestibulo. Es el

punto y como la estacion intermedia entre la cuna y la

escuela: no es la ensefianza bajo una base normal, ni

tampoco el cuidado exclusivo de las necesidades

materiales. Es una acertada combinacién, y un

oportuno temperamento de los cuidados que reclama

el desarrollo de la intelijencia [sic] y de los ejercicios

que sirven para robustecer y dar flexibilidad a los

drganos'?.

Por su parte, las representaciones del Kindergarten
oscilaron entre ser la extension del hogar (donde las educadoras
figuraban como madres sustitutas) y ser la base de la educacién
para el ingreso a la primaria, es decir, una institucidn de transicién
entre el hogar y la escuela. Se trat6 de tomar lo mejor de cada uno
de dichos ambitos para fomentar una educacién distinta, a partir
de la cual el nifio fuera formado en libertad, jugando, con orden y
en contacto con la naturaleza.

Considerando estos cambios en los métodos pedagdgicos y
en los objetivos de cada institucion, la Escuela de Parvulos n.° 2 'y
el Kindergarten «Pestalozzi» no constituyeron una misma escuela,

2 Cfr. AHCM - Fondo Ayuntamiento y Gobierno del Distrito (1889). Serie y
seccién Instruccion publica en general. Volumen 2502, exp. 2463, p. 17.
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mientras que la transicion de una a otra tampoco significo
unicamente un cambio de nombre. De ello es muestra también la
modificacién de exdmenes al concluir el afio escolar. En las
escuelas de parvulos, al igual que en las Amigas y escuelas
municipales, los exdmenes publicos fueron una practica obligada.
Las listas de nifos que presenta a examen Laura Méndez de
Cuenca, de la Escuela de Parvulos n.° 2, no reflejan una
clasificaciéon de los nifios, solamente las materias en que fueron
examinados®. Al menos oficialmente, estos examenes no se
modificaron en los Kindergirten hasta 1911, ailo en que Jorge Vera
Estafol, Secretario de Instruccion Publica y Bellas Artes, establecio
en el articulo 19 de las Instrucciones para el régimen de los
Kindergarten que dependen directamente de la SIPBA que «No
habra época de exdmenes ni de premios; el afio escolar terminara
con un sencillo festival infantil en cada Kindergarten, 6 una
exhibiciéon general de los Kindergartenes, segun lo acuerde la
Secretaria»'. A pesar de ello, diversas noticias periodisticas dan
cuenta que dichos eventos se realizaban al menos desde 1903'°. De
cualquier modo, habia que demostrar que la escuela habia dejado
algo provechoso en los nifios.

B Ibid., volumen 2502, exp. 2459, p. 11.
" Cfr. Vera Estafiol, J. (1911). Instrucciones para el régimen de los
Kindergarten que dependen directamente de la Secretaria de Instruccién Publica

y Bellas Artes. Tomo XVII, BIPBA, p. 44.
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Materialidad escolar de la Escuela de Pdrvulos n.° 2 y el
Kindergarten «Pestalozzi»

La Escuela de Parvulos n.° 2, al igual que los demas
establecimientos educativos de la época, cambiaba constantemente
de domicilio por vincular su locacidn a casas arrendadas. Desde su
establecimiento, dicha escuela ocupé los locales de la Plazuela del
Arbol n.° 2 y en la 1° del Rastro n.° 5.1 Posteriormente, en 1888,
ocupd un edificio construido especificamente para albergar a la
Escuela de Parvulos n.° 2 y a la Escuela Municipal Nocturna para
Obreros n.° 4 en la casa n.° 12 de la Plazuela del Arbol. Su
construcciéon corrié a cuenta del propietario, el sefior Octavio
Conde, al que se le pagaba una renta mensual de $90.00 por 9 afos.
Una vez creado el Kindergarten «Pestalozzi», se tiene registro de
por lo menos 6 cambios de domicilio cuyas rentas oscilaban entre
los $160.00 y $300.00. De acuerdo con Zapata, durante la
presidencia de Francisco I. Madero (1911-1913) se compro la casa
de la calle de la Industria —aunque no se tiene certeza de cual de
las 3 casas que ocupd en esa calle para esos afos sea la que refiera—;
sin embargo, tiempo después tuvo que desocuparla debido a que
en su lugar se instalé una primaria (1951: 25). No fue hasta 1917

5 Cfr. El tiempo, 3 de marzo de 1903, p. 5; El Tiempo. Diario catélico, 7 de
diciembre de 1909.

6 Cfr. AHCM - Fondo Ayuntamiento y Gobierno del Distrito (1889). Serie y
seccién Instruccion publica en general. Volumen 2502, exp. 2428, p. 1.
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que esta escuela ocupd la casa n.° 35 de la 2* calle de la
Industria de propiedad federal.

Las condiciones fisicas de la escuela de parvulos y el
Kindergarten aqui analizados no eran exclusivas de este tipo
de establecimientos. En una situaciéon muy semejante se
encontraban las escuelas primarias. De acuerdo con Maria
Eugenia Chaoul (2019), los factores que influyeron en la
reubicacion constante de los planteles de educacion
primaria de finales del siglo XIX y principios del XX
estuvieron relacionados a las dificultades de encontrar
terrenos bien ubicados, de afrontar sus costos y de adaptar
los edificios.

Cuadro 2.
Elaboracién propia con datos del AHCM y el AGN.
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Escuela de
Pdrvulos n.°2
(1888-1889)

Kindergarten
«Pestalozzi»
(1909)

Kindergarten
«Pestalozzi» (proyecto
de modificaciones)
(1912-1913)

Kindergarten «Pestalozzi»
(1917-1918)

Casan’12dela

32 calle de la Industria

22 calle de la Industria

22 calle de la Industria

Ubicacion Plazuela del Arbol n.° 52 n.° 35 n.° 35

Propiedad Privada Privada Federal Federal

Alumnos 119 aprox. 125 375 300

Niveles del . . .

. Planta baja Planta baja y alta Planta baja y alta -
edificio
2 en planta baj
o |, | |
clases P & ¥

2°)

Habitaciones
para directora

1 cocina/ 1 comedor/
1 recamara

1 en planta alta

La directora ya no vivia en
la escuela

Habitaciones
con otros usos

1 para conserje/
2 salas

1 cocina para alumnos/
1 salon de exposicion
en planta alta/ 2 sin
ocupar en planta alta

1 Secretaria/ 1 Servicio
higiénico/ 1 Sala de
conferencias/ 1
Bodega/ 1 para
Conserje

Excusados

12 mingitorios /
12 lavabos

Patio o jardin

1 patio/ 1 jardin

1 patio cubierto

1 directora/

X 8 ayudantes/ 1 directora/ 1 chef/
Personal 1 directora/ 1 ayudante - - - .
1 acompafiante de 1 nifiera / 1 mozo jardinero
coros y marchas
2 bancas de encino/
5 estantes para profesoras /
2 estantes para guardar
Muebles 2 pizarrones/ 5 b?ncas/ - - utiles de bodiga /g30 mesas
75 papeleras/ 1 comoda )
kindergarten | 3 mesas para
profesoras / 3 sillas grandes
/ 134 sillas Kindergarten
12 pizarras, 6 mapas,
4 abacos, 4 pelotas,
190 palitos, Alambres, Papel cartoncillo, lustre,
Papel china, 2 botes de triple, ministro rayado,
cristal / 8 cajas de pinceles, gises, agujas
Utiles Frobel n.° 4/ 12 cajas - - caneva, estambres, goma

de Frobel n.° 5/
13 cajas de sdlidos,
aros, medios aros,
cuartos de arosy 7

botes de hojalata

solida, crayolas, plumas,
lapices, 2 relojes, estampas
Lecciones de lenguaje.
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Este cuadro da cuenta de la materialidad escolar de la
Escuela de Parvulos n.° 2 y el Kindergarten «Pestalozzi». Se
muestran sus modificaciones y las de sus practicas. Por ejemplo,
hacia 1918 la directora ya no vivia en el edificio escolar. El personal
que trabajaba en estas escuelas con el tiempo fue aumentando, lo
que es evidencia de que la organizacion de los establecimientos fue
cambiando y la cantidad de parvulos que asistia a ellas se
incrementaba también, lo que sin duda implic6 —entre otras
cosas— que se elevara el costo de las escuelas para niflos menores
de 6 afos.

Los escusados en las escuelas primarias, de parvulos y
Kindergirten generalmente eran insuficientes, muestra de ello es
que la casa ocupada en 1909 contaba con 3 para 125 alumnos
aproximadamente. Otro aspecto a observar es la necesidad de
muebles adecuados al tamano de los nifios. Se tiene noticia de que
al menos desde 1889 se mandaban fabricar mesas y sillas especiales
para parvulos,"” practica que continué pues el Kindergarten
«Pestalozzi» entre 1917 y 1918 disponia de 30 mesas Kindergarten
y 134 sillas Kindergarten.

Los utiles también cambiaron, desaparecen aquellos mas
relacionados con una enseflanza mas escolarizada (pizarras,
mapas, abacos) y se introducen materiales ligados a una

7" Cfr. AHCM - Fondo Ayuntamiento y Gobierno del Distrito (1888). Serie y
seccion Instruccion publica: contratos, arrendamientos de casas. Volumen 2445,
exp. 33, p. 10.
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representacion del nifio pequefio que tenia que ver con la
espontaneidad, con una etapa en la que se despiertan sus facultades
y que tiene necesidades propias; asi como que las actividades
debian dejar de ser mecanicas o solo de imitacidn para evitar que
el nifo fuera un ser pasivo y que se limitara su personalidad.

Conclusiones

Los programas de escuelas de parvulos y Kindergdrten, sus
planos, proyectos y su reglamentacion, asi como las casas que
ocuparon, el mobiliario y utiles analizados en este trabajo, forman
parte y dan cuenta de su materialidad escolar y cultura material. A
pesar de que los establecimientos de cuidado y educacién para
nifos menores de 6 afios se gestaron ligados a la concepcién y
normatividad de la educacidn primaria, las escuelas de parvulos y
Kindergdrten tuvieron sus particularidades y gradualmente se
fueron separando hasta constituir un nivel en si mismo.

En el periodo analizado la cultura material de estas escuelas
se caracterizo por la influencia de las ideas pedagdgicas de Frobel y
Pestalozzi. Los dones de Frobel fueron un rasgo caracteristico que
permanecio a lo largo del tiempo a pesar de las reformas y de los
intentos por modificar su uso (al menos en lo prescriptivo). Por
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otra parte, si bien las materias cambiaron en los programas, los
contenidos de algunas asignaturas como Nociones de moral o
Cultura moral continuaron estando presentes en el curriculum.
Tanto las escuelas de parvulos como los Kindergirten
compartieron ciertos objetivos como el de ser la transicion entre el
hogar y la escuela o bien preparar al nifio para su ingreso a la
primaria. No obstante, es importante mirarlas como instituciones
diferenciadas que respondieron a proyectos pedagogicos y
métodos distintos. De ello da cuenta también su materialidad
escolar, la cual muestra cambios en lo relativo a la reorganizacion
de los establecimientos, el incremento de la asistencia y del
personal y, en consecuencia, del costo de una escuela de este tipo.
La construccion paulatina de una materialidad escolar especifica
para parvulos es indicio de las relaciones economicas establecidas
desde la escuela y hacia ella, asi como de la creacién de un mercado
de objetos escolares para niflos de un determinado rango etario.
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Aceptado: 26 de mayo de 2020
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De las escuelas de parvulos a la obligatoriedad

de la educacion preescolar en México
Alejandro Ortiz Cirilo
Elena Guadalupe Rodriguez Roa?

Resumen
n este articulo se realiza un esbozo histdrico a través de
distintos periodos en los que se han generado cambios
trascendentales en la forma de concebir y oficializar a la
educacién inicial en México. Se recuperan las ideas centrales y
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politicas a partir del periodo presidencial de Porfirio Diaz, periodo
en el cual encontramos el surgimiento de las escuelas de parvulos
y el establecimiento del kindergarten, transitando por la
institucionalizacién y regulacion de los jardines de nifios y su
incorporacion formal al sistema educativo mexicano en 1942, el
establecimiento de los programas de educacion preescolar entre
1980 y 1990, hasta el momento en que se considerd
constitucionalmente como un nivel educativo obligatorio en el afio
2002 y lleg6 a ser parte de la Educacion Basica y un referente para
la Nueva Escuela Mexicana.

Este breve recorrido histérico permite comprender la
importancia que ha adquirido la educacién preescolar en México
como parte del Sistema Educativo Nacional, pues ademas de su
orientacion hacia el desarrollo de habilidades cognitivas, se
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América Latina y Europa. Contacto: [aortizc1985@gmail.com].

> Licenciada en Pedagogia por la UNAM. Maestra en Educacion drea
Administracion Educativa y Gestion, Universidad La Salle y Doctora en
Educacion por la Universidad Auténoma del Estado de Morelos. Experiencia
profesional en Planeacion educativa y Docencia en educacion superior en el
Instituto Nacional de Salud Publica, Universidad La Salle Cuernavaca, El
Colegio de Morelos, y en otras instituciones como profesora invitada.
Participacién en evaluacion institucional y de programas educativos en los
Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior
(CIEES) y en la Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacién Superior (FIMPES). Lineas de investigacién: Formacién moral,
Ensefanza en Educaciéon Superior. Contacto: [grodroa@gmail.com].

DE LAS ESCUELAS DE PARVULOS A LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION PREESCOLAR EN MEXICO

Alejandro Ortiz Cirilo y Elena Guadalupe Rodriguez Roa



51

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

reconoce su importancia como un espacio de socializacién y como
una oportunidad para aportar a la formacion integral de los nifios
y las nifias en todo el pais.

Palabras clave
Educacién preescolar, kindergarten, escuela de parvulos,
primera infancia, reformas educativas.

Abstract

In this paper, a historical outline is carried out through
different periods in which transcendental changes have been
generated in the way of conceiving and making official early
childhood education in Mexico. The central and political ideas are
recovered from Porfirio Diaz’s presidential period, where we find the
emergence nursery schools and of kindergartens, going through the
institutionalization and regulation of kindergartens and their
formal incorporation into the Mexican educational system in 1942,
the establishment of preschool education programs between 1980
and 1990, until the moment it was considered constitutionally as a
compulsory educational level in 2002 and became part of Basic
Education System and a reference for the New Mexican School.

This brief historical journey allows us to understand the
importance that preschool education acquired in Mexico as part of
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the National Educational System, moreover, in addition to its
orientation towards the development of cognitive skills, its
importance is recognized as a space for socialization and an
opportunity to contribute to comprehensive training for boys and
girls in the country.

Keywords
Preschool education, Kindergarten, nursery school, early
childhood, educational reforms.

De las escuelas para parvulos al establecimiento del kindergarten

Histéricamente la educacion ha sido un medio de
socializacion y de reproduccion de la cultura, por esta razén no
puede permanecer neutral o al margen de las transformaciones
sociales; partiendo de las intenciones que se le confieren, pasando
por las formas que va adquiriendo en su desarrollo, y hasta por las
interacciones que se gestan y reproducen dentro de ella, es llevada
a determinadas formas de institucionalizarse. La educacion de los
nifos menores a seis afos en México comenzd a cobrar
importancia desde las primeras décadas posteriores a la
consumacion de su independencia politica y, desde entonces, ha
sufrido diversos cambios y transformaciones.
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Durante el periodo que goberné el general Porfirio Diaz
(1876-1911) en el discurso oficial se sostuvo que el problema
educativo era central para las autoridades, pues se le consideraba
como la base del progreso y la prosperidad, asi como un elemento
clave para lograr la unidad nacional. En este marco, hacia 1880 se
aprobo la apertura de una escuela para nifios y nifias en la Ciudad
de México, iniciativa que se concret6 en 1881 con la creacién de la
Escuela de Parvulos n.° 1. Esta escuela tenia como uno de sus
propositos principales beneficiar a la clase obrera subsanando la
falta de cuidado y educaciéon materna de los nifios (de entre 3 y 6
afios de edad) cuyas madres trabajaban en las nuevas y recientes
fabricas que las empleaban.

Entre 1881 y 1887 se establecieron tres escuelas en la
Ciudad de México, cuatro en San Luis Potosi y una en Veracruz.
(Cardenas, 2005: 20). Las escuelas para parvulos buscaban que
«[...] los nifios a través del juego comenzaran a recibir lecciones
instructivas y preparatorias que mas tarde perfeccionarian en las
escuelas primarias» (SEP, 1988: 24-25).

Entre 1889 y 1890 se realiz6 el 1* Congreso Nacional de
Instruccion Publica con el objetivo de organizar y tomar acuerdos
acerca de como debia ser la educacion. En lo que se refiere a la
enseflanza de los nifios menores de seis afios, se discutieron
asuntos relacionados, por ejemplo, con la precision acerca de que
las escuelas de parvulos deberian destinarse a la educacién de los
niflos entre cuatro y seis afos de edad para favorecer su
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desenvolvimiento fisico, intelectual y moral; la consigna de que
cada grupo albergara como maximo a treinta parvulos; las
condiciones higiénicas y pedagdgicas que los edificios de las
escuelas debian satisfacer, y también se definié que las asignaturas
a cubrir serian: juegos libres y juegos gimnasticos, dones de Frobel,
trabajos manuales y de jardineria, conversaciones acerca de las
cosas y fenémenos que rodean al nifo, la cultura de su lenguaje y
su educacién moral, y canto (Moreno y Kalbtk, 2010: 66).

La ensefianza de la moral para la instruccién primaria se
defini6 como la inculcacién de habitos de moralidad con
principios laicos y una moral practica que llevara al discernimiento
moral de los nifios acerca de ciertos deberes y virtudes, como la
puntualidad y la abnegacion (Bazant, 1993). Sin embargo, a pesar
de este impulso inicial, al entrar en vigor la Ley de Ensefianza en
1892 algunas de las escuelas de parvulos desaparecieron debido a
los recortes presupuestales y a la concentracion de esfuerzos en la
educacidn basica y superior, convirtiéndose en escuelas primarias.

Hacia principios del siglo XX las escuelas de parvulos
cambiaron su denominacién a kindergarten, basicamente por
retomar el modelo educativo y las bases pedagdgicas de los
kindergarten creados por Friedrich Frobel en Alemania, cuya
propuesta pedagdgica tenia como principio que la educacién de los
nifos debia preservar su pureza y serenidad, y reconocia que «|...]
cada hombre, desde niflo, debe ser conocido, reconocido y tratado
como miembro necesario y esencial de lahumanidad» (Abbagnano
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y Visalberghi, 1980: 485). Frobel entendia que el nifio aprende por
intuicién y el juego posibilita la manifestacién espontdnea de su ser
interior, mientras que reconocia la importancia de estimular la
actividad y brindar un respeto auténtico hacia la personalidad
infantil. Su método pedagdgico se caracterizd por ser naturalista,
calificativo que responde a la idea de que la educacion de los nifos
deberia ser acorde «[...] con su propia naturaleza fisica, moral e
intelectual, valiéndose para ello de las experiencias que el nifo
adquiere en su hogar, en la comunidad y en su relacién con la
naturaleza» (SEP, 1988: 35).

Para 1905, en la Ciudad de México existian nueve kinders?
que en promedio atendian a una poblaciéon de mil quinientos
infantes, todo lo cual fue acompanado de un incremento de la
poblacién de mujeres que abrazaron la profesion de educadora
(Cardenas, 2005: 24). En este punto es importante sefalar que, el
hecho de que en los kindergarten de México sdlo se encontraran
maestras o, como se les nombraba entonces, educadoras de
pdarvulos* (Galvan Lafarga, 2004), tuvo sus raices en el
reconocimiento que Frobel sefialara acerca de la relevancia de la
influencia y carifio maternos en la educaciéon de los nifios, por lo
cual él consideraba que las responsables de atender este nivel
educativo debian ser las mujeres.

> En México por muchos afios, aiin denomindndose ya jardines de nifios, a

las escuelas de nivel preescolar se les conocia como kinders, apocope de
kindergarten.
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De acuerdo con Meneses Morales (2002), en medio del
movimiento armado de la Revoluciéon Mexicana, el 28 de enero de
1914, se publico la Ley de Jardines de Nifos para el Distrito y
Territorios Federales que, entre otras cuestiones, consideraba que
la educacién que se debia impartir a los nifios tendria por objeto el
desenvolvimiento armonico de sus cualidades fisicas, morales e
intelectuales, por lo que se tomaba en cuenta la correccion de sus
defectos fisicos, psiquicos y sociales, y se enfatizaba la necesidad de
despertar el amor a la patria ademas del ser neutral en lo que se
referia a creencias religiosas. Al igual que la primaria, esta
educacidn seria gratuita. Se insistia en que todos los ejercicios de
los kindergdrtenes tendrian que contribuir a la formacién de la
personalidad de cada alumno.

Al término de la Revolucion Mexicana, Venustiano
Carranza convocé a la celebracion de un nuevo Congreso
Constituyente. Tras una serie de intensos debates, el 5 de febrero
de 1917 se promulg6 la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cuyo articulo 3° estableci6é que la ensefianza seria libre
pero laica (la que se impartiera en los establecimientos oficiales de
educacién), lo mismo que la enseflanza primaria, elemental y
superior en los establecimientos particulares. El énfasis estaba
puesto tanto en afianzar la estructura del sistema educativo como

* Enla Ley Constitutiva de las Escuelas Normales Primarias de 1908 es en

donde se encuentra este término (Galvan Lafarga, 2004).
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en limitar y controlar la participacion de la Iglesia catolica y los
establecimientos particulares, ya que en ellos se gestaba una
educacidon permeada fuertemente por la religién. No obstante, las
escuelas particulares siguieron operando mediante ingeniosas
maniobras que les permitieron evadir la vigilancia oficial y
continuar impartiendo ensefianza de caracter religioso, sobre todo
en la ensefianza primaria y elemental (Ortiz Cirilo, 2015).

Para 1928 se cred la Inspeccion General de Jardines de
Infantes, a cargo de la maestra Rosaura Zapata. Bajo la mirada
nacionalista de la época se abandond la denominacién
kindergarten y tampoco era bien visto que se le nombrara kinder
por considerarlo un barbarismo (Moreno, 2020). De forma gradual
los espacios educativos para nifios menores de seis anos cambiaron
su denominacién a Jardines de Nifios (Ochoa Franco, 2004), sin
modificar su orientacion froebeliana, consistente en funcionar
como un medio de transicion entre la familia y la escuela, como un
espacio que posibilita la libertad de actividad de los nifios. Por todo
esto, los jardines de nifios debian brindarles las condiciones para
que, a través del juego y la convivencia con sus compaiieros,
pudieran fortalecer su personalidad. Esto dejaba en un segundo
plano la ensefianza de contenidos. La creacién y operacion de los
jardines de nifos seguian supeditadas a politicas educativas
generales que priorizaban a la educacion primaria, basicamente
por la necesidad de reducir el analfabetismo, pero que en el fondo
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dejaba ver atin una falta de reconocimiento a la importancia de la
educacidn de nifios menores de seis afos.

En 1934 se promulgo la primera reforma al articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esta
ocasion la educacion se definié bajo los siguientes términos:

La educacion que imparta el Estado sera socialista y
ademas de excluir toda doctrina religiosa combatira el
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela
organizara sus enseflanzas y actividades, en forma que
permitan crear en la juventud un concepto racional y
exacto del universo y de la vida social (DOF,
13/12/1934).

Al respecto, se suscitaron debates y cuestionamientos sobre
lo que se debia entender por educacién socialista.

De acuerdo con Galvan Lafarga (2004), durante la época de
la educacion socialista los jardines de nifios también fueron objeto
de importantes cambios. Se suprimié en ellos la literatura infantil,
a la que se tachaba de sentimentalista e irreal. Se insistia, ademas
que, desde los primeros afios de su vida, los nifios debian darse
cuenta de que eran trabajadores al servicio de la patria y agentes de
transformacion social. En 1937 el presidente Lazaro Cardenas
decretd que la educacion preescolar quedara adscrita a la Direccion
de Asistencia Infantil, misma que en 1938 pasé a ser la Secretaria
de Asistencia Social. En 1941 el presidente Avila Camacho reubicé
el control de este nivel escolar, poniéndole bajo la érbita de la
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Secretaria de Educacion Publica, creandose para ello el
Departamento de Educacién Preescolar. En ese mismo afo se
formé una comision que reorganizaria los programas relacionados
con salud, educacién y recreacidn. Sin duda, esta adscripcion a la
estructura organizativa del sistema de educacion fue relevante para
iniciar el posicionamiento de la educacidn de la primera infancia,
pues implicé considerar su aportacion y relevancia en la formacion
de los ciudadanos mexicanos.

Nuevos marcos de regulacion para los jardines de nifios

El 23 de enero de 1942 se publicé la Ley Organica de la
Educacion  Publica  Reglamentaria de varios articulos
constitucionales (DOF, 23/01/1942). El capitulo VII de esta ley se
centro en la educacion preescolar, inicidndose asi la regulacion de
la educacién de los nifios menores de seis afos sefialando que se
atenderia «[...] preferentemente a su desarrollo fisico, mental,
moral y estético, fomentandoles costumbres de sociabilidad [...]»
(s./p.). Ademas, se contempld la atencion de niflos menores de tres
afios, lo cual fue novedoso dado que anteriormente no se habia
considerado como algo que debiera regularse. En este caso, se
sefal6 que la atencion deberia orientarse «[...] preferentemente a
la crianza, salud, desarrollo fisico y desenvolvimiento emocional y
mental del parvulo, exclusivamente por medios recreativos y
practicas higiénicas adecuadas» (s./p.). En el articulo 48 se
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considerd por primera vez a las diversas instituciones encargadas
de este tipo de ensefianza que antes no eran tomadas en cuenta,
entre las que destacan las casas de cuna, guarderias infantiles, casas
hogares y los jardines de nifios. Adicionalmente, la ley también
contempld la integracion de instituciones andlogas de diferente
denominacion.

En el articulo 49 de esta misma ley se asentaron los
objetivos para la educacién preescolar que preveian focalizar la
misma sobre el desarrollo fisico, mental y estético para fomentar
costumbres de sociabilidad. En relacion a los medios educativos, el
articulo 51 dispuso que el juego, el canto, el baile, los ejercicios
fisicos ritmicos no fatigosos y los pequefios trabajos manuales o
artisticos debian realizarse en un ambiente creador, natural y
sencillo. Se contempld el uso de cuentos, narraciones simbolicas e
histéricas y, dentro de las posibilidades, la realizaciéon de
excursiones recreativas o instructivas, asi como de trabajos de
jardineria, hortaliza o cuidado de pequefios animales domésticos.

Dicha ley busco fomentar valores como la probidad, la
mutua estimacion, el respeto a la integridad fisica y a las actividades
licitas de los demads, el amor a la familia, el respeto y confianza en
sus educadores y la amistad entre compaieros, todo lo cual estuvo
orientado a evitar que en los educandos se incubaran sentimientos
de odio, crueldad, baja supercheria o supersticion, falso egoismo o
cualquiera otra pasion antisocial. Al mismo tiempo, se buscé la

DE LAS ESCUELAS DE PARVULOS A LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION PREESCOLAR EN MEXICO

Alejandro Ortiz Cirilo y Elena Guadalupe Rodriguez Roa



56

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

colaboracién con los padres de familia o tutores para coordinar con
ellos las labores educativas.

Siguiendo esta linea, el articulo 54 dispuso que
correspondia al Estado extender la educacidn preescolar a toda la
poblacién infantil de la Republica, sin apelar a su obligatoriedad,
pues no constituiria un requisito para el ingreso a las escuelas
primarias. No obstante, se abrio a la participaciéon de la iniciativa
privada en este servicio. Por su parte, el articulo 56 establecié que
para la debida atencién a la nifiez econdmicamente desvalida o
moralmente abandonada el Estado seria el encargado de sostener
casas hogares y guarderias infantiles, atendiendo la custodia diurna
o permanente y cuidando que la educacion de los parvulos se
asemejara al ambiente familiar.

Al emitir estas disposiciones, la Secretaria de Educacion
Publica reconocié a los jardines de nifios como «[...] el primer
peldafio en el sistema educativo general» (SEP, 1988: 108). Este
reconocimiento, marcaria el inicio del posicionamiento de la
educacion dirigida a los niflos menores de seis afios pues, como se
ha mencionado, en los afios previos —al tenerse como prioridad el
incremento de la poblacion alfabetizada— la educacidon primaria
tuvo prioridad sobre la educacién preescolar, a tal grado que llego
a eliminar jardines de nifios para asignar sus recursos a las escuelas
primarias. Al quedar nuevamente considerado este peldafio como
parte fundamental del sistema educativo se inicid la legitimacién
del preescolar como un nivel educativo necesario y valioso.
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Durante el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho
(1940-1946) se enfatizo la orientacion politica hacia la Unidad
Nacional y se hizo especial énfasis en la concordia y la armonia
social por encima de la lucha de clases. Ahora el propodsito de la
educacion debia orientarse a formar buenos ciudadanos,
conscientes de sus derechos y obligaciones, respetuosos de la ley y
leales a México. Lo fundamental era identificarse con la Nacion, ser
mexicano era un valor superior a ser obrero, campesino o
empresario. La educacién se vislumbré como un medio para
contribuir a lograr una visiéon compartida de pais, incidir en las
formas de convivir desde un marco civico y fortalecer, ademas, el
aprecio por la dignidad de la persona y la integridad de la familia.
Se llegd, incluso, al grado de modificar el articulo 3° de la
Constitucion para que incorporase en uno de sus incisos este
conjunto de intenciones (DOF, 30/12/1946).

Bajo este referente, se ubica la diferenciacion de programas
para los tres grados del jardin de nifos, quedando como
contenidos para primero y segundo grado los siguientes: Lenguaje,
Actividades para adquirir medios de expresion, Experiencias
sociales, Civismo, Conocimiento de la naturaleza, Cantos y juegos,
Expresiones artisticas y Actividad doméstica. Para tercer grado,
ademds de la profundizacion en las areas anteriores, se incluyeron
contenidos de Iniciaciéon a la aritmética y geometria y, ademas,
Ejercicios especiales de educacion fisica e Iniciacion a la lectura
(SEP, 1988: 97-98). Es importante notar la diversidad de
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aprendizajes que se buscaba promover en los infantes, pero
también la necesidad de que los nifios, desde esa temprana edad,
comenzaran su formacion civica, estimulando habitos y actitudes
patrioticas a partir de su participacion en actos civicos, asi como en
actividades de bien comun y de cuidado de su persona o de su
entorno (Rodriguez Roa, 2018).

Estos objetivos nos permiten apreciar la importancia que se
dio a la educacién desde los primeros afos, y especialmente a su
finalidad de iniciar en los nifios y nifas el sentido de pertenencia a
un pais, todo lo cual quedaba explicado por la necesidad de
fortalecer los vinculos sociales propios de una sociedad que hacia
muy poco habia vivido enfrentamientos armados e inclusive una
reciente guerra mundial, eventos que sin duda impactaron en lo
social y lo econdmico. La educacion preescolar mantuvo en este
periodo un enfoque naturalista de ensefianza, en continuidad con
la pedagogia froebeliana, pero también, con intenciones de formar
para la ciudadania (Rodriguez Roa, 2018).

Expansion de los programas de Educacion Preescolar

Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958)
se busco dar continuidad a la politica centrada en incrementar los
servicios educativos, pero sin reformas cualitativas en los
programas de estudio, la metodologia o los textos escolares. Los
esfuerzos se enfocaron en incrementar el numero de escuelas. En
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1953 habia 1039 jardines de nifios con 117.517 alumnos; en 1955
los jardines eran 1188 con 150 mil nifios y en 1956 habia 1135
jardines de nifios con 163 mil nifios (Cardiel Reyes, 2010). Este
incremento ya no se detuvo. Para el ciclo escolar 1963-1964 habia
2208 jardines de nifios que representaba el 5.6 % del total de
escuelas en México (Olvera, 2013: 77).

En los dos siguientes periodos presidenciales hubo acciones
que ajustaron algunos aspectos en la educacién a partir de una
revision educativa que puso entre sus objetivos ensefiar a pensar y
a aprender, pero también a vincular la educacién al desarrollo
econémico y la creacion de la Comision de Planeamiento Integral
de la Educacidn. Sin embargo, los esfuerzos se canalizaron a través
del fortalecimiento de la educacion primaria y de adultos, sin que
se apreciaran cambios significativos en educacion preescolar.

Con el objetivo de definir el Plan Nacional de Educacion,
en el primer afio del periodo presidencial de José Lopez Portillo
(1976-1982) se realizd un diagndstico de la educacion basica.
Dicho diagnoéstico, entre otros aspectos, permitid identificar «[...]
bajos indices de eficiencia en los primeros grados de la primaria
que, se presumia, estaban asociados con la inasistencia de los nifios
a la educacién preescolar» (CESOP, 2006). Ante ello, en 1979 se
modificé el programa educativo de preescolar, sefialando como
nuevo proposito el de «Promover el desenvolvimiento de todas las
capacidades del nifo, respetando su individualidad, por medio de

DE LAS ESCUELAS DE PARVULOS A LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION PREESCOLAR EN MEXICO
Alejandro Ortiz Cirilo y Elena Guadalupe Rodriguez Roa



58

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

una estimulaciéon fundamentada, sistematica, organizada,
graduada e intencional» (SEP 1979 en Becerra, 2005: 12).

Este programa solo estuvo vigente tres anos, sin ofrecer la
posibilidad de valorar los resultados obtenidos. Tras ese lapso fue
sustituido por el Programa de Educacion Preescolar 1982, a través
del cual se busco la actualizacién pedagogica. Como respuesta al
insuficiente numero de educadoras para atender las nuevas aulas,
se abri6 la posibilidad de que docentes varones, que no lograban
obtener una plaza en educacion primaria, se incorporaran como
profesores de preescolar (Palencia Villa, 2000: 150).

El Programa de Educacién Preescolar de 1982 se caracterizd
por estar fundamentado en el enfoque constructivista de la
psicologia genética, por lo cual consideraba especialmente los ejes
de desarrollo afectivo social, funcidén simbdlica, pre-operaciones
légico-matematicas y operaciones infralogicas —Ilas cuales
deberian aportan a la evolucion psicosocial del educando (DOF,
13/10/1982)—, y enfatizaba ademas el enfoque cientifico desde el
cual se enseflaria con el afan de procurar la maduracién de los
nifos en sus dimensiones fisica, mental y emocional. Asi también,
se reconocia que no todos los nifios tienen las mismas capacidades
para aprender vy, por ello, debian ser atendidos de forma diferente,
por lo que habia que buscar la satisfacciéon de los intereses y
necesidades de los niflos e identificar y atender posibles
alteraciones en sus aprendizajes.
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Orientaciones a la educacion preescolar en el marco la
Modernizacion de la Educacion Basica

La administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) se caracterizo por el ritmo acelerado de su programa
reformista dirigido fundamentalmente a la modernizacion del
Estado, lo que llevo, entre otras cosas, a nuevas reformas al articulo
3° constitucional en 1992 y 1993. Durante el proceso de
modernizacion del Estado mexicano, la federacion, los gobiernos
estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) firmaron el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Bdsica (ANMEB). En él se propusieron tres estrategias
fundamentales de la politica educativa: la reorganizaciéon del
sistema educativo, la reformulaciéon de los planes y programas de
estudio, y la revalorizacion social de la funcién magisterial.

Ante un diagndstico que revelo (a) deficiente calidad de la
educacion basica —al no promover el aprendizaje de
conocimientos, habilidades, actitudes ni valores necesarios para el
progreso social—, (b) necesidad de ampliar la cobertura educativa
y (c) exceso de centralizacion y cargas burocraticas, el ANMEB se
comprometio a extender la cobertura de los servicios educativos y
elevar la calidad de la educacién. Esto impactd en el nivel de
educacion preescolar, especialmente al modificar su programa. Se
buscé mejorar la articulacion de este nivel con los ciclos
subsecuentes, considerar las caracteristicas idiosincraticas del nifio
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mexicano, incluir conocimientos relativos a las necesidades
nacionales y regionales, y organizar los contenidos para posibilitar
un avance gradual y sistematico en el aprendizaje, enfatizando la
importancia de la participaciéon de los padres de familia y de la
19/05/1992: 7). la
modernizacion educativa reforzo la importancia de la eficiencia en

comunidad en la educacion (DOF,

los procesos de planeacion y administracion.

A partir de este periodo se inici6 una modificacién tanto de
los contenidos de la educacion preescolar como de la forma de
sistematizar la practica educativa. Hay que considerar, ademads, que
en 1984 la educaciéon normal pasé a formar parte del sistema de
educacién superior como una estrategia para impulsar la
profesionalizacion de la docencia en la educacién basica, por lo
que, a partir de entonces, quienes aspiran a ser docentes de
preescolar deben estudiar el bachillerato antes de iniciar sus
estudios de Licenciatura en Educacién Preescolar.

Obligatoriedad de la educacion preescolar

En las elecciones presidenciales del afo 2000, el Partido
Accién Nacional (PAN) sustituyd al Partido de la Revolucién
Mexicana (PRI) en la presidencia de la Republica, luego de haber
permanecido 71 anos ininterrumpidos a cargo del poder ejecutivo.
Los cambios que introdujo esta alternancia politica impactaron en
cierta medida sobre el régimen educativo vigente hasta ese
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momento. Durante el gobierno de Vicente Fox Quezada (2000-
2006), autodenominado como gobierno del cambio, se busco
modificar el marco legal de las instituciones heredadas del régimen
priista, aunque esto no necesariamente condujo a un
fortalecimiento de las instituciones democraticas en el pais. El
cambio en materia educativa lleg6é transcurridos dos afios de
gobierno. Después de una serie de debates en el Congreso de la
Unién, en 2002 el Diario Oficial de la Federacion (DOF,
12/11/2002) dio a conocer la modificaciéon del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esta
ocasion se decretdo la obligatoriedad del nivel preescolar,
programandose su cumplimiento de manera escalonada: en el ciclo
escolar 2004-2005 todos los nifios de 5 afios debian cursar 3° en el
ciclo 2005-2006 los nifios de 4 afos debian cursar 2°y, finalmente,
en el ciclo 2008-2009 se hizo obligatorio que los nifios de 3 afios de
edad, cursaran el primer grado.

Con esta norma de obligatoriedad, en el mismo afio 2002 se
puso en marcha el Programa de Renovacion Curricular y
Pedagégica de la Educacion Preescolar (SEP, s./f.), el cual fungia
como respuesta al reconocimiento que se hacia en el Programa
Nacional de Educacion 2001-2006 de la necesidad de incidir en las
practicas educativas de nivel preescolar para lograr mejores efectos
en la dimensidn cognitiva, lo que iniciaba el desplazamiento del
enfoque naturalista que por muchos afos fue el eje de su intencién
formativa.
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Para 2004 el gobierno federal publico el Programa de
Educacion Preescolar (PEP, 2004) que en sus fundamentos planted
la relevancia de este nivel educativo al sefalar que debia ser
formativo tanto para acceder y tener éxito en la educacion primaria
como para aportar a la vida personal y social, reconociendo asi la
importancia de las interacciones de niflos y nifias con sus pares
tanto para sus aprendizajes y desarrollo socio-afectivo como para
construir su identidad personal (SEP, 2004: 13). En su
introduccion, este programa reconocio la transicion de una imagen
del preescolar entendido como espacio de cuidado vy
entretenimiento de los nifios, hacia un espacio diferente, con metas
y contenidos educativos valiosos (SEP, 2004).

En su presentacion, ademas, este programa contemplo que,
al haberse ampliado la cobertura, la poblacién atendida por las
escuelas preescolares se diversificd, llegando incluso a grupos
poblacionales que antes no miraban a la educacién preescolar
como una opcion, todo lo cual quedé especialmente reflejado al ser
sefialado que el preescolar debia ser un espacio en el cual «[...]
todos los niflos y nifias, independientemente de su origen y
condiciones sociales y culturales [tendrdn] oportunidades de
aprendizaje que les permitan desarrollar su potencial y favorecer
las capacidades que poseen» (SEP, 2004: 15), cumpliendo asi una
valorable funcién democratizadora.

El PEP 2004 planted que, como una forma de afrontar los
desafios globales, la educacion preescolar debia «[...] concentrarse
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en el desarrollo de las competencias intelectuales, en la capacidad
de aprender permanentemente y en la formacién de valores y
actitudes que permitan avanzar en la democratizacién social y
hacer sustentable el desarrollo humano» (SEP, 2004: 15). Asi, se
alude a la funcién socializadora de la escuela preescolar como un
medio para el desarrollo de habilidades que permiten a los nifios
adaptarse a las condiciones sociales de su entorno, pero mas aun,
permiten iniciarse en las habilidades de la participacién
democratica, por eso mismo se enuncia que dentro de las escuelas
deben primar condiciones que posibiliten experimentar la justicia
y la equidad y asi aprender la democracia (Rodriguez Roa, 2018).

La evaluaciéon de su operaciéon llevo a modificar dicho
programa y dar lugar al Programa de Educacion Preescolar 2011
(PEP, 2011), enmarcado en el Acuerdo 592, que establecid la
articulacion de los tres niveles de educacion bésica en nuestro pais:
preescolar, primaria y secundaria. Se sefiala a la Reforma Integral
de la Educacion Bdsica (RIEB) como «[...] un compromiso con la
calidad de la educacion que busca transformar el sistema educativo
nacional para adecuarlo al contexto econdmico, politico y social
del siglo XXI» (SEP, 2011b: 3). Dicho compromiso con la calidad
educativa se tradujo en que los niflos, niflas y jévenes puedan
alcanzar altos estdndares de aprendizaje y formarse como
ciudadanos (SEP, 2011a).

En este contexto la RIEB delined cinco competencias para
la vida en el curriculum: (1) para el aprendizaje permanente, (2)
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para el manejo de situaciones, (3) para la vida en sociedad, (4) para
la convivencia y (5) para el manejo de informacion. Estas
competencias se incluyen en los campos de formacion: Lenguaje y
Comunicaciéon, Pensamiento  matemadtico, —Exploracion y
comprension del mundo natural y social y Desarrollo personal para
la convivencia, todos campos genéricos para los tres niveles que
integran la educacion basica y que se denominan (y abordan) de
manera un tanto diferenciada en cada uno de ellos.

Los propositos del PEP 2011 estan descritos en términos de
competencias y aprendizajes esperados, entendiendo a la
competencia como «[...] la capacidad que una persona tiene de
actuar con eficacia en cierto tipo de situaciones mediante la puesta
en marcha de conocimientos, habilidades y actitudes» (SEP, 2011b:
14), mientras que los aprendizajes esperados serian aquellos
comportamientos que se busca promover en nifios y nifias bajo la
consideracion de que, por sus caracteristicas diversas (de
maduracion, sociales y cognitivas), se lograran diferentes niveles
de aprendizaje. En este programa se reconocio lo siguiente: (a) que
nifios y nifias llegan a preescolar con conocimientos, creencias y
suposiciones que las educadoras deben reconocer, (b) que es muy
importante la relacién entre pares pues genera un proceso de
participacion colectiva que los lleva a aprender conocimientos y
formas de convivir y (c) que el juego se visualiza como un

potenciador del desarrollo y del aprendizaje.
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Por otra parte, al tener como referente la Alianza por la
Calidad de la Educacion, las evaluaciones de aprendizajes de
alumnos y de capacidades de maestros resultan elementos
centrales. En esta ultima etapa, se identifican fuertemente los
rasgos del neoliberalismo, que se materializan a través de una
légica eficientista y a través de tendencias uniformizantes, lo cual
se refleja en el interés por que los aprendizajes de todos los nifios
se midan por igual, sin considerar las particularidades geogrificas,
sociales e individuales, y también se refleja en el interés por obtener
resultados que avalen la atencidn a los compromisos adquiridos en
las convenciones internacionales.

Conclusiones

La educacion escolarizada previa a la educacion primaria en
México ha sido un tema del que se han ocupado diversos
especialistas, especialmente por su relevancia en lo relativo a la
maduracién psicosocial de nifios y niflas. De manera formal, la
educacidon preescolar tiene sus origenes en el periodo conocido
como Porfiriato (1876-1911), y estuvo orientada por el anhelo de
modernizacion del pais a través de la educacion y de los afanes
nacionalistas, aunque ciertamente, durante esa época, las
ideologias politicas

positivista y liberal permeaban las

gubernamentales.
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En un principio la educacion de nifios menores de seis afios
en México se centrd, sobre todo, en personas de clases
acomodadas. Los contenidos educativos eran variados y con
frecuencia se integraban contenidos relacionados con la moral
cristiana. De forma gradual el Estado fue tomando control sobre
las actividades educativas y la ensefianza de los parvulos fue
considerada fundamental para todos los ciudadanos mexicanos.

Las ideas pedagodgicas naturalistas de Frobel, que durante
todo el siglo XIX y buena parte del siglo XX orientaron la
educacion de los infantes, con el paso del tiempo cedieron su lugar
a un enfoque basado en principios de la psicologia cognitiva y, con
ello, se fueron incorporando nuevas formas de enseflanza y de
concebir a la educacion y a la nifiez en esta etapa de la vida.

Este breve recorrido acerca de los momentos por los que ha
transitado la educacién preescolar nos permite comprender la
importancia que reviste como parte del Sistema Educativo
Nacional. Ademas de favorecer el desarrollo de habilidades
cognitivas, las escuelas preescolares son espacios de socializacion y
oportunidades para aportar a la formacion integral de nifos y
ninas.

A lo largo de la historia, desde las primeras escuelas de
parvulos hasta la actualidad, ha habido una serie de
transformaciones de los objetivos, de los contenidos y de las formas
de desarrollar la educacion preescolar. Lo estipulado en la
Constitucion Politica, las leyes y reformas curriculares, definen las
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finalidades educativas. Las practicas en las aulas nos acercan en
diferente medida a dichas finalidades. El haber decretado la
obligatoriedad de que nifios y niflas cursen los tres anos de
educacion preescolar ha representado un cambio trascendental en
los ultimos afios, sin embargo, se han presentado diversos
problemas en términos de la capacidad del Estado para garantizar
no sélo la cobertura, sino la calidad de los servicios educativos con
equidad e inclusion.

Recibido: 16 de abril de 2020
Aceptado: 27 de junio de 2020
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Los primeros Jardines de Infantes anexos a las
Escuelas Normales (1884-1945). Debates
alrededor de la infancia escolarizada

Laura Graciela Rodriguez'

Resumen

n este articulo analizaremos el proceso de creacion (entre

1884 y 1945) de los primeros Jardines de Infantes anexos a

las Escuelas Normales y de sus Profesorados. También
daremos cuenta de los debates que se generaron alrededor de esas
instituciones respecto a su funcion y el tipo de nifios que debian
atender. Sobre la base de investigaciones precedentes, este texto
busca llenar un vacio historiografico respecto al derrotero que vivid
este nivel dentro del normalismo, especialmente a partir de la
lectura de diversas fuentes: las Memorias que debian presentar los
directores de las Escuelas Normales al ministro, la revista oficial del
Ministerio (ElI Monitor), decretos, leyes y estadisticas oficiales,
entre otras.

! Investigadora Independiente del Consejo Nacional de Investigaciones

Cientificas y Técnicas (CONICET) en el drea de Ciencias de la Educacién, con
sede en el Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales
(IdIHCS) de la Universidad Nacional de La Plata. Profesora adjunta ordinaria
del Departamento de Sociologia de la misma universidad. Doctora en
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Abstract

In this article we will analyze the process of creation between
1884 and 1945, of the first Kindergartens annexed to the Normal
Schools, and the discussions that took place around these institutions
about their role and the type of children they had to attend to. Based
on the others researches, this text will try to fill a historiographical
gap with respect that level, from reading from various sources: the
Memorias to be presented by the directors of the Normal Schools to
the minister, the official magazine of the Ministry (El Monitor),
decrees, laws and official statistics.
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Introduccion

En este articulo analizaremos el proceso de creacion (entre
1884 y 1945) de los primeros Jardines de Infantes anexos a las
Escuelas Normales (en adelante EN) y de sus Profesorados.
También daremos cuenta de los debates que se generaron
alrededor de esas instituciones respecto a su funcién y el tipo de
niflos que debian atender®. Los estudios sobre los origenes del
normalismo se han ocupado del nivel primario y/o del curso de
magisterio, pero mucho menos del nivel inicial (Lionetti, 2007;
Alliaud, 2007; Fiorucci, 2014; 2019). Las
investigaciones  sobre mostrado

Rodriguez,
infancia  han como
tempranamente se generaliz entre las autoridades estatales una
division entre los nifios —menores de edad, de clases altas, medias
o bajas, que vivian con sus padres— y los menores —«|...]
huérfanos, abandonados, delincuentes, viciosos y/o vagos»— para
los cuales se disefiaron politicas diferenciadas (Carli, 2005; Zapiola,
2006; Lionetti y Miguez, 2010). Dichas investigaciones han
senialado, ademds, en qué sentido se reforzaron las medidas
asistencialistas para los niflos escolarizados pobres y/o enfermos en

la década de 1930 (Di Liscia, 2005; Billorou, 2008; Lionetti, 2009).

2 Este trabajo es parte de una investigacion mds amplia sobre la historia de

las Escuelas Normales entre 1870 y 1970. Utilizaremos en la redaccién el género
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Por otro lado, contamos con un conjunto de trabajos
especificos sobre el nivel inicial que se ha concentrado en los inicios
del sistema en Europa y Estados Unidos, asi como en la situacion
del conjunto de Jardines publicos, privados y de distintas
dependencias en Argentina (Lopez y Homar, 1970; Vazquez
Gamboa, 1943; Guillén, 1940); las biografias de docentes
destacadas y la cuestion de género (Capalbo y Gonzalez Canda,
1982; Fernandez Pais, 2017); las discusiones pedagdgicas en los
inicios del sistema (Ponce, 2018) y la educacion inicial durante el
peronismo en la provincia de Buenos Aires (Ponce, 2018 y 2019) e
incluso en los aflos posteriores (Fernandez Pais, 2015 y 2017). Si
bien todas estas investigaciones han destacado la importancia de
los Jardines de las EN, resta atin reconstruir esta historia con mayor
profundidad. En este trabajo daremos cuenta del derrotero que
vivio este nivel dentro del normalismo hasta mediados de la década
de 1940. Lo haremos a partir de la lectura de diversas fuentes: las
Memorias que debian presentar los directores de las Escuelas
Normales al ministro, la revista oficial del Ministerio (EIl Monitor),
decretos, leyes y estadisticas oficiales, entre otras.

En Argentina, el normalismo se inicié sin interrupciones
con la creacion de la Escuela Normal de Parand en 1870, bajo el
impulso del presidente Domingo F. Sarmiento. En los inicios, la
Escuela Normal incluia en su estructura dos Departamentos: el

masculino para no sobrecargar la escritura, en el entendido que incluye siempre
a varones y mujeres.
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Departamento o Curso Normal (nivel medio) donde se cursaban
las carreras de Magisterio y/o Profesorado, y el Departamento o
Escuela de Aplicacion anexa (primaria y/o Jardin), en la cual los
aspirantes a maestros y/o profesores realizaban la observacion y la
practica pedagogica. El/la director/a de cada EN era la maxima
autoridad, a la que se subordinaban el/la regente de primaria y la
directora del Jardin (esta tltima era siempre mujer).

A lo largo de este texto pretendemos mostrar que la
creacion de Jardines de Infantes anexos a las EN tuvo, durante este
periodo, dos ciclos bien diferenciados: uno que fue de 1884 a 1905,
en el cual se fundaron 15 Jardines, y el segundo (de 1937 a 1945),
con 14 Jardines mas (Cuadro 1). Veremos que entre 1906 y 1936 el
Estado nacional no cre6 ningun Jardin por las criticas que recibia,
pero sobre todo por razones presupuestarias, dandole prioridad al
nivel primario, que era obligatorio. Sefialaremos ademas que el
normalismo ha sido clave para la historia de este nivel: de acuerdo
a las estadisticas oficiales, en 1938 los unicos Jardines publicos que
existian en el pais eran los anexos a las Normales y hasta 1945
fueron mas de la mitad de los publicos (Cuadro 2).
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Ciudad y afio de Afio de apertura del Ciudad y afio de Afio de apertura del
creacion de la EN Jardin de Infantes creacion de la EN Jardin de Infantes
, Victoria (E. Rios),
Parand, 1870 1884 1937
1910
C. Uruguay, 1876 1887 Rosario n.° 2, 1893 1937
Rosario, 1879 1887 Lujdn, 1918 1937
San Juan, 1879 1887 Capital n.° 9, 1914 1937
Ca.pltal n 1, (1874) 1888 Capital, Jardin Mitre, 1939
nacionalizada en 1881 1939
Sgo. del Estero, 1880 1890 Santa Fe, 1886 1939
Mendoza, 1878 1890 Rosarion.® 3, 1917 1939
La Plata, 1888 1894 Gualeguaychu, 1910 1939
Corrientes, 1883 1896 Capital n.° 5, 1909 1942
Cordoba, 1884 1897 Bragado, 1935 1943
La Rioja, 1884 1899 La Plata n.° 2, 1943 1943
. San Justo (St. Fe),
Jujuy, 1884 1898 1943
1910
Catamarca, 1878 1900 Rio Cuarto, 1888 1944
Salta, 1881 1901 Lincoln, 1910 1944
Capital n.° 3, 1905 1905 - -

Cuadro 1. Afio de apertura de Jardines de Infantes en las Escuelas Normales (1884 a 1945).
Fuente: Elaboracion propia en base a Rodriguez (2019), Memorias del MJelP, Anuarios

estadisticos y el Boletin Oficial. En las estadisticas de 1912 y 1915 esta registrado un Jardin en la

EN de Goya, luego desaparece.
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En relaciéon con la aparicion de los Profesorados de
Kindergarten o Jardin, estos tuvieron (durante la primera etapa)
una corta vida: el primero funcioné en la EN de Parana (1886-
1897), hasta que fue trasladado en 1897 a la EN n.° 1 de Capital
Federal, donde permaneci6 hasta 1905, afio en el que fue cerrado.
De estos dos egresaron pocas profesoras que durante un tiempo
recibieron los salarios mas bajos y tuvieron problemas con el
reconocimiento de los titulos. El siguiente Profesorado volvié a
fundarse en 1937 en la EN n.° 9 de Capital y continu6 en el tiempo.
Observaremos que, durante los primeros afios, los Jardines y los
Profesorados padecieron constantes problemas presupuestarios,
igual que la primaria y el curso de magisterio (Rodriguez, 2019).

Respecto a los debates que se suscitaron en esos afios,
sefialaremos que convivian distintas ideas respecto a los Jardines y
al tipo de nifios que debian atender, siempre dentro del sistema
educativo. Su maxima referente creia que la funcion de los Jardines
era la de ser educativa y ser una extensién del hogar, mientras que
los Profesorados debian formar tanto a las aspirantes a docentes
como a las esposas y madres. Los criticos de esta mirada
—influidos por el libro Educacion Popular de Domingo F.
Sarmiento— consideraban que la funcién de los Jardines debia ser
preparatoria para la primaria y reemplazar al hogar durante las

> Durante este periodo las feministas, y en particular las socialistas,

solicitaron que se instalasen Jardines de Infantes en los lugares de trabajo
(Barrancos, 2007). Mas alla de si se construyeron o no, en este articulo nos
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horas que los padres trabajadores no podian hacerse cargo de los
ninos®. Esta situacidn, decian, no ocurria en los Jardines de las EN,
que solo se ocupaban de los nifios de clase media o alta, cuyas
madres no los necesitaban.

Ahora bien, este trabajo esta dividido en cinco apartados:
en el primero hablaremos del Jardin y el Profesorado asentados en
la EN de Parana, seguidamente mencionaremos el proceso de
creaciones de los demas Jardines, luego ofreceremos un panorama
del segundo Profesorado ubicado en Capital y, por dultimo,
presentaremos lo sucedido en la segunda etapa (1937-1945).

La EN de Profesores de Parand (1884-1905) y las primeras criticas

Como ya mencionamos, las criticas respecto al tipo de
nifos que debian atender los Jardines se basaban en buena medida
en el libro de Domingo F. Sarmiento, Educacién Popular,
publicado en 1849 y muy leido por los maestros, en el cual el autor
referia las salas de asilo de Paris —equivalentes a los Jardines—,
que por ley habian sido confiadas exclusivamente a las mujeres,
tenian cuatro afios de duracion y preparaban para la primaria a los
nifios de dos a seis afos. Sarmiento las recomendaba enfaticamente
y sobre todo para los hijos de obreros: explicaba que funcionaban

restringiremos a los Jardines publicos que dependian del Ministerio de
Instruccién Publica o de las areas educativas de las otras jurisdicciones.

LOS PRIMEROS JARDINES DE INFANTES ANEXOS A LAS ESCUELAS NORMALES (1884-1945). DEBATES ALREDEDOR DE LA INFANCIA...

Laura Graciela Rodriguez



70

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

desde las 10 hasta las 16 horas, pero recibian a los nifios desde las
seis de la mafana y los padres podia retirarlos a la tarde cuando
mejor les conviniera. Juana Manso, estrecha colaboradora de
Sarmiento, habia impulsado la organizacion de Jardines en Buenos
Aires —previstos en la Ley de Educacion de 1875— siguiendo el
método froebeliano, pero sin mayor éxito (Lopez y Homar, 1970).
Afos después, en el Congreso Pedagogico de 1882, el inspector
Salvador Diez Mori propuso que se crearan Jardines en toda la
Republica a partir de los tres afios y el congresal Miguel Navarro
Viola propuso que se establecieran «[...] tantos Jardines de
Infantes o salas de asilo, cuantos sean necesarios para todos los
nifos de la poblacion, desde la edad de 4 afios hasta la de 7»,
aunque por «[...] razones de economia» se sugeria que no fuesen
obligatorios (El Monitor, n.° 8, 1882: 244).

Todo este proceso culmind con la sancidon de la Ley de
Educacion Comun n.° 1.420 de 1884, que tenia jurisdiccion sobre
las escuelas primarias de la Capital Federal y los Territorios
Nacionales y, posteriormente, sobre las primarias nacionales
fundadas en las provincias. Su articulo 11 disponia que se
establecieran «[...] uno o mas Jardines de Infantes en las ciudades
donde sea posible dotarlos suficientemente» (Ley de Educaciéon
Comun n.° 1.420, 1884), disposicion que, como veremos mas
adelante, se comenzé a cumplir plenamente recién a partir de la
década de 1930. Por ello, la fundacién de los Jardines publicos
quedd en manos principalmente de las EN (aunque en una version
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mas modesta de la que proponia Sarmiento), dado que en la Capital
y en las provincias se fueron creando unos pocos que luego se
cerraron.

El primer Jardin de Infantes que se fundd en una EN fue el
de Parana. En 1883 el director Torres le pidié al Ministerio que
instalara esa institucidn y se la designara a la norteamericana Sara
(Sallie) C. de Eccleston a cargo. Eccleston habia estudiado en
Estados Unidos las teorias del pedagogo aleman Friedrich Frobel
(1782-1852), discipulo de Pestalozzi, quien fue el primero en
acuiar el término de Jardin de Infantes o Kindergarten, conforme
la idea de que los nifios eran como plantas en crecimiento que
debian recibir el cuidado de las maestras jardineras mujeres,
quienes estaban dotadas de una natural dulzura y paciencia. La
pedagogia de Frobel tenia base en la fe cristiana y fue el primero en
crear un método de ensefianza basado en el juego, especialmente a
través de elementos geométricos que él mismo diseni6 (los dones),
una serie de ocupaciones y actividades que debian desarrollarse, asi
como conversaciones y cantos con mensajes morales y religiosos.
Con el tiempo, en Argentina se fueron adoptando otros métodos
que se combinaron con el froebeliano (Fernandez Pais, 2015 y
2017; Ponce, 2018).

Fue asi que, orientadas por Eccleston, las autoridades
argentinas encargaron la compra en Estados Unidos de todo el
mobiliario y los utiles de ensefianza para 30 nifios. Cuando llegaron
a Parana, el Jardin se pudo inaugurar en agosto de 1884 con 35
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nifios, de los que concurrieron efectivamente la mitad. De acuerdo
a una ex-alumna de Parana, este Jardin «[...] tuvo enseguida una
calurosa acogida [...] [y era] frecuentado por los nifios de las mas
distinguidas familias» (Figueroa, 1934: 98). En noviembre de 1885
Torres renunci6 a su cargo de director, después de 21 afos de
trabajo, y asumi6 en su reemplazo Gustavo Ferrary. En el Jardin, la
directora Eccleston informaba que habian tenido 33 nifos
divididos en tres grupos que funcionaron en una sola aula porque
el edificio no tenia otras disponibles. Habia, de 3 a 4 afos: 2
varones; de 4 a 5 afos: 8 varones y 8 mujeres; y de 5 a 6 afos: 3
varones y 12 mujeres, constituyendo un total de 13 varones y 20
mujeres (Memoria, 1886).

La matricula del Jardin subia afio tras afio, por lo que el
director Ferrary le pidi6 al ministro que se creara un Profesorado,
el cual resulté aprobado con un plan de estudios de dos afnos. Era
para las maestras egresadas (de un plan de cuatro afos) que
desearan continuar sus estudios con becas nacionales. El plan
estuvo vigente durante 1886 y 1887 porque en diciembre de 1887
se acorto el magisterio a tres aflos y se formul6 un nuevo plan del
Profesorado de dos afios. Ante el cambio, el director Ferrary
solicité —y se lo permitieron— adecuar el plan del Profesorado
(varones) y reemplazar algunas materias (Memoria, 1889).

En 1888 habia vuelto a Parand la profesora Eccleston,
acompanada por Justa Gémez y Macedonia Amavet como
profesoras auxiliares. En el informe de 1892, el nuevo director,
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Alejandro Carbd, recordaba que la directora Eccleston se quejaba
porque habia solicitado mas materiales para el Jardin, pero el
Ministerio no los habia adquirido aun. Para remediar esta
situacidn, el director proponia que se recibiesen en el Jardin solo
«[...] 60 nifios de las clases pudientes» e imponer una cuota
mensual a los padres «[...] destinada a formar una caja especial del
Kindergarten», con la que se adquiririan facilmente los materiales
indispensables, «[...] con poco gasto de los particulares, ninguno
de la Nacién y con muchisimo provecho de los infantes y de la
escuela» (Memoria, 1892: 876). Dicho proyecto no prospero,
aunque el Jardin seguia aumentando su matricula a cada afo: en
1891 habian concurrido 72 alumnos.

En 1892 Carbé renuncié por discrepancias con las
autoridades. En un contexto politico convulsionado y una crisis
econdmica profunda, el director Torres fue convocado
nuevamente a la direccion. En su informe de 1893 fue muy critico
con el Profesorado porque solo tres de sus egresadas estaban
ejerciendo en el nivel. Ademas, solicitaba achicar los gastos que
demandaba el Jardin (Memoria, 1893). Este plan de ajuste no llego
a aplicarse, ya que en 1894 Torres se jubil6é definitivamente y
asumio6 como director Leopoldo Herrera.

En medio de estas criticas, en 1893 la profesora Eccleston,
junto a Rita Latallada, Rosario Vera Pefaloza y Yole A. Zolezzi,
entre otras, fundaron la Unién Froebeliana Argentina. En abril del
aflo siguiente, la presidenta Eccleston escribié un trabajo en El
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Monitor resefiando su visita a la Exposicion de Chicago (Estados
Unidos). Seguidamente, se dedicaba a contestar estas acusaciones
afirmando que era inutil gastar dinero en la formacién de
Profesoras de Jardines porque sus egresadas después no tenian
trabajo y/o se casaban al poco tiempo y nunca ejercian (EI Monitor,
n.° 249, 1894). Respecto a lo primero, Eccleston expresd que para
que las egresadas pudiesen emplearse, hacia falta crear muchos mas
Jardines. Sobre lo segundo, afirmaba que carecia de importancia si
las jovenes se desempefiaban luego como profesoras o no, ya que el
Profesorado y el sistema froebeliano le brindaba a cada sefiorita
«[...] la preparacion necesaria para las responsabilidades mas altas:
las de la maternidad» (EIl monitor, 1894: 930). Entonces, no era
«[...] tiempo ni plata perdida dar a cada mujer la oportunidad de
estudiar los principios de Froebel» (EI monitor, 1894: 930) que
tenian por fin «[...] la elevacion de la humanidad». Concluia que
educando a las mujeres se conseguia la «[...] temprana educaciéon
moral de los nifios», evitando asi la formacion de mas «[...]
criminales».

Un poco mas tarde surgieron nuevos cuestionamientos al
Jardin. En 1894, el director Angel Bassi de la Escuela Popular de
Esquina (Corrientes), de caracter privado, habia decidido clausurar
el Jardin y Yole A. Zolezzi debio salir en su defensa, sin éxito. Bassi
precisé que habia cerrado el Jardin porque atraia solo a los hijos de
las familias acomodadas, creia que la maestra no debia reemplazar
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a esas madres y no veia que el alumno del Jardin saliese mejor
preparado que los otros nifios.

En 1897 la profesora Eccleston fue convocada para dirigir
el Profesorado en Capital Federal (ver mds adelante). El
Profesorado de Parana se cerr6 formalmente, pero siguié habiendo
egresadas durante unos aflos mas: de 1888 a 1902 se recibieron un
total de 34 profesoras de Jardin. Lo que si continué fue el Jardin y
en la direccién quedd una egresada de la casa, Macedonia Amavet.
El director Herrera elogiaba a la nueva directora, dando a entender
que estaba mas apegada a lo nacional —y no a los «[...] métodos
extranjeros»—, era mas «[...] moderna» y menos religiosa que su
antecesora. Gracias a Amavet, relataba, el Jardin habia sufrido
«[...] transformaciones de importancia» (Memoria, 1899). De
acuerdo a su apreciacion, la «[...] ortodoxia froebeliana [era] [...]
enemiga intolerante de toda innovacién y repetidora sumisa y
mecanica del formulismo inicial» (Memoria, 1899: 264), ademas de
que tendia «[...] a convertir la simpatica institucion de la infancia
en un chocante anacronismo» (Memoria, 1899: 265). En reaccién
«[...] contra esa aberracidn», el Kindergarten habia evolucionado
«[...] para llegar a lo que debe ser: un sistema de educacion
genuinamente argentino y no alemdn o norteamericano»
(Memoria, 1899: 265).
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Los otros Jardines (1887-1905)

Como hemos visto en el Cuadro 1, ademas de la creaciéon
del Jardin y el Profesorado en Parana, se fundaron otros Jardines
en los afios y ciudades subsiguientes: en 1884, en Parand; en 1887,
en C. del Uruguay, Rosario y San Juan; en 1888, en Capital (n.° 1);
en 1890, en Santiago del Estero y Mendoza; en 1894, en La Plata;
en 1896, en Corrientes; en 1897, en Cérdoba; en 1899, en La Rioja;
en 1898, en Jujuy; en 1900, en Catamarca; en 1901, en Salta y 1905,
en Capital (n.° 3).

En Rosario, la directora norteamericana Alcinda Morrow
habia solicitado un Jardin que se inaugurd a principios de 1887,
funcionando con 36 nifios y abriendo dos horas a la mafiana y dos
horas por la tarde (Memoria, 1887). Ese mismo ano 1887
comenzaron a funcionar los Jardines en las EN de Concepcion del
Uruguay —con la ayuda de Eccleston— y de San Juan. Este tltimo
estaba bajo la direccién de la norteamericana Mary O. Graham,
quien puso de directora del Kindergarten a Martha Graham de
Dudley, su hermana. En 1888 la directora de la EN de Profesoras
de Capital, Maxima Lupo, inaugur6 el Jardin con la direccion de
las maestras argentinas Maria V. Campos y Maria D. Soto. La
directora Lupo afirmaba, orgullosa, que si bien este Jardin no era
la primera institucion de la Republica, si era «[...] la primera que
la organizaba con personal argentino y formado en sus propias
aulas» (Memoria, 1887: 759). Funcionaba en el horario de 11 a 15
horas.
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Entre 1889 y 1890 se fundaron Jardines en las EN de
Mendoza y Santiago del Estero. La situaciéon en Mendoza, segin
sus autoridades, era diferente a las otras EN. La directora Sara Cook
describia que a su establecimiento concurria una mayoria de hijas
pobres de trabajadores inmigrantes italianos y franceses, por lo que
resultaba muy importante que se instalase un Jardin para que
pudieran comenzar su educaciéon lo mas temprano posible
(Memoria, 1887). El inspector Victor Molina refrendaba estas
apreciaciones, asegurando que esta EN necesitaba un Jardin tanto
o mas que las demas, porque no asistian a ella «[...] los hijos de
familias pudientes». El Jardin comenz6 a funcionar en 1889 y tuvo
de directora a la norteamericana Sarah E. Lobb. En un informe
posterior se decia que el Kindergarten no habia funcionado como
era debido por la «[...] falta de muebles y utiles» (Memoria, 1892:
1099).

Enla EN de La Plata, la primera directora Mary O. Graham
volvié a ubicar a su hermana Martha al frente del Jardin en 1894.
En su informe de 1898, Graham apuntaba que desde su creacion el
Jardin no habia recibido nada mdas. En el mismo tono critico
intervenia la directora de San Juan: faltaban utiles indispensables
como tijeras, papel y pegamento, entre otros, asi como mas salas y
mas personal (Memoria, 1898). En 1896 se fund¢ el Jardin en la EN
de Corrientes, cuando Yole Zolezzi fue la directora. Esta habia
nombrado como directora del Jardin a Pia Didoménico, que no
pudo asumir porque la habian convocado de la EN de Jujuy.
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Zolezzi entonces le escribié una nota al ministro Bermejo donde le
solicitaba autorizacién para hacerse cargo de la direccién del
Jardin, sin cobrar un sueldo adicional.

En 1896 y 1898 el ministro Bermejo impulsd la sancion de
Leyes de Presupuesto que tenfan contemplados en el Item 37 la
suma de 15 mil pesos para la organizacion de Jardines de Infantes
en las EN que faltaban. Desconocemos si el dinero se gird o se
utiliz6 para otros fines, pero lo cierto es que se crearon s6lo unos
pocos Jardines mas (Cuadro 1) que, en general, recibieron fondos
escasos. Por ejemplo, en 1898 se habia fundado el Jardin de la EN
de La Rioja con Rosario Vera Penaloza al frente, pero
desgraciadamente recién se inaugur6 en 1899 por la «[...] falta de
mobiliario» (Memoria, 1899: 630). Otros jardines fundados fueron,
por ejemplo, el de Jujuy en 1898, que tuvo en los inicios a
Didoménico yluego a Hortensia Galiano a cargo; los de Catamarca
en 1900 (Pia Didoménico), Salta en 1901 (Lilia Junor) y uno mas
en Capital en 1905 (Flora Amézola, que era directora de la EN).

Unos afos después de su creacidn, las directoras de los
Jardines seguian advirtiendo sobre la escasez presupuestaria: la de
Rosario sostenia que se carecia de los materiales para las diferentes
ocupaciones froebelianas, siendo imposible conseguirlos en el pais
(Memoria, 1901), mientras que la de Capital se quejaba de que el
Jardin, desde su fundacion hacia veinte afos, tenia el mismo
material (Memoria, 1909). En 1901 el Poder Ejecutivo decidi6
suprimir del presupuesto, por razones econémicas, al Jardin de
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Infantes de Rosario. A pedido de los vecinos, el Ministerio resolvio
reabrirlo, previa sancion en el Congreso de la Ley n.® 4.072 a partir
de la cual se restablecia todo el personal y su consiguiente
presupuesto (Memoria, 1903). La directora de esa época advirtié
que el dinero nunca llegé y el Jardin funciond durante varios afios
con las docentes trabajando ad honorem.

De acuerdo a las Memorias, observamos que, en lo relativo
al ciclo lectivo de 1912, las estadisticas mostraban que habian
funcionado 15 Jardines Normales para nifios de 3 a 6 afios, con 41
secciones en total y un promedio de 29 alumnos por aula. En esos
afos los Jardines solian tener profesoras y auxiliares de musica. En
1917 los 15 Jardines tenfan un numero promedio de 3 personas
trabajando en cada uno, entre directoras, maestras y auxiliares. En
1923 el personal de cada Jardin mostraba un incremento de a 3 a 4
personas en promedio y todas las que trabajaban eran mujeres
(Memoria, 1924).

El Profesorado de Kindergarten de la Capital (1897-1905) y sus
«enemigos»

En 1897 la profesora Eccleston se trasladé a Capital Federal
para dirigir, en la sede de la EN de Profesoras n.° 1, el Profesorado
de Jardin de Infantes, creado en 1896 por la Ley del ministro
Bermejo. Los cursos duraban dos afios y el titulo obtenido era de
profesora de Jardin de Infantes, aunque por un breve tiempo hubo
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algunas tituladas como preceptoras y maestras que ingresaron
luego de haber cursado los dos primeros afios en el magisterio. En
los informes que debié presentar Eccleston, mencionaba que
habian tenido que funcionar con un presupuesto mucho menor al
proyectado, que la obligé a tener que dar, junto con la vice, todas
las materias del Profesorado (Memoria, 1899). Informaba también
que en 1897 habian sido 21 las matriculadas y tres las graduadas,
mientras que en 1898 fueron 27 las matriculadas y 12 las egresadas.
Por su parte, en el Jardin se habian inscripto 68 nifios en 1897 y 116
en 1898. Eccleston explicaba también que la casa donde estaba el
Jardin no era adecuada vy, al final del informe, realizaba tres
pedidos: conseguir un mejor edificio de manera urgente, hacer mas
exigente el ingreso —incorporando un examen para averiguar si la
candidata tenia la preparaciéon necesaria— 7y prohibir los
nombramientos que se hacian en Capital por influencias politicas,
dando los puestos de directoras y ayudantes de los Jardines a
sefioritas que no habian tenido ningun estudio o preparacion
especial para este trabajo, dejando a las diplomadas que habian
recibido becas de parte del erario nacional, sin empleo u ocupando
posiciones de maestras de grado, desvirtuando asi «[...] la misién
y razén de ser de esa institucion» (Memoria, 1899: 560).

En 1898 Eccleston impulsd, junto con las profesoras de la
EN y las nuevas que iban egresando, la fundacién de la Asociacion
Internacional de Kindergarten. El 26 de agosto de 1898, en el acto
de inauguracién, Eccleston afirmé que en Estados Unidos ya se
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contabilizaban cinco mil Jardines publicos en todo el pais, ademas
de un gran nimero de privados. Se quejaba porque en Argentina el
sistema no crecia debido a la «[...] campafa proyectada en contra
por las fuerzas del enemigo» (La Educacion, n.° 296/297, 1898:
185). A sus discipulas les advertia que tenian que ser «[...] valientes
soldados listos para la pelea». Eccleston explicaba que la Asociacion
buscaba difundir el sistema froebeliano, «[...] no solamente para
demostrar su valor pedagdgico, sino para probar [...] la elevacion
de la mujer, haciéndola apreciar la belleza y santidad de su mision,
ya sea como maestra, esposa o madre de familia» (La Educacion,
n.° 296/ 297, 1898: 186).

Ese mismo afo el gobierno de la provincia de Tucuman
cre6 un Jardin designando directora a una comprometida
froebeliana, Justa Gomez de Belfiore. En el texto de justificacion de
la medida, otra vez se acusaba a los Jardines de estar sirviendo «][...]
casi exclusivamente a los nifios de las clases que han sido agraciadas
por la fortuna y que por consiguiente», podian atender «[...] sin
sacrificios al desarrollo conveniente de sus hijos». Era necesario
«[...] facilitar el acceso a los Jardines a esas desgraciadas y
desamparadas criaturas pertenecientes a las esferas menesterosas e
ignorantes. Los hijos de estos desheredados, ora abandonados en
la mayor parte del dia» eran «[...] los mas acreedores a los
beneficios que ofrecen los Kindergartens» que estaban «[...]
destinados a suplir y completar la educacion del hogar» (EI
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Monitor, n.° 300, 1898: 936)*. Dos afos después, en Capital, el
Consejo Nacional de Educacién [en adelante CNE] ordenaba
cerrar —en enero de 1900— los dos unicos Jardines municipales
que funcionaban. Si bien se habia ordenado crear un nuevo «[...]
Jardin modelo», este nunca se hizo y las partidas presupuestadas
fueron a la escuela primaria.

En diciembre de 1900 se realizé un Congreso Pedagogico
que tuvo una sesion dedicada a los Jardines de Infantes presidida
por Eccleston, en la cual ratifico sus ideas sobre la funcion de
dichas instituciones. Las declaraciones aprobadas fueron cuatro:
(a) el Jardin de Infantes debia ser «[...] un factor de caréacter
doméstico y no escolar»; (b) era necesaria la fundacion de Jardines
con el espiritu y alcance que les daba Frobel; (c) habia que crear
«[...] asilos maternales» sostenidos por el Estado y (d) era
imperioso impulsar «[...] la educaciéon maternal de la mujer» (EI
Monitor, n.° 324, 1900: 814).

En la Memoria de 1901, Eccleston mencionaba que habia
en el Profesorado 12 alumnas matriculadas en el primer afio y 12
en el segundo, y en el Jardin eran 154 niflos (Memoria, 1901: 320).
Como se podia apreciar, el Profesorado no alcanzaba a tener una
matricula numerosa (al contrario del Jardin). Una situacion que
probablemente desalentaba el ingreso de mas jovenes era que las
profesoras a cargo de las clases de Jardin recibian sueldos mas bajos
que las maestras de primaria, a pesar de que estudiaban mas anos

4 ElJardin de la EN de Tucumadn se fundé en 1946.
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y tenian doble titulacién (ademds eran maestras). Por ejemplo, de
acuerdo a la Ley de Presupuesto de 1904, en la EN n.° 1 de Capital
los maestros de grado recibian un salario mensual de 150 $ y las de
Jardin, 138 $. Esta anomalia fue corregida cuando las EN pasaron
a depender del CNE vy los sueldos se igualaron con el magisterio,
en parte porque la gran mayoria de las que estaban al frente de los
Jardines tenian el titulo de maestras y no de profesoras: en 1913 las
maestras de primaria y Jardin cobraban 216 $ por mes.

Volviendo al Profesorado, en 1902 un confuso episodio
protagonizado por el ministro Joaquin V. Gonzalez y el inspector
Leopoldo Lugones hizo que Eccleston los acusara de ser «[...]
enemigos del Kindergarten» que, «[...] con pretexto de hacer
economias», buscaban «[...] suprimir la unica instituciéon de su
categoria en toda la Republica o quiza en todo este continente»
(Memoria, 1903: 357). Efectivamente, Lugones decia que los
Jardines eran «[...] incubadoras de pavipollos [...] [llenas de]
majaderias froebelianas» (Lugones, 1903: 40).

Con el propésito de conseguir mas apoyo oficial, a fines de
1902 Eccleston, en nombre de la Sociedad Internacional del
Kindergarten, realiz6 un acto con los nifos y el personal del Jardin
en el salén de conferencias del CNE. Abrié la muestra la doctora
Cecilia Grierson que se dedic6 a elogiar la «[...] benéfica ensefianza
froebeliana», abundando en «[...] palabras de aliento» para su
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directora y su personal, siendo escuchada por una «[...] selecta
concurrencia» (El Monitor, n.° 357, 1902: 1006).

En 1903 el ministro Juan R. Fernandez presenté el nuevo
plan de estudios para el Profesorado de Jardin de Infantes (con una
duracidn de tres afos), el plan de magisterio (de cuatro afios) y la
obligacion de que las directoras de los Jardines tuviesen titulo de
profesoras normales en la especialidad. Esta propuesta
practicamente no llegd a implementarse porque en 1905 el
nuevamente ministro Gonzalez la dejé sin efecto, disponiendo la
unificacion de las tres orientaciones que tenian los Profesorados
existentes hasta ese momento (Ciencias, Letras y Jardin) por la de
Profesor Normal (Memoria, 1906).

En medio de estas modificaciones (y tal vez, a causa de
ellas), en diciembre de 1903, Eccleston decidié jubilarse para
trabajar, como muchas jardineras, en escuelas privadas. En 1904 se
designaron al frente del Profesorado a Flora Amézola (directora) y
a Elisa Manes Roca Gonzalez (vice). Al afo siguiente, el inspector
Lugones consiguié que el Profesorado se cerrara porque no
respondia «[...] a ninguna necesidad profesional» (Decreto, 1905:
1) y se abriera la tercera EN (n.° 3) con los mismos docentes.
Lugones impulsé su ubicacion en los barrios del sur de Capital,
donde habia «[...] poblacién trabajadora». Se nombré a Amézola
directora del curso de magisterio de la EN y al poco tiempo se
presupuestaron el Jardin y la primaria.
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El ministro Gonzalez, si bien no ordend suprimir los
Jardines, desalentd publicamente la creacidon de nuevos en las EN.
En 1905, ademas, se sanciond la Ley Ldinez que autorizaba al
Estado nacional a fundar escuelas primarias en las provincias, por
lo que buena parte del presupuesto se destiné a ese nivel, que era
obligatorio. Como veremos, ante la ausencia del Estado, en estos
aflos se abrieron y financiaron Jardines dentro de las EN
impulsados por los padres y financiados por las Asociaciones
Cooperadoras.

En este clima adverso, en El Monitor se dio a conocer que
las egresadas tuvieron problemas con el reconocimiento de sus
titulos. Tres profesoras de Jardin de infantes debieron recurrir al
inspector del area porque ese aio el CNE habia ascendido a la
primera categoria a todas las profesoras normales con tres aflos de
servicio y ellas eran las tnicas que no habian promovido. El
inspector opinaba que aquello era una completa injusticia y pedia
a las autoridades del CNE que arreglaran el error, ya que el titulo
que ellas habian adquirido tenia el mismo valor que los demas (EI
Monitor, n.° 439, 1909).

Durante este periodo seguian apareciendo criticos de esa
institucion educativa. Lugones continué sus embates y en su libro
Diddctica —cuyas partes se habian publicado antes en El
Monitor— volvia a afirmar que los Jardines eran «[...]
instituciones de dudosa eficacia» cuyo objetivo principal,
expresado segun él por Frobel, era «[...] remediar el desamparo»
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de los nifos pobres cuando la madre les faltaba o no podia
atenderlos debidamente (Lugones, 1910: 371). Sin embargo,
Lugones también indicé que a los Jardines de las EN argentinas
concurrian «[...] los hijos de los pudientes» y los nifios de los
trabajadores no podian ir porque funcionaban en horarios «|...]
siempre mas cortos que las jornadas obreras» (Lugones, 1910: 372).
Las maestras alli eran «[...] nifieras disimuladas de las sefioras
elegantes, a costa del Estado» (Lugones, 1910: 372). Expresando su
nacionalismo, Lugones advertia que las ocupaciones froebelianas
no cuadraban con el caracter de los niflos, como si lo hacian en
Alemania. De acuerdo con su version, habia hecho una encuesta
entre los docentes de los Jardines para saber si los nifios salian
mejor preparados y estos le contestaron que no. Proponia cerrar
todos los Jardines para invertir esa suma en la primaria, que tenia
muchos déficits.

Estos argumentos se reproducian en las provincias. Por
ejemplo, en Mendoza, en 1914, el director general de escuelas,
Manuel Antequeda, ordené suprimir un Jardin provincial porque
«[...] no prestaba ningun servicio importante a la educacion de la
nifiez [era] [...] puramente una institucién doméstica» (Lopez y
Homar, 1970: 288) que servia unicamente a las «[...] clases
privilegiadas», lo que era una «[...] burla» ya que faltaban escuelas
en las areas rurales (Lopez y Homar, 1970: 288; Ponce, 2018).
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Segundo ciclo (1937-1945): Jardines para todos los nifios

En la revista oficial del Ministerio se venian publicando
distintas noticias de proyectos de creacién de Jardines para los
sectores menos favorecidos de Capital, que no prosperaron. Por
ejemplo, en 1913 el CNE presupuestd la construccion de veinte
Jardines que debian asentarse en los «[...] barrios obreros», pero
no se hicieron. En 1919 salié publicado un articulo en El Monitor
que aludia a los Jardines en Argentina. Comenzaba afirmando que
los Jardines anexos a las EN recibian un numero «[...]
excesivamente limitado» de nifios que pertenecian a las «[...] clases
acomodadas» y proponia que se instalaran «[...] en los barrios
fabriles» y admitieran «[...] a todos los interesados» (EI Monitor,
n.° 560, 1919: 134).

En 1929 se dio a conocer una propuesta del vocal del CNE,
Félix ]. Liceaga, quien recordaba que el articulo 11 de la Ley n.°
1.420 establecia que el CNE podia establecer Jardines en las
ciudades donde fuese posible y que, hasta la fecha, no se habia
fundado con caracter oficial «[...] ningtn establecimiento de esta
indole» (El Monitor, n.° 686, 1930: 122). Liceaga planted crear un
Jardin anexo a la Escuela Zinny, ubicada en el Barrio Cafferata y
Parque Chacabuco de Capital, uno de los primeros barrios obreros
o de casas baratas construido por el Estado. Ese Jardin debia tener
un horario continuo desde las 8.30 hasta las 16.30 horas y
funcionar igual que las Escuelas para Nifios Débiles. Si bien el
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proyecto fue aprobado, tampoco pudo efectivizarse en los plazos
previstos.

En los anos de 1930, como han sefialado numerosas
investigaciones, el Estado renovd sus preocupaciones por la
cuestion social y la asistencia a los nifios pobres, por lo que se
reforzaron los comedores escolares, la ayuda directa a los alumnos,
las escuelas al Aire Libre y para Nifios Débiles y las colonias de
vacaciones, entre otras acciones (Di Liscia, 2005; Billorou, 2008;
Lionetti, 2007).

En este nuevo contexto, las autodenominadas
kindergartinas o froebelianas, ya jubiladas y sin Eccleston (que
habia fallecido en 1916), volvieron a organizarse. En 1935 crearon
la Asociacion Pro-Difusion del Kindergarten conformada por
profesoras jardineras egresadas de las EN de Parana y Buenos
Aires, con Rita Latallada de Victoria como presidenta. Latallada
explicé que decidieron hacer algo al constatar que el Jardin de
Infantes argentino «[...] dormia, [aunque] no habia muerto, asi lo
atestiguaban algunos Jardines florecientes [...] [aunque existian]
otros paupérrimos en algunas EN y muchos particulares, no
siempre genuinos» (El Monitor, n.° 804, 1939: 33). Al poco tiempo
fundaron «[...] una improvisada EN, con los reglamentos y
practicas oficiales» (El Monitor, n.° 804, 1939: 33) en la sede de la
Asociacion, una institucion privada.

Las maximas autoridades también admitian que muy poco
se habia hecho aun para cumplir el articulo 11 de la Ley n.°
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1.420/84, sancionada hacia mas de cincuenta afos, por lo que era
imperioso comenzar a remediar la situacién desde un enfoque que
comprendia que los Jardines debian atender tanto a los nifios de las
clases medias como a los de los trabajadores. En consonancia con
esta idea, el presidente Justo y su ministro de la Torre autorizaron
en 1937 la organizacion de un Profesorado de Jardin con un Jardin
anexo, en la sede de la EN n.° 9 de la Capital, de dos afios de
duracion. En el texto del decreto se establecia que la aprobacion del
plan daba derecho a obtener el titulo de profesora de Jardin de
Infantes que habilitaba para la ensefianza en los ciclos preescolares,
las direcciones de Jardines o institutos similares. Los requisitos
para ingresar en 1939 eran, por ejemplo, poseer el titulo de Maestra
Normal de la Nacioén, aprobar un examen de ingreso que consistia
en la redaccidon y elocucion sobre temas infantiles, y ademas
superar otras pruebas de psicologia, de pedagogia y de aptitud para
el dibujo y el canto. Se fijaba en 25 el nimero de alumnas para el
primer afo y, si la cantidad de aprobadas excedia esa cifra, se las
debia seleccionar de acuerdo al promedio de las calificaciones
obtenidas. Se designé a Marina Margarita Ravioli como directora.

En 1938 el ministro Jorge E. Coll, a instancias de la
Asociacién, cre6 el Jardin «Mitre» que comenz6 a funcionar al afio
siguiente junto a un Jardin en el Instituto Bernasconi que no
pertenecia al sistema de las EN y estaba ubicado en una «[...] zona
pobre de la ciudad, poco refinada y de gran poblacién escolar» (EI
Monitor, n.° 804, 1939: 35). En diciembre de 1938 se traslado el
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Profesorado de la EN n.° 9 y el Jardin Mitre a un lujoso edificio
conocido como la Quinta Unzué. En el decreto, el ministro admitia
que no se habia cumplido con la Ley y hasta el presente tan solo se
habian fundado en el pais algunos Jardines «[...] de muy poca
importancia» (Decreto, 1938: 1). En 1942 el presidente Ramdn
Castillo eligi6 el Palacio Unzué como residencia presidencial, por
lo que el Jardin «Mitre» y el Profesorado debieron ser desalojados.
Luego de unos afios de incertidumbre, lograron ubicarse en un
nuevo edificio. De acuerdo a las estadisticas, la inscripcién en el
Profesorado «Sara C. de Eccleston» fue mayor que en el pasado: en
1939 se habian inscripto 39 alumnas (1939), 43 en 1940, 46 en 1941,
44 en 1942, 49 en 1943, 52 en 1944 y 30 en 1945 (Anuario, 1947).
Respecto al Jardin «Mitre», esta era la primera vez que
desde el normalismo se fundaba un Jardin que combinaba, en
partes iguales, lo educativo con una importante politica asistencial
y que en las estadisticas aparecia separado de la estructura de la EN
(Cuadro 1). Como bien relataba Latallada en EI Monitor, el Jardin
«Mitre» era el simbolo del «[...] resurgimiento froebeliano» al
tiempo que realizaba «[...] una magnifica accién social» con «[...]
500 niflos de los mas pobres de la ciudad» (EI Monitor, n.° 804,
1939: 34), quienes eran recogidos todas las mafanas por los
o6mnibus del Ministerio y llevados al Palacio Unzué. Funcionaba
desde las 8 horas hasta las 16 horas y al llegar, celadoras, maestras,
enfermeras, médicos y dentistas recibian a los nifos, los bafiaban y
sus ropas eran lavadas, planchadas y compuestas (EIl Monitor, n.°
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804, 1939). Por la manana recibian las clases de las maestras
jardineras froebelianas, que habian construido sus propios
materiales, por lo que el Estado se habia ahorrado tener que
comprarlos en el extranjero. Como en el pasado, Latallada decia
que habia personas que criticaban el enorme costo de estas
instituciones, aunque esta vez no habian podido detener su avance.
Desde la Asociacion se proponia denominar al afio 1939 como el
afio feliz de los Jardines de Infantes, designando el dia 21 de abril
como el Dia del Kindergarten en honor al nacimiento de Frobel, su
fundador. Concurrieron al Jardin «Mitre» 455 nifios en 1939, 502
en 1940, 506 en 1941, 599 en 1942, 394 en 1943, 412 en 1944 y 417
en 1945 (Anuario, 1947).

Como mostramos en el Cuadro 1, estos Jardines no fueron
los tnicos que el Estado nacional cre6 en la década de 1930. En
orden cronoldgico, en 1937 abrieron sus puertas en Victoria (Entre
Rios), Rosario (n.° 2), Lujan y Capital (n.° 9); en 1939 en Capital
(Jardin «Mitre»), Santa Fe, Rosario (n.° 3) y Gualeguaychu; en 1942
en Capital (n.° 5); en 1943 en Bragado, La Plata (n.° 2) y San Justo
(Santa Fe); y en 1944 en Rio Cuarto y Lincoln. Estos convivian con
los fundados por las Cooperadoras y que no aparecian en los
registros oficiales: en la EN de San Nicolas, la Asociacion
Cooperadora y de Ex Alumnos habian creado en 1937 un Jardin con
docentes ad-honorem bajo la direccion de Josefina Acosta, formada
en Alemania (Marcatelli, 1988). En junio de ese afio se ordend por
decreto su oficializacion, pero esta se hizo efectiva recién en 1948,
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afno en que aparecio en las estadisticas. Los casos de los Jardines de
Bragado y Rio Cuarto eran de financiacién mixta: habian sido
reconocidos por decreto, pero eran sostenidos en parte por las
Cooperadoras.

En 1945, segun las estadisticas, la mayoria de los Jardines
tenia mas de 100 alumnos. Observando la ubicacién geografica, los
distritos que mas Jardines concentraban tenian cinco
establecimientos en total: Capital (n.° 1, n.° 3, n.° 5, n.° 9 y Jardin
«Mitre»); provincia de Buenos Aires (n.° 1 y n.° 2 de La Plata,
Bragado, Lincoln y Lujan); y Santa Fe (n.° 1, n.° 2 yn.° 3 de Rosario,
San Justo y Santa Fe). Entre Rios tenia cuatro (Concepcion del
Uruguay, Gualeguaychu, Parana y Victoria), Cérdoba tenia dos
(Cdrdoba y Rio Cuarto); y el resto de las capitales de provincia
contaba con uno (Catamarca, Corrientes, Jujuy, La Rioja,
Mendoza, Salta, San Juan, Santiago del Estero). En relacion con los
titulos que poseia el personal, en 1945 aparecian trabajando en
todo el pais 107 maestras normales y solo 23 Profesoras normales,
que se encontraban distribuidas en unas pocas EN de Capital (n.°
1, n.° 9 y Jardin Mitre), Lincoln, Lujan y Rosario (n.° 1 y n.° 2)
(Anuario, 1945).

> Hay fuentes que mencionan la existencia de algunos Jardines publicos en

las provincias, pero sin dar mayores precisiones. Como parte del nuevo clima
positivo que se habia generado, en 1940 el CNE dispuso la creacién de 20
Jardines en las provincias y los Territorios y de seis en la Capital Federal,
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Si comparamos el numero total de Jardines oficiales y
privados (Cuadro 2) y la cifra de Jardines en las EN, tenemos que
en 1938 todos los que existian eran normalistas: 19 y 19°. A partir
de 1939 comenzaron a crecer lenta pero sostenidamente los
Jardines oficiales que no estaban en las EN: en 1939 eran 24 el total
de los oficiales, de los cuales 23 eran Jardines normalistas; en 1940
eran 32 en total y 23 estaban en EN; en 1941 se distribuian en 35y
23;1942: 39y 24; 1943: 42 y 27; y en el bienio 1944 y 1945: 44 y 29.
Es decir, que hasta la llegada del gobierno peronista, los Jardines de
las EN eran mas de la mitad de los oficiales que existian en el pais.
Dentro de la totalidad de las EN, sin embargo, las que tenian
Jardines constituian una minoria: en 1941 habia 89 EN y solo 23
tenian Jardines, y en 1945 eran 91 EN y solamente 29 alojaban
Jardines (Rodriguez, 2019). Los privados aparecen en las
estadisticas en 1941 —pero los habia desde mucho antes—,
teniendo en 1945 mas establecimientos que los publicos, relacién
que se invierte decididamente en 1949 (Cuadro 2).

brindando un detallado informe sobre como se debian disefiar los muebles, el
material diddctico, qué debia tener el menu diario y el formulario médico.
Ademas, se conformd una comisidn especial conformada por Rita Latallada,
Rosario V. Penaloza y Prospero G. Alemandri entre otros, para asesorar al CNE.
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Afio | Establecimientos oficiales | Establecimientos privados | Total | Alumnos/as
1938 19 - 19 1.943
1939 24 - 24 2.798
1940 32 - 32 3.135
1941 35 s./d. 35 6.700
1942 39 53 92 7.837
1943 42 57 99 7.569
1944 44 57 101 7.767
1945 44 56 100 8.581
1946 48 52 100 9.107
1947 48 72 120 10.523
1948 96 92 188 14.722
1949 433 171 604 29.945

Cuadro 2. Establecimientos y alumnos/as de Jardines de Infantes oficiales (nacionales,
provinciales y municipales) y privados (1938-1949).
Fuente: Elaboracion propia en base a Estadistica Educativa (1963).

Como han mostrado otras investigaciones, la expansion
sostenida del sistema educativo en general (Petitti, 2017) y de los
Jardines oficiales en particular, comenzé a producirse durante el
gobierno peronista (Ponce, 2019; Fernandez Pais, 2015 y 2017). En
10 afos se paso de tener 2.798 alumnos en 1939 a mas de 29 mil en
1949 (Cuadro 2).
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Reflexiones finales

En este articulo analizamos el proceso de fundacion de los
primeros Jardines de Infantes y Profesorados de las Escuelas
Normales, asi como los debates sobre su funcién y el tipo de nifios
que debian atender. Con respecto a la primera cuestion,
intentamos mostrar que hubo dos periodos bien distintos: el
primero que fue de 1884 a 1905, en el cual —alo largo de 21 anos—
se fundaron 15 Jardines en las capitales de provincia y la Capital
Federal,
norteamericanas contratadas por el gobierno argentino; y el

impulsados en gran parte por las maestras
segundo, de 1937 a 1945, que se caracteriz6 por la aceleracion del
proceso de creaciones, ya que en solo ocho afios surgieron 14
Jardines mas, casi todos ubicados en ciudades del interior de las
provincias.

Entre 1884 y 1905 hemos visto que los Jardines y los
Profesorados tuvieron problemas presupuestarios que dificultaron
su funcionamiento y la puesta en marcha plena del sistema
froebeliano. De acuerdo con los informes de los directores, los
Jardines recibifan mayoritariamente a nifios de familias sin
necesidades economicas, tanto que el director de Parana propuso,
sin suceso, arancelarlo. El caso de Mendoza era revelador: a
diferencia de los otros Jardines normalistas, alli predominaban las
hijas pobres de trabajadores inmigrantes, por lo que su presencia
se consideraba mas necesaria ain. Por su parte, las profesoras
egresadas sufrieron distintas discriminaciones: inicialmente se les

LOS PRIMEROS JARDINES DE INFANTES ANEXOS A LAS ESCUELAS NORMALES (1884-1945). DEBATES ALREDEDOR DE LA INFANCIA...

Laura Graciela Rodriguez



83

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

pagaba menos que a los maestros (a pesar de que estudiaban masy
tenian doble titulacién), en la Capital no encontraban trabajo en
los Jardines porque carecian de influencias politicas, en una
ocasién no les reconocieron el titulo para promoverlas en la
carrera, y en mas de una oportunidad debieron permanecer sin
sueldo hasta que se normalizara la cuestién presupuestaria. En
suma, por estas y otras razones, los Profesorados tuvieron pocas
egresadas mientras estuvieron abiertos (1886-1905) y los Jardines
terminaron funcionando con una mayoria de maestras. En estos
anos las docentes de los Jardines debieron enfrentar a numerosos
enemigos —en general hombres— que decian apoyar a esas
instituciones, pero las cuestionaban por ser elitistas a causa del tipo
de niflos que atendian y, en los comienzos, por adoptar teorias
extranjeras y religiosas. Con estos argumentos los hombres ponian
en cuestion también, que las madres sin apremios econdémicos
desatendieran a sus hijos pequefios, aunque fuese solo por unas
horas. Eccleston se defendia, sin demasiado éxito, asegurando que
el Profesorado cumplia una misién trascendental, como era la de
formar a las mujeres para ser docentes y también madres y esposas,
y que los Jardines contribuian tanto a educar como a moralizar a
los nifos. Luchadora incansable, no por casualidad, este primer
ciclo de fundaciones se correspondio casi exactamente con los afios
que Eccleston estuvo trabajando en las EN hasta su jubilacion
(1884-1903).
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Después de recibir las mas duras criticas de los maximos
funcionarios en 1905, entre 1906 y 1936 los sucesivos ministros
nacionales no crearon ningun otro Jardin en una EN, debido en
parte a estos cuestionamientos y porque privilegiaron la inversién
en el nivel primario, que era obligatorio. Ante esta realidad,
algunos Jardines funcionaron en las EN sostenidos por las
Cooperadoras, pero no aparecian en las estadisticas oficiales.
También se fueron cerrando los pocos Jardines provinciales y de la
Capital que se habian fundado. Segun los nimeros oficiales, en
1938 los unicos Jardines publicos que existian en el pais eran los
anexos a las Normales y en 1945 seguian siendo la amplia mayoria
de los estatales: 29 de 44, aunque este crecimiento fue muy
modesto, sélo una minoria de EN tenian Jardines: 29 de 91. Es
decir, en el periodo de 1937 a 1945 se abri6 una nueva etapa que ya
no tuvo interrupciones, mucho mas favorable hacia estas
instituciones, en el marco de una preocupaciéon extendida por
atender a los nifos pobres. Hemos visto que el Estado nacional
impulso las creaciones de Jardines en las EN, el nuevo Profesorado
recibi6 muchas mas alumnas y se pudo materializar una vieja
demanda: la de fundar un Jardin normalista, el «Mitre», en un
barrio obrero para educar a los hijos de trabajadores.

Recibido: 14 de abril de 2020
Aceptado: 25 de junio de 2020
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Resumo
ste artigo tem como objetivo analisar as impressdes de um
grupo de professores acerca da organizagio e
funcionamento do jardim de infincia de Montevidéu, no

Uruguai. Cabe ressaltar que esse grupo integrou a missao de
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estudos ao Uruguai, no ano de 1913, designada pelas autoridades
gauchas, e tinha como intuito qualificar o sistema de ensino do Rio
Grande do Sul que estava em fase de consolida¢ao e expansao.
Nesse momento histérico, o Uruguai era o espelho para o Rio
Grande do Sul, uma vez que era visto como uma préspera reputblica
com um processo acelerado de moderniza¢ao, em que a educagio
tinha alcancado niveis elevados de eficiéncia. Fato percebido por
muitos, incluso pelo politico francés Clémenceau, que em sua
viagem pela América do Sul (1910), pdde perceber o alto grau de
escolarizagdo da sociedade uruguaia. Trata-se, portanto, de uma
pesquisa de cunho documental, cuja fonte principal de anélise foi
0 Relatorio de viagem, escrito pelo grupo de professores que
integrou a missdo. As impressdes contidas nesse documento
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tratam, especialmente, sobre aspectos relativos a cultura material
escolar e a formagdo de professores. Além disso, possibilitaram
evidenciar que, na perspectiva dos comissionados, essa instituicao,
que atendia criancas de 3 a 6 anos de idade, honrava sobremaneira
a sua fundadora e as orientacdes de Frobel.

Palavras-chave
Jardim de infincia, Uruguai, Missao de Estudos.

Abstract

This study aims to discuss a group of teachers’ perceptions on
the organization and operation of Kindergarten in Montevideo,
Uruguay. It should be noted that such a group of teachers was part
of a study mission to Uruguay, in 1913, nominated by the authorities
of the State of Rio Grande do Sul (Brazil). The mission was intended
to qualify the State’s educational system, found under a
consolidation and expansion process. At that time, Uruguay was a
mirror for Rio Grande do Sul, historically seen as a prosperous
Republic with an increased modernization process where education
had reached high levels of efficiency. This was a well-known fact:
including the French politician Clémenceau, on his travels through
South America (1910), pointed to the high level of schooling in
Uruguayan society. Therefore, the main source of analysis for this
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documentary research is the Travel Report written by the group of
teachers who were part of the mission. The impressions contained in
the document deal especially with aspects related to school material
culture and teacher training. In addition, they made it possible to
show that, from the commissioners’ perspective, such an institution,
which served 3 to 6-year-old children, greatly honored its founder
and Froebel’s guidelines.

Keywords
Kindergarten, Uruguay, Study Mission.

Introducgdo

No final do século XIX, assim como nas primeiras décadas
do século XX, havia a pratica por parte das autoridades brasileiras,
de enviar missdes educacionais ao estrangeiro. O anseio em
conhecer o funcionamento e os padrdes de ensino de paises mais
adiantados caracterizou-se pela crenca de que as sociedades com
um sistema de ensino mais estruturado e avancado, serviriam
como modelos de referéncia para aqueles que estavam em fase de
consolidagdo de um sistema nacional. Por serem considerados
exemplares e eficientes diversos aspectos educacionais desses
paises, tidos como mais civilizados e desenvolvidos, foram
reconhecidos e avaliados como positivos e dignos de serem
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seguidos (Novoa e Schriewe, 2000). Assim, por oportunizarem
olhares de familiaridade e estranhamento que tentavam «][...]
inspirar e legitimar mudangas» nos contextos proprios daqueles
que realizavam as travessias (Mignot e Gondra, 2007: 9), por vezes,
as viagens de estudo foram patrocinadas pelo poder publico.
Seguindo essa perspectiva, as autoridades do Rio Grande do
Sul, na figura do presidente de Estado, Antonio Augusto Borges de
Medeiros’, designaram uma missdo de estudos ao Uruguai com o
objetivo de conhecer o sistema de ensino publico uruguaio a fim
de identificar possibilidades modernas que contribuissem para a
melhor estruturac¢do do sistema educacional do Rio Grande do Sul.
A referida missao foi constituida por duas viagens. A primeira,
realizada no ano de 1913, e composta por um grupo de dois
professores e quatro professoras, permaneceu por trés meses em
Montevidéu. Durante a estadia no pais vizinho visitaram escolas de
ensino primdrio, as instituicdes consideradas no pais como
modelares por atenderem as especificidades de ensino como, por
exemplo, criancas surdas e propensas a tuberculose, o Instituto
Normal de Sefioritas® e a escola de aplicagdo anexa, o jardim de

> Nasceu em Cagapava do Sul, no Rio Grande do Sul, Brasil, no ano de 1863

e faleceu em 1961. Borges de Medeiros diplomou-se em Direito no ano de 1885,
na Faculdade de Recife. Integrou a bancada gatcha na Assembleia Nacional
Constituinte de 1890/1891. Em 1898 foi indicado por Julio de Castilhos para
sucedé-lo na chefia do governo estadual, permanecendo no poder por mais de
duas décadas. Seus mandatos tiveram somente um intervalo entre os anos de
1908 a 1913, quando assumiu Carlos Barbosa Gongalves.
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infancia, o asilo maternal, a biblioteca nacional e o museu
pedagogico. A segunda viagem, realizada em 1914, foi integrada
por um grupo de seis professoras, sendo que trés delas
permaneceram até o ano de 1917 no Instituto Normal de Sefioritas
para aprimorar suas praticas e seus conhecimentos.

Considerando a missdo de estudo anteriormente citada,
buscou-se neste artigo, identificar as impressoes de um grupo de
professores acerca da organizagao e funcionamento do jardim de
infancia, situado no Uruguai. Esta op¢do deve-se ao fato de
percebermos que ha poucas produgdes do campo da histéria da
educagao uruguaia sobre a tematica dos jardins de infancia. Para
tanto, a analise pautou-se no Relatdrio de viagem que foi redigido
pelo grupo de professores que viajou a Montevidéu no ano de 1913
com o intuito de manter o governo do Rio Grande do Sul
informado sobre o trabalho que estava sendo desenvolvido no
Uruguai’. Todo o documento esta datilografado com letra de
imprensa e redigido em portugués, com exce¢do dos anexos que
apresentam os horarios de cada ano escolar das institui¢oes de
ensino visitadas que esta em espanhol. Vale destacar que o

¢ Instituicdo estatal responsével pela formagao de professores no Uruguai.

Foi criada em 1882 em carater de internato, passando, a partir de 1900, a ser
externato e denominada Instituto Normal (Palomeque, 2012).
7 Este documento foi disponibilizado no Relatério da Secretaria dos

Negocios do Interior e Exterior do Rio Grande do Sul do ano de 1914.
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Relatério de viagem ¢é composto por 12 documentos
independentes, os quais possuem em torno de meia pagina,
excetuando o que contém as observagdes referentes ao jardim de
infincia, que ocupam praticamente duas paginas, sendo este,
portanto, o relatorio analisado para a produc¢ao deste texto. Além
deste documento, foi considerada, também, o Anales de Instruccion
Primaria (1907), que é uma revista criada no ano de 1903 pela
Direcao Geral de Instrugao Publica do Uruguai, em substitui¢ao ao
Boletim do ensino primario, objetivando sanar tanto uma
necessidade de «[..] funcionamiento interno, como en sus
relaciones exteriores» (Anales De Instrucciéon Primaria, 1903: 1).
Trata-se, portanto, de uma pesquisa de cunho documental,
a qual considera que os documentos nao mostram o passado vivo
como se algo estivesse la esperando para ser descoberto. Pelo
contrario, ao investigar os documentos mencionados foi preciso
compreender que a escrita do grupo de professores, especialmente,
estd «[...] tratando de uma das versdes sobre os fatos, de uma das
histdrias possiveis, vista sobre determinado ponto de vista e a partir
dos indicios que o passado nos apresenta |[...]» (Fischer, 2002: 8).
Assim, o Relatério de viagem apresentado pelos comissionados no
ano de 1913, é entendido como um documento que néo é neutro,
uma vez que a escrita é uma atitude reflexiva transposta ao papel
(Mignot e Silva, 2011). Vale ressaltar, desse modo, que por tratar-
se de um documento oficial exaurido por um grupo de professores

do Rio Grande do Sul, sob a chancela do poder publico, ele se
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coaduna nas justificativas e defesa da proposta apresentada e
depois executada. Esse grupo fala em nome de um coletivo (o
Governo Estadual). Além de buscar justificar, havia o intuito de
propagandear a atitude ousada, coerente e pragmatica das
autoridades publicas de buscarem qualificar o ensino gatcho.
Logo, o registro nao se esgota no que foi selecionado, visto e
observado, mas esta circunscrito as diferentes interpretacdes do
grupo de professores, as distintas crengas, valores e experiéncias
que estes carregavam consigo e que, consequentemente,
permearam as reflexdes tecidas.

Diante do exposto, salienta-se que este artigo estd
organizado em duas se¢des. Na primeira, levando em consideragao
o grau de distin¢ao do Uruguai e a vigéncia de um modelo politico
partidario, tanto no Rio Grande do Sul como no Uruguai,
estruturado no positivismo, apresenta-se o contexto de
moderniza¢ao em que este pais se encontrava no inicio do século
XX. Na segunda, sdo abordadas as impressdes dos professores
acerca da observa¢do realizada no jardim de infancia de
Montevidéu, as quais possibilitaram evidenciar a relevancia de um
trabalho pautado nas orientagdes de Frobel, para atender,
institucionalmente, de maneira diferenciada a infancia. E, ainda, o
pioneirismo do jardim de infancia de Montevidéu vinculado a
acoes do Estado.
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Uruguai: seu processo de modernizacdo

Procurar no estrangeiro, em paises tidos como referéncia, o
que era considerado novo e/ou avangado para o setor educacional
foi uma pratica reincidente no inicio do século XX, pois se
acreditava, como se destacou anteriormente, que o moderno estava
situado em outras nagdes. Assumindo essa compreensdo, o Rio
Grande do Sul também procurou subsidios para reorganizar seu
sistema de ensino publico nas praticas desenvolvidas em outras
nacoes.

Em suas pesquisas, Werle (2008) demonstra que nao foram
poucos os registros, nos documentos oficiais do Estado no periodo
imperial, de viagens realizadas a paises como a Holanda, a Bélgica,
a Inglaterra, os Estados Unidos, a Prussia, a Franca, a Suécia, entre
outros. Ao analisar relatérios posteriores aos investigados pela
autora, é possivel perceber a mengao a diferentes paises dos Estados
Unidos e da Europa no que tange a construgdo de prédios, aos
métodos de ensino, as disciplinas ministradas no ensino primario,
ao mobilidrio e espacos utilizados e a organizagdo da inspegdo
escolar, entre outros. Assim, evidenciou-se que as autoridades
gauchas nao so tiveram as experiéncias desses paises como base
para suas a¢Oes e decisdes como incentivaram e financiaram o
intercambio de estudantes e professores em missoes de estudos a
esses locais durante o século XX. Dessa maneira, é interessante
questionar: Por que o Rio Grande do Sul organizou uma viagem
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pedagdgica ao Uruguai, em um periodo em que as tradicdes
europeia e americana eram mais significativas?

Dentre os elementos que respaldaram a determinagdo das
autoridades gauchas em designar uma missdo de estudos ao
Uruguai cita-se como exemplo: a distingdo do Uruguai; o carater
internacional que configuraria a viagem, uma vez que a época era
atribuida certa relevincia as viagens internacionais; a localizagao
geografica do Uruguai que torna os povos rio-grandenses e
uruguaios mais proximos, a ponto de se identificarem como los
hermanos; a similaridade entre o portugués e o espanhol, que
facilitaria a compreensiao do grupo de professores; o baixo
investimento financeiro com a missio que, em virtude da
proximidade geografica, provavelmente, reduziria os custos da
viagem; as relagdes culturais, politicas e econdmicas estabelecidas
entre o Rio Grande do Sul e o Uruguai e a vigéncia de um modelo
politico partidario, tanto no Rio Grande do Sul como no Uruguai,
estruturado no positivismo (Michel, 2017).

Tendo em vista a distingdo do Uruguai no momento em
que foi realizada a missdo de estudos, passa-se a mencionar alguns
aspectos do contexto sdcio-politico e educacional do Uruguai.
Assim, destaca-se que foi durante as primeiras décadas do século
XX, em parte pela politica engendrada pela administragdo do
governo de José Batlle y Ordoéfiez, que o Uruguai implantou
efetivamente uma configuracdo e uma ideologia de classe média,
procurando erigir uma modernizagio do pais, a qual estaria
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assentada no predominio do mundo urbano, no desenvolvimento
industrial, e na secularizacao das relagdes sociais.

Diversas reformas politicas foram encaminhadas durante o
seu governo. Em 1905, Carlos Roxlo e Luis Alberto de Herrera,
formulam um projeto de lei do trabalho, que entre outras coisas
estabelecia: fixagdo da jornada de trabalho, limitagdes ao trabalho
de mulheres e de criancas, acidentes de trabalho, organiza¢ao e
higiene das oficinas. Posteriormente agudizadas por projetos de
1911, ficou determinada a jornada de 8 horas de trabalho,
proibi¢cdo do trabalho de menores, licenga para as mulheres no
periodo do parto, e semana de trabalho de 40 horas, melhorando,
desse modo, as condi¢oes de trabalho da classe trabalhadora
(Devoto, 1956; Machado, 1973; Bouret e Remedi, 2009; Nahum,
2013).

Para José Pedro Barrdn e Benjamin Nahum (1977, 1983),
entre 1860 e 1910, foi construida uma estrutura moderna de
Estado, uma vez que expandiu-se e organizou-se a pecuaria dentro
de novos conceitos de produtividade (afinal, era o principal
produto das exportagdes do pais), estabelecimento das primeiras
industrias. Por sua vez, outros historiadores (Pacheco e
Sanguinetti, 1957; Machado, 1973), entendem que Batlle y
Ordéiez aproveitou a ndo existéncia de uma classe hegemonica,
para defender os interesses dos pequenos capitalistas e
trabalhadores. Articulando uma politica redistributiva baseada no
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poder de Estado, colocou-se como o fiel da balanca nas disputas
entre as classes sociais.

Reafirmando o que parcialmente Barran e Nahum diziam

em relacdo ao moderno estado estruturado nessa época, Caetano e

Rilla consideram:

El batllismo nacid en el Estado, dueno a esa altura

de una incontrastable fuerza militar confirmada en

1904 y agente de una practica interventora en lo

econdmico y social. Nacié también en un partido de

larga tradicién, una de cuyas piezas claves era el

ejercicio mismo del gobierno (desde hacia cuatro

décadas), que a su vez lo habia identificado con el

Estado, su burocracia y el grupo de politicos que habia

hecho de la actividad politica su profesion (1994: 108).

Do ponto de vista do Estado, havia uma proposta que
privilegiava nitidamente a fusdo de identidades, sobre um eventual
intento de harmonizar as diversas tradigdes preexistentes.
Fundamentalmente buscavam uma supremacia do publico sobre o
privado; uma matriz democratico-pluralista ancorada numa base
estatizante; a reinvindicagdo de um caminho reformista se
sobrepondo simbolicamente a antinomia conservadora e/ou
revolucionaria; uma primazia do urbano sobre o rural; um
cosmopolitismo eurocéntrico; e a exaltagio de um legalismo,
entendido como o respeito irrestrito as regras do jogo (Caetano,
2001).
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Em relagdo a educagdo, a grande pergunta era a quem cabia
a responsabilidade de ministrar conhecimento as novas geragdes.
Até esse momento, havia quase um consenso que a
responsabilidade era da Igreja Catdlica. Essa concepgao claramente
liberal apontava para o Estado o papel de tutelar e fiscalizar os
direitos do cidadao, nao intervindo diretamente nas rela¢des de
ofertas desse ensino, como procuram deixar claro os
representantes da Igreja. Apesar das diversas articulagdes,
protestos, conferéncias e pregagao por parte do clero, o Estado leva
adiante os projetos apresentados ao Poder Executivo pelos
Senadores Francisco Simon e Ricardo J. Areco no ano de 1918. Esse
projeto, em seu artigo 10, estabelecia «[..] que en ningun
establecimiento privado de enseflanza podra ensefiarse religion».
Na exposi¢ao de motivos desse projeto, os autores assinalavam o
seguinte: «[...] los intereses colectivos estan por encima de los
intereses individuales. El nifio debe ser educado teniendo en cuenta
los intereses sociales» (Caetano, 2011: 223).

Estes projetos representaram a versdo radical do espirito
monopolizador imperante do batllismo. De todo modo, esse
debate ndo se exauriu nesse periodo, durante décadas o Estado e a
Igreja manterdo acirradas disputas sobre a quem cabia educar os
jovens.

8  Sobre o tema consulte-se Palomeque (2012).

®  Sobre o tema podem ser consultados: Lasplaces, A. (1944). Vida admirable
de José Pedro Varela. 2* edi¢ao. Montevideo: Palacio del Libro; Manacorda, T.
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Porém, mais além desse debate incessante e fundamental
entre os defensores da escola laica, e os defensores da liberdade de
ensino, importa registrar como se procurou plasmar nos centros
educativos publicos a nogao e praticas especificas da moral laica. O
papel de alguns inspetores do ensino ilustra a drdua luta em prol
de uma maior qualidade do ensino. E o caso de Abel J. Pérez, sem
duavida um dos grandes pedagogos do governo de Batlle y Ordénez.

Herdeiro do laicismo e do republicanismo francés, Abel
ocupou o cargo de Inspetor Nacional da Educagao de 1900 a 1916°,
grande parte da legislacdo escolar de carater reformista foi
aprovada durante a sua gestdo. Criaram-se numerosas escolas
publicas, cursos noturnos para adultos, escolas de surdo-mudo,
elaboraram-se programas, instalaram-se inspecdes regionais,
escolas de experimentacdo (idealizadas por Vaz Ferreira),
estabeleceu-se a Inspe¢ao de Ensino Privado, o Corpo Médico
Escolar, e foram construidos iniimeros prédios escolares.

Em seu detalhado e minucioso trabalho intitulado Memoria
correspondiente a los arios 1911 a 1914, inclusive presentada a la
Direccion General de Instruccion Primaria, bem como em diversos
artigos escritos na revista pedagogica Amnales de Instruccion
Primaria, deixou assinalado o empenho de renovar alguns aspectos
da Reforma Vareliana® e aprofundar outros que se haviam

(1948). José Pedro Varela. Montevideo: Impresora Uruguaya; Demarchi, M. e
Rodriguez, H. (2010). José Pedro Varela. Recife: Fundagio Joaquim
Nabuco/Editora Massangana.
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comecado a implementar. Era consciente sobre as demandas
modernizadoras que surgiam das mudangas que estavam
ocorrendo no pais. Em sua perspectiva, a escola devia ser como no
modelo vareliano, uma usina produtora de patriotas. Os préprios
edificios escolares deveriam estar em sintonia com essa nova
ordem, devendo destacar-se antes que nada por sua «[...] sencillez
absoluta y elegancia de sus lineas generales» (Caetano, 2011: 226).
Ressaltados, ainda que em linhas gerais, os aspectos do
contexto sdcio-politico e educacional do Uruguai que lhe
renderam, no referido periodo, o status de Suica latino-americana
passa-se, na proxima se¢do, a apresentar as impressdes dos
professores rio-grandenses acerca do jardim de infincia visitado.

O jardim de infancia uruguaio sob o olhar dos professores
gatichos

As distintas observagdes realizadas pelo grupo de
professores rio-grandenses ao sistema uruguaio durante o tempo
que permaneceu no pais vizinho, no ano de 1913, foram registradas
em um documento, o qual foi denominado Relatério de viagem.
Assim, as analises aqui apresentadas pautaram-se principalmente
no relatério especifico sobre a visita realizada ao jardim de
infancia, de Montevidéu.

Nesse sentido, é valido ressaltar que assim como o relatdrio
independente das outras institui¢des observadas, o registro acerca
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do jardim de infincia possui uma estrutura padrdo, na qual
inicialmente sdo apresentadas informagdes gerais sobre a
instituicao, tais como, identificagdo da mesma, grau de ensino que
atende, nome da diretora responsavel e aspectos gerais da
infraestrutura. Posteriormente, sdo descritos o funcionamento das
escolas e as respectivas impressdes dos professores e professoras. E
importante, destacar, ainda, que o Relatdrio de viagem sobre o
jardim de infancia ¢ um documento produzido por professores em
uma missdo de trabalho e, portanto, deve ser considerado que o
«[...] sujeito escreve para um determinado fim, a partir de efeitos
que quer provocar» seja no sentido de afirmar, criticar ou negar o
que foi observado (Cardoso, 2011: 86). Desse modo, ndo ¢
improvavel que a escrita dos professores apresente tanto
formalidades e protocolos quanto aspectos que interpelavam suas
praticas e seus contextos de atuagao.

Conforme consta no relatério produzido, o jardim de
infancia foi observado por todo o grupo de professores, a saber,
Alfredo Clemente Pinto, Affonso Guerreiro Lima, Georgina
Godoy Moritz, Ondina Godoy Gomes, Florinda Tubino Sampaio e
Marietta Freitas Chaves. A visita foi realizada por trés dias, de 10 a
12 de novembro de 1913.

Segundo essa comissdo de estudos, tratava-se do
estabelecimento mais atraente, simpatico e alegre de todos os
visitados em Montevidéu, atendendo, geralmente, as criangas das
classes pobres, que tinham entre 3 e 6 anos. Além disso, ha o
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destaque de que ele servia de base, como uma estacao intermedidria
entre o lar e a escola primaria, sendo «[...] incalculaveis os
beneficios que prestam a um cem nimero de criaturinhas nascidas
e criadas num meio de privagdo e miséria, quando nao de vicios e
corrupgao» (Relatorio de viagem, 1914: 220). Assim, a finalidade do
mesmo nao era tanto instruir como educar
[...] educar o corpo, educar o espirito, educar o coragao
da crianca; ensina-las a ver com os seus olhos, a ouvir
com seus ouvidos, a servir-se de duas maos para
observar, a comparar, a falar. Ali a crianca prepara-se
para se instruir (Relatorio de viagem, 1914: 220).

Compreensao e objetivo esses que nao fugiam da tendéncia
da época observada em outros estabelecimentos do mesmo género
ja instituidos, a partir da metade do século XIX, em outros paises
da Europa e dos Estados Unidos, que eram postulados como
novidade por suas propostas modernas e cientificas (Kuhlmann Jr.,
2007).

Ancorados nos pressupostos positivistas, tanto Alfredo
Clemente Pinto, Diretor da Escola Complementar de Porto Alegre,
quanto Afonso Guerreiro Lima, Diretor da Instrugdo Publica, viam
a educagao como um investimento que a sociedade faz para colher
os frutos mais adiante. Eles compreendiam a necessidade de

10 Nasceu em Barcelona, 1866, e faleceu em Montevidéu, 1949.
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preparar, desde a mais tenra idade, as futuras geragdes que estariam
potencialmente capacitados a assumirem as liderancas da nova
sociedade. Ao Estado cabia o papel de provir o sistema escolar dos
recursos necessarios para que essa realidade se efetivasse.

Como diretora responsavel pelo jardim de infancia de
Montevidéu estava Enriqueta Compte y Riqué'® que havia viajado
a Europa, no ano de 1889, a fim de estudar a Pedagogia de Frobel e
a organizacdo dessas instituigdes. Nessa viagem, conheceu os
jardins de infancia de paises como Bélgica, Holanda, Alemanha,
Suica e Franca e aprofundou seus conhecimentos sobre os estudos
de Frobel. Ao regressar de sua viagem, inaugurou em 1892,
seguindo a organiza¢ao belga, o primeiro Jardim de Infancia de
Montevidéu'! (Relatorio de viagem, 1914). Segundo a diretora, essa
opgdo deu-se em virtude de se ter, nesse modelo, mais autonomia
frente as orientagdes de Frobel, o que implica na ressalva de defesa,
por parte da diretora, de uma adaptagdo dos modelos observados a
realidade uruguaia. Além disso, é interessante notar a vinculagao
do pioneirismo do jardim de infancia de Montevidéu estar
diretamente vinculado a agdes do Estado, uma vez que nesse
periodo, como mostrou Kuhlmann Jr. (2007) em suas pesquisas,
era frequente a constitui¢do de jardins de infancia pela iniciativa
privada em outros paises.

' Inaugurado em 10 de marco de 1892, funcionava na Rua Agraciada n.° 421

com 5 classes, de 3 a 7 anos.
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O estabelecimento inaugurado por Enriqueta Compte y
Riqué, foi o primeiro Jardim de Infancia na América Latina, e
apresentava, portanto, uma nova concep¢ao para essa instituicao,
nao mais apenas um local de acolhimento, mas sim um espago
adaptado para os processos de ensino e de aprendizagem das
criangas. Por meio de jogos, cantos e outras atividades orientadas
por uma professora especializada, buscava-se compreender a
psicologia da infancia, vista agora como uma idade criativa e onde
era possivel lancar as «[...] sementes da personalidade futura do
homem e que, portanto, deve ser enfrentado com forte consciéncia
tedrica e viva sensibilidade formativa» (Cambi, 1999: 427).

Em seus escritos, Riqué (2010) frisava: «Creemos haber
tratado a los nifios como plantas de jardin y no de invernadero.
Ellos estan expuestos a todas las impresiones del exterior que
sufren y combaten bajo nuestra direccion, pero con sus propios
esfuerzos» (Riqué, 2010: 24).

Posteriormente, em outros textos'?, Riqué (2010) enfatiza a
necessidade de incorporar-se a formagao do magistério o ensino da
psicologia experimental e a psicologia da infancia,

Debe hacerse propaganda para conseguir que la
ensenanza profesional del maestro, introduzca en su
programa la Psicologia Experimental por el método de
observacion, estudiando al nifio en distintas fases de su

12 Proyecto sobre la creacion de una Facultad de Pedagogia (1918).
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desarrollo, como individuo y como elemento del
conjunto que se llama clase o grupo escolar (Riqué,
2010: 85).

Em diversos momentos ela salienta a importancia desse
componente. Ao tratar da leitura, por exemplo, registra:

He encontrado nifios rebeldes para el fonético-
analitica-sintético, preconizado y adoptado en
nuestros tiempos [...] la 16gica del razonamiento no
siempre esta en relacion con la aptitud de oir bien un
sonido, descomponer los que entran en determinada
palabra y unir los que se oyen separadamente. Nifios
que siendo pequenitos, llamaron la atencién por su
precocidad para razonar, para descubrir relaciones de
forma, de numero o de color al iniciarse la ensefianza
de la lectura, no siempre quedan comprendidos en el
grupo adelantado. Cuando nuestras inclinaciones en
esos casos, nos han llevado a probar otros métodos,
hemos visto triunfar algunas veces, al antiguo llamado
de silabeo (Riqué, 2010: 83).

Seguindo essas premissas, no ano de 1913 funcionavam no
jardim de infancia de Montevidéu' dois cursos, com um total de
370 matriculas. Um era o jardim de infancia propriamente dito,

3 Em 31 de margo de 1913, o Jardin de Infantes passa a funcionar em novo

edificio na Rua Gral. Luna.
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que atendia, em classe mista, e com dura¢ao de trés anos, criangas
com idade entre 3 e 6 anos. E o outro era de ensino primario, que
possuia uma aula preparatdria e os 1°, 2° e 3° anos, frequentados
somente por meninos (Relatério de viagem, 1914). Contudo, essa
configuracao tomou forma a partir de 1899, quando as autoridades
uruguaias autorizaram, em carater avaliativo, o acréscimo de
matriculas para o 5° ano. Até esse periodo funcionavam nessa
instituicao 5 classes, a saber, a 1* (de 3 a 4 anos), a 2* (4 a 5 anos), a
3* (5 a 6 anos), a 4* (6 a 7 anos) e a preparatoria, destinada aos
ensinamentos ministrados nas demais classes regulares do sistema
de ensino. De acordo com informagdes apresentadas em
documentos uruguaios, diferentes argumentos foram elencados a
Direcao Geral de Ensino do Uruguai, pela dire¢dao do jardim de
infancia, para esse aumento no numero de classes ofertadas.
Dentre eles, salienta-se o plano concebido de transformar a
instituicdo em uma escola froebeliana que atendesse as
necessidades das criangas, uma vez que se considerava que o
programa escolar das demais escolas ndo estava preparado para
receber as crian¢as que concluiam o jardim de infincia em
nenhuma de suas divisdes. Segundo a referida documentagio, até
esse término, a infincia transcorria risonha em um ambiente de
fraternidade cujas recordagdes nao se apagariam jamais (Anales,
1907).

Ao todo, atuavam na instituicao, em 1913, além da diretora,
8 professoras. No que diz respeito ao horério de funcionamento do
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jardim de infancia, ressalta-se que no periodo do inverno, as
atividades eram desenvolvidas das 12 as 16:30 da tarde e, no verdo,
das 8h ao meio dia.

Quais as impressdes que os professores rio-grandenses
tiveram acerca do sistema educacional uruguaio e, em especial, do
jardim de infancia?

A primeira observagdo registrada pelo grupo de docentes
foi que, assim como as demais institui¢des visitadas, o jardim de
infancia estava instalado em um edificio magnifico, construido ad
hoc, «[...] com salas alegres, hygienicas [sic], bem iluminadas e
ventiladas, satisfazendo cabalmente a todas as exigéncias de um
estabelecimento de tal natureza» (Relatorio de viagem, 1914: 230).
A respeito da edifica¢do escolar imponente, é valido mencionar
que a instituicdo recebeu um prédio proprio e que estava em fase
de conclusdo de suas obras no ano de 1913. Anteriormente, a
instalagdo da institui¢do era antiga e formada por dois edificios
interligados, tendo um terreno central destinado ao jardim.
Provavelmente, essa construcao em fase de conclusédo trata-se do
projeto do proprietario de terreno, Sr. Vilard, pois ha registro de
existéncia do mesmo desde 1907 (Anales, 1907). A imagem do
novo prédio pode ser visualizada na figura exposta a seguir:
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Figura 1: Vista exterior do edificio do jardim de infancia
Fonte: Pérez, A.]. (1916). Memoria correspondiente a los arios 1911 a 1914. Montevideo:
Talleres graficos A. Barreiro y Ramos, p. 97.

As edificagoes escolares, por meio de sua arquitetura,
materializavam e davam a ver as proje¢des politicas e culturais que
se queria imprimir nesse periodo. Além disso, a constru¢ao de
prédios escolares monumentais representava nio s6 a
possibilidade de seguir as orientagdes higiénicas e pedagogicas (tais
como luminosidade, ventilagdo e espago) como também contribuia
para aferir «[...] o grau civilizatério de uma sociedade» (Possamai,

2009: 149).
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Nesse sentido, ressaltam-se as palavras do Inspetor
uruguaio Abel J. Pérez de que:

La escuela sencilla y elegante, constituye el patrén
permanente a que el alma del alumno que a ella
concurre, asocia sus primeras emociones artisticas
surgidas de esa escuela, que es bella, que es suya, y que
desde entonces queda a ser como la unidad
comparativa para juzgar y apreciar otras bellezas
(Pérez, 1916: 36).

Sobre o mobilidrio escolar, o grupo de professores observou
que no jardim de infancia eram utilizados, assim como no Rio
Grande do Sul, as carteiras americanas que eram importadas dos
Estados Unidos da América. Entretanto, nessa instituicao, os
bancos e as carteiras eram proporcionais aos tamanhos das
criangas. Assim, desde o inicio das atividades da instituicdo «En las
clases A, B, C y D, las mesas y los bancos son froebelianos, sin
cuadricula (sistema Bruselas). En E, F, G y H son Varela
reformados (Uruguay)» (Anales, 1907: 296). Contudo, nas classes
atrasadas, «[...] sentam-se estas em rodas de mesas a sua altura,
ficando assim umas voltadas para as outras» (Relatério de viagem,
1914: 220).

O material de ensino utilizado «[...] compde-se de todas as
séries dos dons de Froebel. O piano é indispenséavel; nao se concebe
um jardim de infancia sem esse instrumento [...]» (Relatdrio de
viagem, 1914: 220). O fornecimento de materiais, de acordo com o
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numero de estudantes, foi muito elogiado na escrita dos
professores rio-grandenses. Nesse sentido, salienta-se que o
registro sobre a diversidade de materiais escolares e o fornecimento
dos mesmos pelas autoridades uruguaias no Relatério de viagem
além de evidenciarem, para o grupo de comissionado, o
investimento financeiro do Uruguai, denotam uma compreensao
acerca do ensino e do modo que o mesmo deveria ser desenvolvido
no periodo republicano: o mais pratico possivel. Da mesma
maneira, enfatiza-se sobre os artefatos da cultura material que ndo
existem «[...] materiais soltos, sem géneses e, consequentemente,
sem valor social e politico [...] [ou seja] os materiais s6 adquirem
uma existéncia, enquanto tais, porque estdo diretamente ligados a
producao de determinado conhecimento escolar» (Felgueiras,
2005: 159).

Vale frisar sobre esses registros, que o0s aspectos
mencionados acerca da diversidade de materiais escolares e do
fornecimento dos mesmos evidenciam o olhar estrangeiro de
admiragdo e encantamento dos professores rio-grandenses em
relagdo ao seu pais de origem. Segundo Peres (1999), o fato de a
comissdo ter registrado a diversidade de materiais existentes nas
escolas uruguaias visitadas e o continuo fornecimento dos mesmos
mediante a simples solicitacao das diretoras das escolas a Dire¢ao
Geral é um indicativo de que no Rio Grande do Sul,
provavelmente, a realidade fosse bem diferente. Certamente,
mesmo sendo distribuidos os mesmos tipos de materiais (Michel,
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2017), pela énfase da comissdo rio-grandense no Relatdrio de
viagem a este aspecto, é possivel inferir que a caréncia de objetos
nas escolas gauchas fosse significativa.

Seguindo a perspectiva de um trabalho diferenciado com a
infancia, nas aulas do jardim de infincia nado existiam horarios
fixos, nem as professoras tinham didrio de classe, «[...] qualquer
incidente, um quadro, uma gravura, um chromo fornecem
assumpto para as li¢des [...] [uma vez] o fim do jardim nao é tanto
instruir como educar» (Relatério de viagem, 1914: 220-221).

Assim, os exercicios e as atividades desenvolvidas
acompanhavam as leis do desenvolvimento psiquico da crianga e
os dons de Frobel, que desempenhavam a primeira e principal
concepgao de trabalho. «No se ven ninguna parte carteles de
ensefanza analitica, porque no corresponden a la indole de nuestro
programa, la presentacion ni la representacion de cosas por
fragmentos» (Anales, 1907: 296). Nesse contexto, ocupa papel
relevante atividades como historietas, contos animados com
alguma gravura ou um desenho feito a tragos vivos e rapidos no
quadro-negro, as atividades de danc¢a, musica, jogos, o desenho
livre, os trabalhos manuais de papel, os exercicios ritmicos de
ginastica, entre outras. «Sao, em summa, exercicios physicos
aliados a exercicios intellectuaes, todos de uma forma attraente e
agradavel» (Relatério de viagem, 1914: 221).

Tinha-se por orientagdo para o trabalho pedagogico,
portanto, os dons de Frobel. Sobre essa perspectiva, cabe ressaltar
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que o sistema de ensino froebeliano influenciou significativamente
o ensino das criancas pequenas nesse periodo. Segundo Arce
(2014), Frobel foi um dos primeiros educadores a se preocupar
com a educacdo de criancas pequenas. Para ele, a infancia, assim
como uma planta, deveria ser objeto de cuidado atencioso: receber
agua, crescer em solo rico em nutrientes e ter aluz do sol na medida
certa. Para Frobel, a atividade da crianga é uma lei natural e o uso
do material concreto, dos brinquedos, era fundamental para o
despertar da faculdade criadora da crianga. Sendo assim, criou
materiais didaticos, que chama de dons, que ao serem utilizados
com exercicios graduais, permitem desvelar «[...] a inteligéncia que
toda crianga ja tem, isto ¢, sdo meios para descobrir o que ja existe
e no momento adequado» (Bastos, 2011: 106).

A fim de elucidar o trabalho com os dons de Frobel, os
professores da missao de estudos registraram que o 1° dom consta
de uma caixinha de forma retangular, contendo 6 bolinhas de
borracha, cobertas de malha de 14, sendo cada bola de cor diferente.
Pendente da bola encontra-se um corddao com 25 centimetros de
comprimento, sendo esse corddo da cor da respectiva la. Tem-se
por objetivo com esse material desenvolver os sentidos da vista e
do tato, fixar a aten¢do da crianca em um objeto determinado, fazé-
la observar as principais propriedades do mesmo, sendo também
de grande vantagem para os exercicios da linguagem. O 2° dom,
por sua vez, igualmente consta de uma caixinha contendo, no
entanto, uma esfera, um cilindro e um cubo de madeira. Com este
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dom tem-se por intuito despertar a atengdo das criancas, dando-
lhes nogdo de som, exercita-la na analise e comparac¢do de formas,
desperta-lhe o espirito de observagdo e investigacao (Relatério de
viagem, 1914).

A figura apresentada a seguir, demonstra o trabalho em
classe, provavelmente, com o quinto exercicio do 4° dom de Frobel
que consistia em realizar constru¢des com sete prismas:

Figura 2: Exercicio de construgdo em uma classe do Jardim de Infincia de Montevidéu
Fonte: Pérez, A.J. (1916). Memoria correspondiente a los afios 1911 a 1914. Montevideo:
Talleres graficos A. Barreiro y Ramos, p. 16.
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Para desenvolver esse trabalho, pautado nas orientagdes de
Frobel, os professores rio-grandenses registraram que desde a
fundacdo da instituicdo se adotou o sistema de rotagao. Ou seja,
nenhum aluno

[...] repite el curso, de modo que los nifios que ingresan
a los 3 afos de edad entran al salén B; van pasando
sucesivamente, con la misma maestra por C, D, E, F, G
y salon de H. La maestra, después de despedir 4 los
alumnos cuya educaciéon dirigié durante 7 afios, si
permanece ain hecho conocer y vuelve & recomenzar
después (Anales, 1907: 296).

Além disso, a diretora da institui¢ao, Enriqueta Compte y

Riqué, ministrou um curso especial do método froebeliano as

professoras. Ressaltaram, ainda, a qudo solida precisa ser esta
formacao, uma vez que

E mister que esta tenha um preparo pedagogico

todo  especial,

conhecimentos de physiologia, de hygiene, de

psychologia infantil, deve ella estar familiarizada com

além de possuir multiplos

os dons ou mimos de Froebel, ter-lhes compreendido
perfeitamente as suas razdes psycholocias, a sua
importancia e o alcance educativo; deve conhecer o
desenho, saber canto, tocar piano e, o que é mais, deve
ter um grande tino pratico e o condao de attrahir as
creangas [...] (Relatério de viagem, 1914: 220).
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Observa-se, pelo excerto, que dentre as caracteristicas
atribuidas a figura da professora esta, por exemplo, saber tocar
piano, amar as criangas, ser generoso, paciente, dedicada, possuir
o habito de estudo e conhecimento das orienta¢des froebelianas.
Entendimento esse articulado a tendéncia da época que
redimensionava o papel da mulher do ambito privado para o
publico, o que acabou contribuindo para criar caracteristicas
fundamentais a profissio em 4mbito mundial (Bastos, 2011). Além
disso, identifica-se a compreensio da época de que para
desempenhar a fun¢do de professora de um jardim de infancia
necessitava-se ter «[..] aptidoes, qualidades e dotes especiais»
(Relatério de viagem, 1914: 220), por isso, eram admitidas na
instituicao, como professoras ou auxiliares de ensino, aquelas
estudantes que tinham realizado suas praticas de ensino no jardim
de infancia. O que reforgava a relevincia e o reconhecimento da
pratica no processo de formagdo docente no Uruguai, uma vez que
uma boa preparagao pedagdgica se fazia, principalmente, com o
treino, com a pratica, com a imitagdo de modelos.

E importante frisar, nesse sentido, que a prética de ensino
era um dos componentes da organizagdo curricular dos cursos que
preparavam os futuros professores para os demais niveis de ensino
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também, pois conforme defendia Vaz Ferreira', por meio dessas
experiéncias as alunas poderiam ampliar seus conhecimentos, uma
vez que os fazeres docentes variavam de acordo com a
infraestrutura e a realidade das escolas (Palomeque, 2012).

O aspecto da pratica de ensino na formagdo docente e o
desenvolvimento de um trabalho pedagégico diferenciado com a
infancia, sendo este o mais pratico possivel, sem horarios fixos e
acompanhando as leis do desenvolvimento da crian¢a chamaram a
atengdo dos professores rio-grandenses, uma vez que até o
momento do envio da missdo de estudos ao Uruguai, a Escola
Normal do Rio Grande do Sul apresentava uma formagao bastante
precaria e totalmente desatualizada quanto aos métodos de ensino,
vigorando basicamente o modelo arcaico da tradigdo humanista.
Assim, em sintese, ressalta-se a partir dos registros analisados que
a missao de estudos ao Uruguai oportunizou aos professores rio-
grandenses conhecerem uma realidade diferente da que era
recorrente no Brasil.

4 A partir de 1903, a figura de Vaz Ferreira passa a ter relevincia no cendrio

uruguaio no que diz respeito aos conhecimentos pedagégicos defendidos a
época. Segundo Marelanes e Figueredo (2002), suas ideias comegaram a ganhar
impulso e influenciar a pedagogia, principalmente a partir do final da década de
1910 e 1920. Os pressupostos defendidos por esse intelectual partiam do
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Conclusdo

O objetivo deste artigo foi analisar as impressdes de um
grupo de professores acerca do jardim de infancia de Montevidéu,
no Uruguai, em 1913. Assim, foi possivel identificar, em linhas
gerais, que a comissao de docentes enfatizou aspectos referentes ao
funcionamento da instituicdo, da edificagdo e do mobilidrio
escolar, da concepcdo pedagdgica de Frobel como orientadora do
trabalho pedagdgico desenvolvido e a formagdo das professoras
que atuavam com criangas de 3 a 6 anos de idade. Do mesmo
modo, observou-se, que a comissdo pedagdgica reiterou em suas
escritas, o quanto estabelecimentos desse género contribuem para
qualificar a educa¢dao de um pais, permitindo a ele, a época, a
exaltacdo de progresso. E, ainda, a relevancia de um trabalho
pautado nas orientagdoes de Frobel, para atender,
institucionalmente, de maneira diferenciada a infancia. Além
disso, foi possivel evidenciar o pioneirismo do jardim de infancia
de Montevidéu vinculado as a¢des do Estado.

Assim, se por um lado, ao observar o portentoso prédio, a
diversidade de materiais de ensino e alguns elementos referentes a

formagdo docente, os professores rio-grandenses entenderam e

positivismo, mas buscavam supera-lo. No que diz respeito as implicagdes de seu
pensamento sobre os conhecimentos pedagdgicos que deveriam estar
articulados a organizagdo curricular do ensino normal, cabe salientar a defesa de
uma valorizag¢do da pratica profissional no processo de formagio docente.
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destacaram no Relatério de viagem, os aspectos considerados
positivos e inovadores em relagdo a sua realidade, por outro lado,
ainda que com ponderagdes, este material possibilita identificar as
perspectivas de crianga, infincia e pratica pedagdgica que
passaram a configurar o jardim de infincia de Montevidéu a época.

Vale enfatizar que esses distintos elementos elencados pelos
professores rio-grandenses, ainda que com ponderagoes,
contribuem para compreender ndo s6 aspectos da cultura escolar e
da cultura material dos jardins de infincia, mas também
problematizar as relagdes socio-politicas que permitiram suas
constitui¢des, assim como as concep¢des que subsidiaram as
praticas cotidianas desenvolvidas nesses espagos e tempos com a

infincia no inicio do século XX.

Recibido: 1° de mayo de 2020
Aceptado: 17 de julio de 2020

Vol. 21 - N.° 1 - 2020 | pp. 87-106

Referencias bibliogrdficas

AA. VV. (1914). Relatério de viagem (1914). Consultado en
Biblioteca Rio-Grandense. Rio Grande.

Arce, A. (2014). A pedagogia na “era das revolugdes™ uma andlise
do pensamento de Pestalozzi e Froebel. Campinas: Autores
Asociados.

Barran, J. P. y Nahum, B. (1977). Historia del Uruguay Moderno.
Tomo VI. Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental.

— (1983). Batlle, los estancieros y el Imperio Britdnico. Las
primeras reformas. 1911/1913. Tomo IV. Montevideo:
Ediciones de la Banda Oriental.

Bastos, M. H. C. (2011). Manual para os Jardins de Infancia. Ligeira
Compilagdo pelo Dr. Menezes Vieira. 1882. 12 edicion. Porto
Alegre: Redes.

Bouret, D. y Remedi, G. (2009). Escenas de la vida cotidiana: el
nacimiento de la sociedad de masas (1910-1930).
Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental.

MISSAO DE ESTUDOS AO URUGUAL: O QUE DIZEM OS PROFESSORES ACERCA DO JARDIM DE INFANCIA

Caroline Braga Michel y Eduardo Arriada y Gabriela Medeiros Nogueira



104

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

Caetano, G. (2011). La Republica Batllista. Montevideo: Ediciones
de la Banda Oriental.

— (2001). Los uruguayos del centenario: nacion, ciudadania,
religion y educacion (1910-1930). Montevideo: Ediciones
Santillana/Taurus.

Caetano, G. y Rilla, J. (1994). Historia Contempordnea del Uruguay:
de la colonia al Mercosur. Montevideo: Editorial Fin de
Siglo.

Cambi, F. (1999). Histéria da Pedagogia. Sao Paulo: Editora
UNESP.

Cardoso, S. de Fatima (2011). Viajar é inventar o futuro: narrativas
de formagdo e o idedrio educacional brasileiro nos didrios e
relatérios de Anisio Teixeira em viagem a Europa e aos
Estados Unidos (1925-1927). Tesis de Maestria en
Educacién. Universidad de Sao Paulo.

Clémenceau, G. (1911). Notes de Voyage dans L’ Amérique du Sud:
Argentine, Uruguay, Brésil. Paris: Hacette.

Vol. 21 - N.° 1 - 2020 | pp. 87-106

Devoto, J. E. Pivel; Devoto, A. Ranieri de Pivel (1956). Historia de
la Republica Oriental del Uruguay (1830-1930). 2* edicion.
Montevideo: Editorial Medina.

Direcciéon General de Instruccién Publica del Uruguay (1903).
Anales de Instruccion Primaria. Afio 1. Tomo I
Montevideo: Talleres Graficos A. Barreiro y Ramos.

— (1907). Anales de Instruccién Primaria. Tomo IV. Numeros
1,2, 3, 4,y 5. Montevideo: El Siglo Ilustrado.

Felgueiras, Margarida L. (2005). “Materialidade da cultura escolar.
A importancia da museologia na
conservagdo/comunicacao da heranca educativa”. En Pro-

prosigoes, volumen 16, enero-abril, pp. 87-102.

Fischer, R. (2002). “A paixdo de trabalhar com Foucault”. En Costa,
M. Vorraber (org.). Caminhos investigativos: novos olhares
na pesquisa com educagdo. 2* edicion. Rio de Janeiro:
DP&A.

Greissing, C. (2001). “Conflictos y tensiones en el debate por la
educacién durante el Centenario (1910/1934)”. En
Caetano, G. (org.). Los uruguayos del centenario: nacion,
ciudadania, religion y educacion (1910-1930). Montevideo:
Santillana/Taurus.

MISSAO DE ESTUDOS AO URUGUAL: O QUE DIZEM OS PROFESSORES ACERCA DO JARDIM DE INFANCIA

Caroline Braga Michel y Eduardo Arriada y Gabriela Medeiros Nogueira



105

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

Kuhlmann, M. Jr. (2007). Infdncia e Educagdo Infantil: uma
abordagem historica. 4* edicion. Porto Alegre: Mediagao.

Machado, C. (1973). Historia de los orientales. Montevideo:
Ediciones de la Banda Oriental.

Marenales, E. y Figueredo, G. (2002). Internatos Normales de
Montevideo. Montevideo: Edicion de Los Autores.

Michel, C. B. (2017). Missdo de estudos ao Uruguai: mudangas no
sistema de ensino do Rio Grande do Sul (1913-1927). Tesis
de doctorado en educacion. Universidad Federal de Pelotas.

Mignot, A. C.y Gondra, J. Gongalves. (2007). Viagens Pedagégicas.
Sao Paulo: Cortez.

Mignot, A. C. y Silva, A. Lima da (2011). “Tao Longe, Téo pert:
Escrita de si em relatdrios de viagens”. En Educagdo em
Revista, volumen 27, numero 1, abril, pp. 435-458.
Disponible en [https://bit.ly/3771Hbx].

Nahum, B. (2013). Breve historia del Uruguay Independiente.
Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental.

Vol. 21 - N.° 1 - 2020 | pp. 87-106

Noévoa, A. & Schriewer, ]. (2000). A difusdo mundial da escola -
alunos, professores, curriculo, pedagogia. Lisboa: EDUCA.

Pacheco, M. Schurmann y Sanguinetti, M. L. (1957). Coolighan.
Historia del Uruguay: desde la época indigena hasta
nuestros dias. 2* edicion. Montevideo: Libreros Editores
Palacio del Libro.

Pacheco, R. de Aguiar (2006). “Conservadorismo na tradigdo
Liberal”. En Boeira, N. y Golin, T. (org.). Império. Colegdo
Historia Geral do Rio Grande do Sul. Passo Fundo: Méritos,
pp. 139-155.

Palomeque, A. L. (org.) (2012). Historia de la educacion uruguaya:
la educacion uruguaya. 1886-1930. Tomo 3. Montevideo:
Ediciones de La Plaza.

Peres, E. (1999). “A produgao e o uso de livros de leitura no Rio
Grande do Sul: Queres ler? e Quero ler”. En Revista da
ASPHE, volumen 3, numero 6, octubre, pp. 89-103.

Pérez, A.]J. (1916). Memoria correspondiente a los afios 1911 a 1914.
Montevideo: Talleres graficos A. Barreiro y Ramos.

MISSAO DE ESTUDOS AO URUGUAL: O QUE DIZEM OS PROFESSORES ACERCA DO JARDIM DE INFANCIA

Caroline Braga Michel y Eduardo Arriada y Gabriela Medeiros Nogueira



106

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

Possamai, Zita Rosane. (2009). “Uma escola a ser vista:
apontamentos sobre imagens fotograficas de Porto Alegre
nas primeiras décadas do século XX”. En Revista
ASPHE/FaE/UFPel, volumen 13, nimero 29, pp. 143-169.
Disponible en [https://bitly/2Ful9zY], consultado el
02/02/2015.

Riqué, E. Compte (2010). Maestra militante de la vida.
Montevideo: ANEP/CODICEN.

Werle, F. (2008). “Politicas de instrugdo publica no século XIX
como eco de experiéncias internacionais”. En Educagdo,

Porto Alegre, volumen 31, numero 2, mayo-agosto, pp.
173-181.

Vol. 21 - N.° 1 - 2020 | pp. 87-106

MISSAO DE ESTUDOS AO URUGUAL: O QUE DIZEM OS PROFESSORES ACERCA DO JARDIM DE INFANCIA

Caroline Braga Michel y Eduardo Arriada y Gabriela Medeiros Nogueira



107

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

A educacio do corpo da crianca pequena
como um projeto civilizador: ressonancias
no debate educacional brasileiro

(Minas Gerais, décadas de 1920 e 1930)

Meily Assbu Linhales!
Giovanna Camila da Silva®

Resumo
ste artigo analisa prescri¢des para a educagdo do corpo da
crianga pequena compreendendo-as como importantes
dispositivos disciplinares produzidos na modernidade.
Como uma aposta cultural, a arte de educar a infancia foi abordada
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como um projeto politico estabelecido por sucessivas camadas e
orientado por diferentes interesses e sistemas postos em relagido. O
estudo apresenta uma discussdo sobre a constru¢ao cultural da
infancia e do corpo como um par significativo no processo
civilizador e na educa¢do dos sujeitos, estabelecendo reflexdes
sobre a incorporagio e a (re)configuragio dos sentidos atribuidos
a educagdo corporal das criangas pela instituicdo escolar. A obra
Civilidade Pueril escrita por Erasmo de Roterda no século XVI, foi
tomada como marco inicial —e também como metafora— para a
analise de representagdes sociais construidas, na longa dura¢ao,
para uma pedagogia das boas maneiras. Em perspectiva historica,
interessou-nos ressaltar a circula¢ao de ideias e prescricdes para a
educacdo da crian¢a pequena que, levadas a termo primeiramente
na Europa Ocidental, se estenderiam as varias partes do mundo,
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portando, quase sempre, um imperioso efeito de verdade. Com o
propdsito de identificar ressonancias e apropriagdes no debate
educacional brasileiro do inicio do século XX, ajustamos a escala
de observagdo para um recorte singular e enfatizamos praticas
escolares realizadas em Minas Gerais, nas décadas de 1920 e 1930.
Nas fontes analisadas, identificamos elementos de conexao entre a
moderna escola infantil e o complexo sistema de representacdes
que, nos ultimos séculos, modificou sensibilidades e experiéncias
em relagdo a infincia e a sua educagédo corporal.

Palavras-chave
Historia da educa¢ao do corpo, educagdo infantil, processo
civilizador, modernidade.

Abstract

This paper analyzes the prescriptions for body education in
early childhood understanding them as important disciplinary
devices produced in modernity. As a cultural bid, the art of
educating childhood was addressed as a political project established
by successive layers and guided by different interests and systems put
in relationship. The study presents a discussion about the cultural
construction of childhood and of the body as a significant pair in the
civilizing process and in the education of the subjects, raising
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reflections on the incorporation and (re)configuration of the
meanings attributed the children’s body education by school
institution. The work On the Civility of Children’s Behavior written
by Erasmus of Rotterdam in the 16" Century was taken as an initial
landmark —and as a metaphor— for the analysis of social
representations constructed, on the long run, for a pedagogy of good
manners. In a historical perspective, we intended to highlight the
circulation of ideas and prescriptions for early childhood education,
which after being implemented firstly in Western Europe, would
spread throughout the diverse parts of the world, carrying, usually,
an imperious truth effect. Aiming at the identification of resonances
and appropriations in the Brazilian educational debate of the 20th
Century, we set the scale of observation to a local spot and we
emphasized the scholar practices carried out in the State of Minas
Gerais, Brazil, in the decades of 1920 and 1930. In the analyzed
sources, we identified elements of connection between the modern
preschool and the complex system of representations that, in the last
centuries, modified sensitivities and experiences in relation to
childhood and its body education.

Keywords
History of body education, early childhood education,
civilizing process, modernity.
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Introdugdo

Este estudo é parte integrante das agbes de investigacao
realizadas, desde 2012, no ambito do projeto Modelos pedagdgicos
e educagdo do corpo dentro e fora da escola: contribuigoes a Histéria
da Educagdo Fisica brasileira no século XX?. O trabalho meticuloso
de reunir e analisar um expressivo corpus documental tem nos
permitido constatar que os multiplos sentidos conferidos ao que
denominamos educagio do corpo, bem como suas maneiras de
fazer, conformam sua condigao de objeto e pratica, modelados na
e pela cultura (Certeau, 1998). Em uma perspectiva historiografica
que busca compreender as experiéncias educativas como invengoes
relacionadas a vida em sociedade, instiga-nos identificar e analisar
alguns dos dispositivos de modelizagdo (Carvalho, 2011) que
prescreveram e justificaram usos e escolhas, realizadas por sujeitos
ou grupos, para que a educagdo corporal se afirmasse como um
recurso imprescindivel a educagao da infancia e da juventude. Na
modernidade, civilizar as criangas compreendeu, em grande

> Trata-se de um projeto desenvolvido no Centro de Memoria da Educagio

Fisica, do Esporte e do Lazer (CEMEF), sediado na Universidade Federal de
Minas Gerais. Suas varias etapas receberam o apoio e o fomento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG). Os estudos que
compdem este projeto vinculam-se também ao Programa de Pés-graduagido em
Educag¢ao: Conhecimento e Inclusdo Social na mesma Universidade.

* Tomemos aqui o argumento de W. Benjamin: «[..] descobrir a

cristalizagdo do acontecimento total, na andlise dos pequenos momentos

Vol. 21 - N.° 1 - 2020 | pp. 107-124

medida, civilizar seus corpos, molda-los. Ressondncias de tais
premissas se tornam presentes no debate educacional brasileiro do
inicio do século XX, por meio de praticas discursivas e
institucionais alicercadas nos contrastes entre o velho e o novo, o
atrasado e o moderno: «[...] cultivar nelas [nas criangas] um corpo
belo, forte, saudavel, higiénico, ativo, ordeiro, racional, em
contraposi¢ao aquele considerado feio, fraco, doente, sujo e
preguicoso» (Vago, 2004: 78).

Nos fios dessa trama optamos pelo exercicio de observar,
na especificidade de Minas Gerais, elementos de uma construgiao
sociocultural ampla e complexa. Buscamos, assim, relacionar a
educacdo do corpo da criang¢a pequena ao processo civilizador,
verticalizando o olhar para o pequeno comentdrio, expresso no
debate educacional brasileiro nas décadas de 1920 e 1930.*
Pretendemos ressaltar a circula¢ao de ideias e prescri¢des para a
educacdo infantil as quais, levadas a termo primeiramente na
Europa Ocidental, se estenderiam as varias partes do mundo,

particulares. Isso significa romper com o naturalismo histérico vulgar. Captar a
construgdo da histéria como tal. Na estrutura do comentario» (Benjamin apud
Buck-Morss, 2002: 108). Tal perspectiva guarda similaridade com o que propde
J. Revel (1998: 21) sobre o jogo de escalas na experiéncia da microandlise: «[...] a
escolha do individual néo é vista aqui como contraditéria a do social. Ela deve
tornar possivel uma abordagem diferente deste, ao acompanhar o fio de um
destino particular [...] e com ele a multiplicidade dos tempos e dos espacos, a
meada das relagdes nas quais ele se inscreve.
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portando, quase sempre, um imperioso efeito de verdade. Por
agregar signos de civilidade, modernidade e desenvolvimento,
foram rapidamente apropriadas e vulgarizadas no Brasil,
principalmente entre educadores.

Como uma aposta cultural, a arte de educar a infincia sera
aqui abordada como um projeto politico estabelecido por
sucessivas camadas e orientado por diferentes interesses e sistemas
postos em relagdo. Ao analisarmos alguns dos elementos
constituintes das maneiras de educar o corpo da crianga pequena,
atentamos para os deslocamentos realizados, ou seja, para a
dimensdo transformativa presente nas operagdes culturais de
producao de sentidos.

Corpo e infancia: uma dupla entrada nos sentidos da civilidade e
na educagdo dos individuos

As intervencdes pedagdgicas experimentadas na escola
brasileira propagaram algumas premissas educativas de um
processo mais amplo e longevo, que incidiram sobre a produgdo de
uma no¢ao moderna de infincia e dos sentidos atribuidos a escola,
no gradativo acolhimento das criancas pequenas (menores de 7

> Entre outras, destacamos as contribui¢cdes de Norbert Elias (1990), ao

analisar o processo civilizador moderno na perspectiva de uma histéria dos
costumes. Também a classica obra de Philippe Ariés sobre a Histdria Social da
Crianga e da Familia (1986). Foi Ariés que concebeu e dirigiu, na Franga, na
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anos), como sujeitos escolarizaveis. Em ambos, a atengdo ao corpo
foi preponderante.

Uma pedagogia das boas maneiras, dirigida a infancia
(Revel, 2009),
—apresentadas muitas vezes de maneira trivial ou rotineira— e,

preceituava orientagdes bem demarcadas
incluia, a0 mesmo tempo, os discursos sobre elas, compondo um
conjunto de mudangas que, a partir do corpo educado, conferia
sentidos a propria modernidade. Edificar o individuo e estimular
uma conduta de civilidade implicava orientar atitudes, publicas e
privadas, tanto pessoais quanto nos grupos de convivéncia,
guiando comportamentos, emogoes e interagdes, no agenciamento
do préprio corpo e do corpo do outro. Comegar pela infancia, pelos
corpos das criangas, tornava-se uma estratégia para lidar com a
natureza corporea de homens e mulheres. Pelo uso da razao, as
criangas poderiam ser dominadas, educadas e bem moldadas para
a vida em sociedade.

Alguns estudos que se ocuparam dos sentidos da
modernidade e da civilidade enfatizam a ideia de interiorizac¢do das
regras, capazes de tornar proprio ao sujeito uma variedade de
codigos, valores e comportamentos produzidos como necessidades
coletivas e sociais.” Entre outros tantos dispositivos disciplinares

década de 1980, a colegdo Historia da Vida Privada, em parceria com George
Duby. No terceiro volume desta cole¢do, Da Renascenga ao Século das Luzes
(Roger Chartier, 2009), outros autores tais como Jacques Revel e Jacques Gélis
também analisam os sentidos produzidos para a infincia em sua rela¢do com as
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que participaram de um longo percurso, merece destaque a obra
Civilidade Pueril, de Erasmo de Roterda, publicada pela primeira
vez em 1530, e considerada por Jacques Revel (2009) como uma
espécie de matriz desse projeto civilizador moderno. Com
caracteristicas didaticas, este manual da boa conduta percorreu
mais de trés séculos sendo reinventado, reescrito, copiado,
plagiado, adaptado. Nesses deslocamentos no tempo, este livro
orientador da educa¢ido das criangas também sofreu modificacoes
no proprio percurso da civilidade. Ao cumprir uma funcdo
mediadora entre universos culturais distintos, foi também
transformado pelos usos e interpretacdes, dando a ver os exercicios
de construcio e de negociagdo de sentidos e interesses.

A Civilidade Pueril circulou como uma espécie de
normativa basica e alguns de seus elementos-chave merecem
destaque, quando atentamos para o conteudo que esta propos
anunciar: a) o aprendizado da cortesia e da polidez se daria pela
disciplina e pelo controle das necessidades corporais e, para tal, seu
autor indicava a organiza¢ao do que denominou cultura corporal,
b) a abordagem proposta ¢ dirigida as criangas convergia para
todos os corpos infantis, sem distingdes relativas ao lugar que cada
uma ocupava na estrutura social; ¢) o alvo principal da intervengao
deveria recair sobre as agdes e praticas cotidianas, corriqueiras e

figuras da modernidade, dando a ver que o processo civilizador agregou
elementos relativos a vida econdmica das cidades, ao poder material dos
individuos e as formas de organiza¢io do recente Estado moderno.
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banais, pois elas revelariam a convivéncia com o outro e
organizariam a vida coletiva e d) os procedimentos propostos nao
deveriam ser coercitivos, uma vez que ansiavam incluir o sujeito
em seu proprio aprendizado da civilidade. Por meio de tais
premissas, organizou-se o entendimento de que, na educagdo das
criangas, o comportamento a ser exteriorizado revelaria algo do ser
interior (Revel, 2009).

Ideias  potentes, colaboraram na produgio de
representagdes sociais associadas a bondade natural das criangas e
a sua educabilidade as quais, por sua vez, foram articuladas a um
outro projeto também moderno: o da escolarizagdo da civilidade.
Ou seja, fazia-se necessario levar as escolas a prerrogativa de que o
controle dos corpos das criangas contribuiria positivamente no
controle da vida coletiva. Na confluéncia de diferentes dispositivos,
no ultimo terco do século XVII algumas escolas religiosas
reconfiguraram o modelo erasmiano, transformando suas ideias-
chave civilizadoras em um instrumento autoritario de disciplina,
tendo em vista, especialmente, as criangas pobres das cidades. A
Civilidade Pueril passaria a embasar a produ¢do de manuais
similares e, nessa nova configura¢ao, ganhando novos contornos.
O adestramento dos corpos passa a incluir «[...] uma vigilancia

policialesca do tempo e do espago das criancas. E nessa versio
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rigida e imperativa que a pedagogia dos comportamentos encontra
sua ultima e mais maci¢a formulagdo tradicional e chegara a borda
do nosso presente» (Revel, 2009: 180). Nesses termos, tomaremos
a expressdo civilidade pueril como metafora de uma educagdo
infantil que se pretendia também corporal e, como tal,
experimentou ajustes e reacomodagoes.

A escola, a crian¢a pequena e seu corpo: ressondncias nas
pedagogias brasileiras

O processo de afirmagdo da escola moderna conferiu a
civilidade outras modelagens. Por um lado, elidiu da contribui¢ao
original de Erasmo de Roterdd dimensdes fundamentais: a
sensibilizacdo das criancas para a necessidade de um cddigo de
conduta e de sociabilidade, a aposta na virtude da imitacdo e as
ligdes apreendidas no ambiente familiar. Por outro lado, a
educacgao escolar passaria a priorizar o corpo disciplinado para ler,
escrever e orar, tendo como orienta¢ao uma relagdo pedagdgica
hierarquizada, baseada na repeticao, na obediéncia e no controle
externo ao individuo. Aquela invengdo ativa da sociabilidade das
criangas cedeu lugar a um conformismo que, por diferentes énfases
e caminhos, conquistaria uma longa permanéncia nas modelagens
escolares.

Nos ultimos dois séculos, esse modo de socializa¢do nao
tem cessado sua ampliacdo e generalizagdo, caracterizando-se
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como o formato predominante para a educagao das novas geragoes
e, de alguma forma, embaralhando nossa compreensao sobre os
sentidos da civilidade. Se, no século XIX, o ensino primario e o
ensino secunddrio foram os principais alvos na afirmacido dessa
modelagem, podemos alegar que, no século XX, a educagdo das
criangas de 0 a 6 anos também passaria a obedecer a mesma
configuracdo. A escola moderna assume as balizas para que todas
as infancias possam (e devam) ser educadas, tal como os corpos,
incluindo um niimero cada vez maior de sujeitos. Nessa complexa
trama que envolve interesses politicos, culturais e
socioecondmicos, consolidou-se a representacao de que civilizar
tornava-se algo analogo a escolarizar. Como afirma Maria Cristina
Gouvea,
[..] a ideia moderna de crian¢a, percebida como
distinta psiquica, cognitiva e afetivamente do adulto é
fruto de um longo processo. A constru¢ao da ideia da
especificidade da infancia é diretamente relacionada a
constitui¢ao da escola moderna, espago privilegiado de
preparagdo e aprendizagem para o mundo adulto

(Gouvéa, 2002: 14).

A educagao corporal enraizou sua participagdo na escola
moderna, na medida em que educar fisicamente as criangas
funcionava como um meio capaz de promover também a educagao
moral e a ordem social. Essas nogoes, capazes de afirmar o
individuo, ganharam importancia nos debates educacionais do
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final do século XIX e inicio do XX, especialmente orientados pela
ideia de renovagdo e, como tal, atualizavam a forma escolar de
socializaggo como o modelo republicano e cientificamente
fundamentado para a educagdo da infincia, tanto na escola como
fora dela (Vincent et al., 2001). As expressoes Escola Nova e Escola
Ativa, bem como os movimentos reformadores que sustentaram
tais prescri¢des, ganhavam preponderancia (Vidal, 2003; Carvalho,
2011) e, como ressalta Diana Vidal, «[...] a escola renovada
pretendia a incorporagao de toda a populagao infantil» (2003: 498).

As ciéncias da educagdo se fortaleciam, respaldando a
civilizagdo dos costumes, das condutas morais e das emogdes pela
escola. Novos temas foram cientificamente incorporados ao
tratamento racional do corpo escolarizado: a aproximagdo entre
higiene corporal e higiene social; o entendimento das etapas do
desenvolvimento infantil; a associacio entre o funcionamento
termodinamico dos corpos e o das maquinas; o estabelecimento de
gestos e posturas autorizadas para as aprendizagens. A logica que
orientava os tempos e espacos escolares incluia atividades e
disciplinas intituladas Exercicios Fisicos, Higiene, Ginastica,
Trabalhos Manuais, Educagdo Fisica, Recreagdo, etc. que,
simultaneamente ou nao, passariam a compor as construgoes
curriculares. Quanto menores as criangas, maior o tempo dedicado
pela escola aos seus corpos. A partir do bindmio salvar corpos e
forjar a razdo (Ferreira, 2000), também a educag¢ao da crianca de 0
a 6 anos comegava a receber aten¢do do Estado, como estratégia de
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protecdo da infincia, contra a mortalidade e contra o que era
considerada uma md educagio, oferecida pelas familias.

Um diferencial a merecer destaque foi o irromper da
psicologia, que se apresentava como uma teoria cientifica sobre as
criangas e como uma ciéncia capaz de observar, medir, classificar e
produzir seriagcdes (Vidal, 2003; Ferreira, 2000; Warde, 1997).
Como parte do debate pedagogico brasileiro, desde a ultima década
do século XIX, essas representagbes passam a justificar a
necessidade de produc¢ao de padroes de normalidade. A escola das
criangas pequenas, atenta a seus corpos, configurava-se entre a
prevencao e a antecipa¢dao dos processos de desenvolvimento
infantil. Um espago naturalmente adaptado a educagao do corpo,
o jardim de infancia, e um tempo escolar esquadrinhado por
prescri¢oes médicas e psicologicas. Também uma educagiao dos
sentidos, fortemente marcada por um arbitrio cultural e pela trama
da civilizacdo das emogdes e das sensibilidades, onde o brincar
torna-se recurso de jardinagem; jogo ttil, orientando uma politica
disciplinar e sendo por ela orientado.

As creches, as escolas maternais e os jardins de infancia
comecam a ganhar, nesse contexto, contornos de instituicdes
escolares e sua afirmacdo guardaria relagdo com as propostas para
a educagdo das criangas das classes populares (Kuhlmann, 2003).
Como em outras partes do mundo, a produgao discursiva sobre as
mulheres pobres e trabalhadoras, contribuiu para a afirma¢ao da
escola infantil como uma necessidade social. A estes aspectos,
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outros foram agregados, especialmente aqueles relativos ao cultivo
dos bons habitos e a formac¢ao do carater, frequentemente
representados como ausentes nas classes populares. Nas duas
primeiras décadas do século XX, os congressos de higiene e aqueles
destinados ao debate sobre a protecao a infincia, reuniram
médicos e educadores para a tessitura de politicas educativas e
sanitarias. Como ressaltou, em 1913, o médico baiano Alfredo
Ferreira Magalhaes, «[...] a higiene e a educagdo, solidarias uma
com a outra, sdo as fontes verdadeiras da civilizagdo e do bem-
estar» (Magalhdes apud Kuhlmann, 2003: 479), acrescentando
ainda que tal premissa nao poderia desconsiderar o momento
evolutivo no qual se encontravam as contribui¢des das ciéncias da
educacio.

A década de 1920 foi marcada por um conjunto
significativo de mudangas nas esferas politica, cultural e
educacional, que demandaram, por diferentes caminhos, rupturas
com uma visao tradicional de sociedade. Nesse contexto, o debate
educacional também foi intensificado. Os discursos, baseados em
pressupostos cientificos e racionais, exaltavam os beneficios da
modernidade e apostavam na escola como uma institui¢do central
para a materializacdo da sociedade pretendida, inscrita nos
processos de urbaniza¢io e industrializacdo. Nas vérias reformas

¢ O ensino primario em Minas Gerais compreendia as escolas primarias,

bem como, as escolas infantis compostas pelos jardins de infancia e escolas
maternais que atendiam criangas de 4 a 6 anos. Cfr. Minas Gerais. “Decreto n.°
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do ensino, levadas a termo em muitos estados da federacio, a escola
foi representada como um ambiente reeducador de valores e
costumes e como instancia formadora do carater nacional. Aos
poucos, o argumento de que a escola infantil era destinada aos
pobres foi eclipsado pela aposta regeneradora que deveria ser
estendida a todos os brasileiros. Tal renovagao pedagogica baseou-
se na passagem de uma escola tradicional e conservadora para uma
escola nova e ativa, ancorada na ciéncia e voltada para «[...] uma
reforma da sociedade pela reforma do homem» (Carvalho, 2003:
241).

Minas Gerais nas décadas de 1920 e 1930: reformar o ensino e
prescrever prdticas para a educagdo do corpo infantil

Um ajuste na lente de observa¢ao nos permite afirmar que,
no Estado de Minas Gerais, as mudangas culturais que sustentaram
a Reforma do Ensino Primario de 1927, empreendida pelo entdo
Secretario do Interior, Francisco Campos, fizeram contrastar a
modernidade  pedagdgica  anunciada pelo  movimento
escolanovista com os valores e tradi¢cdes locais®. Construindo
contornos para escolarizar uma modelagem para a civilidade
educadores mineiros mobilizaram

pueril, esforcos na

7.970-A de 15 de outubro de 1927”. In Collec¢do das Leis e Decretos (1928),
volumem II. Belo Horizonte.

A EDUCAGAO DO CORPO DA CRIANGCA PEQUENA COMO UM PROJETO CIVILIZADOR: RESSONANCIAS NO DEBATE EDUCACIONAL BRASILEIRO...

Meily Assbu Linhales y Giovanna Camila da Silva



115

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

institucionalizagdo de uma escola mais ativa e renovada. Muitos
foram os saberes e as praticas estabelecidas para afirmar a
educabilidade dos corpos das criangas: trabalhos manuais, desenho,
canto, higiene e educagio fisica. Estes temas foram debatidos por
comissdes que integraram o Congresso de Instrugido Primaria,
considerado preparatdrio para a referida Reforma do Ensino, e
reverberaram no texto legal.

Vale notar que algumas formas de compreensio e
tratamento do corpo infantil ja se faziam presentes em um modelo
escolar anterior aquele pretendido pela reforma educacional de
1927. Tarcisio Mauro Vago (2002), ao investigar uma nova cultura
escolar na capital mineira quando da Reforma Joao Pinheiro, em
1906, revela como os corpos das criangas foram cultivados a partir
de diferentes dispositivos escolares.

[...] preparar o lugar; desinfetar, limpar e inspecionar
os corpos das criangas consideradas regeneraveis;
renegar os corpos de outras, tidas por incapacitadas;
impor habitos higiénicos; disciplinar os barbaros;
estabelecer cddigos de controle e punigdo; refinar
sensibilidades, lapidando sentimentos, arrancando
vicios, implantando civilidade, afinando a voz,
ensinando o gosto, educando as maos (Vago, 2002:
214-215).

Em Belo Horizonte, na primeira escola infantil da capital
mineira, fundada em 1908 e destinada as criancas de 04 a 06 anos,
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os exercicios fisicos cumpriam uma finalidade ortopédica,
constituindo uma corporeidade marcada pela retiddo, pela ordem,
pela individualizagao (Vago, 2002). Iniciava-se o enraizamento da
Gymnastica (figuras 1 e 2) como pratica metddica e racional.

Figura 1. Escola Infantil Delfim Moreira, Belo Horizonte, Minas Gerais, 1909.
Fonte: Vago (2002: 289).
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Figura 2. Escola Infantil Delfim Moreira, Belo Horizonte, Minas Gerais, 1909.
Fonte: Vago (2002: 294).

Se tal intervencdo no e pelo corpo das criangas fazia-se
presente no inicio do século XX em Minas Gerais, a renovagao
pedagodgica das décadas de 20 e 30 convidou a (re)defini¢ao do
lugar do corpo no ambito da escolarizagao das criangas. Os
exercicios fisicos experimentaram permanéncias e deslocamentos
em relagdo a Gymnastica. Tomamos para andlise um artigo da
Revista do Ensino de Minas Gerais que evidenciava alteragdes no
trato com o corpo das criangas e anunciava inovagdes para a pratica
das professoras na passagem de uma cultura escolar a outra.
Embora possam ser fugidias, algumas representagdes exprimem
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mudancas na educagao do corpo infantil (figura 3). No inicio da
década de 1930, a centralidade da acdo educativa ndo parece mais
estar na retiddo, na individualizagdo e na apatia. Novos saberes e
sensibilidades passavam a justificar a presenca de exercicios fisicos
para criancas na escola. Mais livres, mais expressivos, mais
flexiveis... Em um jardim de infdncia, pequenas drvores que
balancavam.

E as arvores balangayam, balagavam . . .

Figura 3. Criangas e professora realizando movimentos de uma gindstica historiada.
Fonte: Revista do Ensino, n.° 56, 57, 58, abril/junho de 1931, p. 153.
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Em 1931, a Revista do Ensino publicou o artigo intitulado Educa¢do
Fisica - Gindstica historiada (1° ano primdrio e classes infantis), de
autoria da professora Guiomar Meirelles. Na andlise desta
prescricao, torna-se importante ressaltar que a Revista se
configurava como uma das estratégias do governo mineiro na
afirmacdo da nova Educacéo Fisica. Ndao menos relevante é lembrar
que a Reforma do Ensino Primario, levada a termo em 1927,
estabeleceu um drgéao especifico para ser a voz autorizada sobre o
que e como ensinar essa nova disciplina nas escolas: a Inspetoria de
Educa¢ao Fisica de Minas Gerais. Nesse lugar institucional,
responsavel por tragar as politicas para o setor, a professora
Guiomar Meirelles era uma das auxiliares técnicas e participou da
renovagdo pedagdgica que se pretendia nas escolas infantis
mineiras.

O artigo citado expressa a preocupagdo com as escolas
destinadas as criangas de 04 a 06 anos e indica praticas pedagogicas
afinadas como a nova politica educacional. Dirigido as professoras,
o texto ¢é estruturado em seis paginas da Revista, sendo a primeira
composta por elementos tedricos e as demais destinadas aos
exemplos praticos. Guiomar Meirelles inicia o artigo explicitando
0 que era a atividade: «A ginastica historiada consiste em licdes
divertidas, graduadas e metddicas, reclamando de cada crianga um
apelo a imaginacdo, para execu¢do de movimentos sugeridos pelo
desenrolar dos fatos contados pela professora» (Revista do Ensino,
n.° 56-58, abril/junho de 1931: 151). A autora faz apontamentos no

Vol. 21 - N.° 1 - 2020 | pp. 107-124

sentido de organizar sistematicamente o exercicio. Essa atividade
deveria ser desenvolvida em circulo ou semicirculo e poderia ser
utilizada nas turmas do primeiro ano primario e nas classes
infantis. Enfatiza, ainda, que ndo era necessario adotar as vozes de
comando utilizadas nas licdes de gindstica propriamente ditas, pois
os alunos poderiam expressar-se individualmente, sem
necessidade da uniformidade e da sincronia na realizacio do
movimento corporal. Além dessa direcao técnica para o trabalho
docente, a professora Guiomar ainda tece outras orientagdes, no
sentido de organizar metodicamente a ginastica historiada:

Histdrias e fatos da vida didria, convenientemente
selecionados, ddo margem a essas atividades, devendo
a professora ter o tacto suficiente para, no correr dos
acontecimentos, fazer trabalhar a imaginacao e os
musculos da crianca, numa progressio lenta e
crescente, evitando a fadiga fisica e cerebral, assim
como situagdoes que despertem medo, represalias
covardes etc.

Para evitar a fadiga, um exercicio de brago, por
exemplo, sera alternado com um outro de pernas ou
tronco, um exercicio respiratorio seguird sempre aos
saltos e corridas, etc., tendo sempre as criangas a
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impressao de que estdo a brincar (Revista do Ensino, n.°
56, 57, 58, abril/junho de 1931: 151)”.

No artigo sdo apresentadas duas histérias que poderiam
servir de exemplo ao professorado. A descri¢do é simples,
indicando que a narrativa seria acompanhada de movimentos
corporais a serem executados pelas criangas. Exercicios de tronco,
marchas, caminhada com passos largos e na ponta dos pés, saltitos,
equilibrio, saltos, corridas. Em excerto retirado de uma das
historias, sobre um passeio no parque, torna-se evidente nao sé a
maneira como essas praticas deveriam ser desenvolvidas, como
também podemos conhecer a sutileza das significagdes postas no
modo de narrar:

Estavam descansando (sentados), quando viram o
sacristdo que tocava o sino da igreja. Levantaram-se e
foram vé-lo, (movimento imitativo com pensdo do
tronco 4 frente e para os lados). Depois continuaram o
caminho, (marcha). No Parque viram logo muitas
arvores, altas muito altas (equilibrio). Um vento forte
soprava. E as darvores balangavam, balangavam...
(exercicio de tronco). Os meninos continuaram um
lindo passeio pelo Parque! Havia uns espinhos no
caminho e eles tiveram que continuar nas pontas dos

7 Nesta e nas proximas citagoes de fontes documentais, optamos por manter

a grafia original que, como tal, se apresenta no formato anterior a Reforma
Ortografica levada a termo no Brasil, no ano de 1931.
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pés (Revista do Ensino, n.° 56, 57, 58, abril/junho de
1931: 152).

A Igreja, a natureza, o descanso ou os espinhos no caminho
sao alguns dos signos representados e que, por meio do realizar
corporal, as criangas desde bem pequenas deveriam aprender a
conhecer. Ou seja, a expressividade livre obedeceria a um conjunto
de cddigos e sistemas sociais legitimados pela agao pedagégica da
escola e convenientemente selecionados e assim, a pretendida
reforma operava, quando muito, uma reacomodacao de costumes.

Na descri¢ao didatica, tudo era bem explicado textualmente
e ilustrado por fotografias, como mostram as figuras 3 e 4. Os
meninos, as meninas e a professora realizariam o exercicio a sua
maneira. Uns com as pernas unidas, outros com elas afastadas,
alguns flexionam os joelhos ou os cotovelos, outros os mantém
estendidos. A posi¢ao da cabega também ¢ variada. Para a gindastica
historiada interessava uma expressao corporal personalizada pelas
criangas, nao sem um texto produzido pelos adultos.
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Andando nas pontinhas dos pés, para ntio acordar a raposa . . -

Figura 4: Criangas e professora realizando movimentos de uma gindstica historiada.
Fonte: Revista do Ensino, n.° 56, 57, 58, abril/junho de 1931, p. 154.

Embora neste artigo sejam apresentados modelos, o propdsito era
estimular as professoras a produzirem maneiras proprias para
ministrar a ginastica. Referindo-se aos exemplos descritos no
artigo, Guiomar Meirelles enfatizava: «[..] que as nossas

8 Ascontribui¢des de Carvalho (1997) sobre duas metéforas para a disciplina
(como ortopedia e como eficiéncia), constituem potentes argumentos para a
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professoras ndo se escravizem a éles; mas, inspiradas nas ideias
gerais, criem, modifiquem, ampliem e renovem, incluindo em seus
planos novos gestos, novas combinagdes, cantos, etc., dando livre
curso a sua fantasia e imaginacao» (Revista do Ensino, n.° 56, 57,
58, abril/junho de 1931: 151-152). Resta interrogar quais os limites
possiveis para a inventividade das professoras, bem como das
pequenas criangas.

Se a escola parecia abandonar o primado da ortopedia dos
corpos, seu papel disciplinador ganhava novos contornos: os
professores deveriam guiar as condutas, evitando, porém, as
escolhas caprichosas que significassem dispéndios desnecessarios
de energia.® A «[...] eficiéncia era o novo nome da disciplina. E da
liberdade» (Carvalho, 1997: 309). Tal modelagem disciplinar
guardava estreita relagio com o que era também preconizado para
as escolas infantis. No citado Congresso de Instrugdo Primaria, de
1927, a comissao responsavel por tragar diretrizes para esse nivel
de escolaridade destacou os meios educativos que deveriam ser
colocados em pratica para a formacio do espirito das criangas:

I.  Deve evitar o tedio e a ociosidade na classe.
II. Desperte nas creangas o bom humor e a boa
vontade, condi¢des precipuas de toda educagio.

historiografia da Educacéo Fisica: Vago (2002, 2004), Schneider (2004), Linhales
(2009) e Silva (2009).
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III.

Iv.

Faca os meninos brincar com os coleguinhas,
trabalhe com elles, ajudando-se mutuamente pois,
deste modo, apprenderao a ser sociaveis.
Ensine-lhes os primeiros principios de moral por
meio de historietas verdadeiras ou imaginaveis,
fabulas, contos de fadas, apologo etc., de que
muito gostam.

Faga com que reine, entre as creangas, a maior
camaradagem. Pelo instincto de imitagdo, os
menos bons querem seguir o exemplo dos
melhores (Jornal Minas Geraes, 16 e 17 de maio de
1927: 11).

A gindastica participou dessa construgao. Incorporou o

universo das criancas por meio das histdrias infantis e possibilitou

a expressao dos instintos, campo fértil para educar a natureza dos

pequenos, embora a educagdo do corpo nas escolas infantis

comportasse uma dimensdo alargada e cada vez mais

sistematizada. Quando indagada sobre a extensao que se deve dar

ao ensino oral e qual a importancia que se deve ligar ao canto,

desenho, jogos e mais exercicios, a comissdo de escolas infantis no

Congresso de Instru¢ao Primaria assim se pronunciou:

L

O ensino oral deve ser reduzido ao minimo, afim
de ndo fatigar o espirito da creanca, para que ella
possa melhor desenvolver as suas faculdades de
observacio e expressio;
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II. Devera ser ministrado de preferencia as primeiras
horas, illustrado com a apresentagdo das cousas
naturaes e na falta dessas com figuras coloridas,
desenhos, quadros, etc., de modo, porém, simples,
claro, breve e interessante.

III. O canto ¢ a vida das escolas infantis, e dada a sua
importancia exige uma professora especializada
para ministral-o.

IV. Ao desenho deve-se dar a maxima importancia,
fazendo-o occupar um logar de honra nas escolas
infantis.

V. Osjogos e mais exercicios sao tdo importantes que
a elles acha-se subordinada grande parte do
programma infantil [sic] (Jornal Minas Geraes, 16
e 17 de maio de 1927: 11-12).

No mesmo Congresso, asseverava-se que o Canto seria uma
possibilidade para refinar as sensibilidades infantis, cabendo ao
corpo ser receptor e condutor de um conhecimento sensivel.

Nao nos esquecamos tambem do benefico effeito
dos exercicios do canto para a saude e para a robustez
dos meninos. Nao ha negar que o canto ¢ uma
excellente gymnastica para os orgdos respiratorios:
dilata a caixa thoraxica, fortalece os pulmoes e os
orgdos vocaes, interessa e movimenta os musculos
respirat(')rios, concorrendo, portanto, grandemente
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para a saude em geral [sic] (Jornal Minas Geraes, 18 de
maio de 1927: 9).

Ja o ensino do Desenho foi «[...] considerado como meio
educativo, visando desenvolver as faculdades da imaginacao,
observacido e a educacgdo da vista e das maos» (Revista do Ensino,
n.° 22, ano III, agosto/setembro de 1927: 490). Também os jogos
foram amplamente recomendados para a educagao das criangas
pequenas sob o apelo feito a natureza infantil, o argumento
psicoldgico de que a crianca revela e forma sua personalidade por
meio do jogo, o entendimento de que, por meio da experiéncia de
jogar, a crianca se prepara para a vida adulta e incorpora atributos
necessarios para a forma¢do do homem social. Todos esses
dispositivos atendiam a racionalizacao da sensibilidade, da
criatividade e da recreagdo, atualizando assim as expectativas
relativas a civilidade.

Para seguir perseguindo os fios dessa trama

Ao sublinhar a experiéncia educacional de Minas Gerais
como situagao singular, interessou-nos perceber fragmentos de um
processo mais amplo relativo a educagdo corporal e a
educabilidade da crianga pequena no Brasil. Liberdade regrada e
combinada com autogoverno, eficiéncia para uma vida social,
brincar para incorporar principios e valores sao alguns dos
elementos presentes na cena mineira e que também estavam nos
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projetos educativos de outros estados brasileiros, no constante
didlogo com as novidades pedagodgicas em circulagdo. Legitimar
uma escola para a crian¢a pequena implicou traduzir em rotinas,
conteudos, tempos e espagos, uma variedade de cddigos de
civilidade que, em sua maijoria incidiam sobre o corpo.
Perseguindo alguns rastros, identificamos elementos de conexao
entre a moderna escola infantil das primeiras décadas do século XX
e o complexo sistema de representagdes que, nos ultimos séculos,
modificou sensibilidades e experiéncias em relagdo a infancia.
Aquela cultura corporal anunciada por Erasmo de Roterda
como um dos elementos-chave da Civilidade Pueril tornou-se,
nesse longo percurso, tarefa escolar e sempre imersa na luta de
representacdes acerca dos sentidos ético-politicos atribuidos ao
corpo e a infancia em cada época. Segundo Jacques Gelis, «[...] uma
profunda convulsdo nas crengas e nos sistemas de pensamento,
como o indicio de uma mutagdo sem precedentes na atitude
ocidental com relagdo a vida e ao corpo» (2009: 318). A
responsabilidade com a educagdo da crianga pequena seguiria se
ampliando, demarcando sua condigdo de sujeito civilizado e
educado. Parece-nos que tal operagdo, que consolida a
individuagdo das criangas, nao teria sido possivel sem a escola.

Recibido: 31 de mayo de 2020
Aceptado: 1° de septiembre de 2020
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A educacao infantil da assisténcia social para a
educac¢io: uma experiéncia no interior do

Brasil (Navirai, 1974-2005)

Larissa Wayhs Trein Montiel'
Magda Sarat?

Resumo
o Brasil atual a Educac¢do Infantil é a primeira etapa da
Educagdo Basica. Porém a historia da educac¢io da
crianca esta ligada a filantropia e a assisténcia social. Se
considerarmos as origens histdricas do atendimento a crian¢a
desde as iniciativas do final do século XIX e ao longo de todo o
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século XX, inumeras mudangas vao incidir nessa educacao, até
quando ela se torna direito da crianga. Este artigo investiga a
trajetéria da educagdo publica da infancia no interior do Brasil,
considerando especialmente o municipio de Navirai, no Mato
Grosso do Sul, no periodo de 1974 a 2005, ou seja, desde a origem
da primeira iniciativa de atendimento até o momento em que as
institui¢oes passaram da secretaria da Assisténcia Social para a
Secretaria Municipal de Educagdo. Procuramos indicios das
mudangas no atendimento para as criancas em fontes e
documentos dos arquivos da Secretaria de Educagdo, num acervo
composto por editais de concurso, planos municipais de educagao
e planos de cargos e carreiras docentes. Nas fontes verificamos que,
em cidades brasileiras localizadas geograficamente longe dos
centros urbanos, a educagio da crianga permaneceu sem a
orienta¢do do Estado, e as profissionais que atuavam nas creches
ficaram mais tempo sem compreender a educagao como direito,
conforme a nova legislagio propugnava, e ignoraram também os
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avangos pertinentes aos processos de mudanga da assisténcia para
a educacido, que ocorreram de modo mais lento e gradual.

Palavras-chave
Educagéo infantil, assisténcia, histdria da educagao.

Abstract

Nowadays in Brazil, the Children’s Education is the first step
from Basic Education. However, the child’s education history is
connected to philanthropy and the social assistance. If we consider
the historical origins of childcare since the initiatives from the final
of XIX century and during all XX century, innumerous changings
have occurred in this education, until it turns in children rights. This
article investigates the children’s public education development
inside Brazil, considering specially the city of Navirai, in the state of
Mato Grosso do Sul, from 1974 to 2005, since the origin of the first
attendance’s initiative until the moment when the institutions were
transferred from the Social Assistance to the Municipal Secretariat
of Education. We searched signs of the changings in the children’s
attendance in the Education Secretariat’s sources and documents, at
a collection made of content’s edicts, municipal plans for education
and teaching careers plans. In the sources we verify that at Brazilian
cities located geographically far from the urban centers, the child’s
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education remains without orientation from the State, and the
professionals who worked at kindergartens in the beginning stayed
more time without comprehending the education as a right, as
assured by the new legislation, and ignored the relevant advances
concerning the changing processes of assistance to the education,
which happened in slower and gradual pace.

Keywords
Children’s education, assistance, education’s history.

Introducgdo

Este artigo demostra os caminhos da educa¢ao infantil
publica no interior do Brasil, especialmente na regido sul do estado,
que embora representa uma parte do Centro Oeste do pais,
também reflete os modos como a histdria da educagdo da crianca
brasileira se constituiu. Podemos apontar que o atendimento as
criangas pequenas até cinco anos, se estende desde as iniciativas
implantadas pelo movimento higienista, no final do século XIX
com a criacdo das primeiras instituigdes publicas na cidade do Rio
de Janeiro como: o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia
(IPAI) e a criagdo da primeira Creche instalada junto a fabrica de
Fiacao de Tecidos Corcovado, ambos no ano de 1889 (Kuhlmann,
Jr., 1998), passando ao longo do século XX por diversos tipos de
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atendimento, até se consolidar nos finais do século XX quando a
Educac¢ao Infantil, como é chamada no Brasil, foi compreendida
como um direito a educa¢ao, e primeira etapa da educagao basica,
por meio de um arcabougo legal composto pela Constituicao
Federal do Brasil promulgada em 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional n.° 9394/1996 até o presente momento.

Neste contexto, buscando compreender a importincia dos
estudos e investigagdes sobre a infincia e a crianga nas pesquisas
historiograficas, e apresentar o movimento ocorrido no municipio
de Navirai, no Estado de Mato Grosso do Sul’. O Municipio de
Navirai foi criado no movimento de expansao da regido como lugar
de ocupagdo da fronteira na regido sudoeste do Estado de Mato
Grosso do Sul, tendo sido fundado em 1952.

O trabalho tem como objetivo apontar o modo como a
educacao infantil se constitui historicamente e como se organizou,
considerando o atendimento educacional a essa modalidade,
especialmente no sentido da consolidagdao do direito a educagao.
Para tanto, utilizamos a analise bibliografica na perspectiva
histdrica das legislagdes brasileiras que nos possibilitaram inferir
sobre a tematica, procurando os indicios, pistas e os sinais,
(Ginzburg, 1989) para pensar no processo educativo onde as
foram atendidas historicamente

criancgas em propostas

> Estado é uma das 27 unidades federativas do Brasil. Estd na Regido Centro-

Oeste e limita-se com outros cinco estados brasileiros: Mato Grosso, Goias,
Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana e dois paises sul-americanos: Paraguai e Bolivia.
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filantrépicas e assistenciais representadas por creches (asilos),
escolas maternais, jardins de infancia e/ou pré-escolas inicialmente
vinculados a Assisténcia Social e, posteriormente, no final do
século XX, passaram a ser atendidas pelas Secretarias de Educagao
dos municipios brasileiros por forca de lei.

A proposta metodoldgica de cunho bibliografico foi
representada por legislacdes que regulamentaram a educagdo
brasileira e os documentos representados por editais e registros de
concursos docentes, que apontaram as alteragdes nas formas de
atendimento ocorridas no recorte espacial e temporal da educagao
infantil proposta, qual seja, o municipio de Navirai entre os anos
de 1974 e 2005. Buscamos indicar também, por meio de entrevistas,
a origem do atendimento no municipio e o periodo da transi¢ao do
atendimento as crian¢as nas instituicdes que estavam a cargo da
Secretaria de Assisténcia Social e passaram para a Secretarias de
Educagao. Tal fato ocorreu ndo somente no municipio em foco,
mas em todo o pais considerando o imperativo da legislagcdo
nacional que altera toda a forma do atendimento como a
destinagdo dos recursos financeiros o que causou polémicas,
atrasos e muitos embates pelo pais.

Trabalhamos com os arquivos das secretarias de educagao
e assisténcia social, considerando especificamente dois editais
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abertos para contratagdo de docentes que deveriam atuar junto as
institui¢des, pois apds a promulga¢do da LDBEN n.° 9394 (Brasil,
1996) todos os candidatos aos cargos de docentes deveriam ter a
formacao concluida para exercé-lo conforme Lei que em seu Artigo
62 apontava:
A formagdo de docentes para atuar na educagdo
basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade Normal.

Tais documentos mencionados em conjunto com a
bibliografia permitiram escrever a histéria da educagdo partindo
do entendimento de que, «[...] cabe ao historiador interrogar sobre
as dinamicas de interdependéncia presentes a cada tempo e lugar
do passado no sentido de dar inteligibilidade a tais mudangas»
(Veiga, 2009: 18). Para compreender a histéria como um processo,
adentramos o campo empirico o qual Thompson (1981) ensina que
¢ muito dificil teorizar ou formular uma pesquisa sem versoes das
fontes empiricas, visto que o processo histérico é indeterminado e

* Atualmente a Educacio Infantil é para as criangas de 0 a 5 anos a mudancga

ocorreu com a incorporagio do Ensino Fundamental de nove anos pela Lei n.°
11. 274, de 6 de fevereiro de 2006.
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permanece sujeito a pressdes tedricas como empiricas e desta
maneira «[...] a historia s6 pode ser teorizada em termos de suas
propriedades peculiares» (Thompson, 1981: 97) e recorremos a
histdria do atendimento a infancia.

A educagdo da crianga pequena no Brasil, atualmente é
denominada Educagdo Infantil’, e prevé atendimento a educagéo
da crianga de 0 a 5 anos de idade em sistemas municipais de
educacdo (Nunes et al., 2011), a bibliografia nos informa que
historicamente ela passou por uma consideravel mudanca na
qualidade dos sistemas municipais de ensino e, tais mudangas
foram possiveis pela mobilizacdo dos movimentos sociais, legais e
institucionais articuladas pelo governo federal. Apresentamos este
artigo em dois momentos: (a) aspectos do surgimento das
iniciativas de atendimento as criangas pequenas no Brasil, (b) as
mudangas no processo historico da legislacao sobre a infincia na
educacao brasileira.

O atendimento a infdncia no contexto brasileiro: aspectos legais e
histéricos

No Brasil, assim como nos aponta a bibliografia, tivemos
dois tipos de atendimento a infancia se considerarmos a histéria da
educacdo da crianga, ou uma histdria do atendimento publico para
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a infancia, ou seja, um atendimento para as classes populares, e
uma histdria de jardins de infancia e atendimento particular para
criangas das classes mais favorecidas. De qualquer modo ambas as
formas de atendimento surgem em finais do século XIX, na corte
do Rio de Janeiro, pesquisados por autores/as dos quais citamos
entre outros: (Kuhlmann Jr.,1998; Kramer, 1995; Kishimoto, 1988;
Merise et al., 1997; Bazilio e Kramer, 2003; Monarcha, 2000; Lopes,
Faria Filho & Fernandes, 2007; Gondra, 2011, etc.). Uma das obras
classicas de referéncia destes estudos é o Historico da protegdo a
infancia no Brasil: 1500-1922 do Dr. Moncorvo Filho (1927).
Portanto, calcada nessa bibliografia pode-se dizer que o
atendimento tem como caracteristica a assisténcia e a educacao,
marcando de modo diverso as praticas, a organizagdo, a destinagao
e as legislacdes que constituem o cenario dos atendimentos, a partir
de propostas educacionais como os jardins de infiancia nos
modelos froebelianos e as creches. Tais modelos criados na Europa
marcaram uma relacdo entre Creche, instituicdo para filhos/as de
mulheres trabalhadoras de classes populares, e os jardins de
infancia para criancas de classes mais abastadas, com propostas de
atendimento distintas. No Brasil tais propostas provocam cisoes
nas formas de atendimento visto que uma destina¢ao «[...] de
profunda conotagido ideoldgica, nao foram inventados no Brasil,
pois, com algumas variagdes, preexistiram na Europa, mas aqui
encontraram as condi¢cdes para

implantar-se e inspirar

sentimentos e atitudes das elites intelectuais, profissionais e
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politicas em relagdo a infancia» (Nunes et al., 2011: 18), em um pais
de organizagao social escravocrata e desigual.

Neste contexto, vamos ter nos anos de 1875 no Rio de
Janeiro e 1896 em Sdo Paulo, o surgimento das primeiras
iniciativas educacionais por meio dos jardins de infancia, tais
instituigdes sdo criadas apenas nas principais cidades e
destinavam-se as classes mais abastadas. Seguindo as mudangas do
final do Império aparece pela primeira vez uma proposta de
legislacao educacional em 1879 na Reforma Leoncio de Carvalho,
a determinagdo de que em todos os distritos do Império fosse
aberto um jardim de infancia, com a fung¢éo de cuidar da formagéo
da crianca antes dos 7 anos. Tal aspecto foi considerado importante
em aparecer na legislagdo, mas nunca se efetivou e ficou restrita
somente ao texto (Nunes et al., 2011).

No entanto, o cendrio do inicio do século XX propde
iniciativas que partem dos médicos nos moldes de paises europeus,
seguindo os modelos higienistas e a puericultura, que era ideario
em voga no final do século XIX e inicio do XX e se expressava por
toda a América Latina como um modelo de civilidade dos povos
que propugnavam pela civilizagdo, melhoramento da raga,
educagdo das criangas, principio das nagdes que pregavam o
progresso e nestes termos sdo criadas institui¢des de protecdo a
infancia com esse carater assistencialista que se espalha ao longo de
todo o inicio do século XX (Kuhlmann, 1998). Um dos exemplos,
o Instituto de Protecio e Assisténcia a Infancia (IPAI) tinha como
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objetivo o atendimento em creche para as criancas menores de 2
anos, e enfatizava atender as maes nos ultimos meses de gestagao,
e a divulgacdo das nogdes de higiene para a populagiao pobre.
Posteriormente, as atividades realizadas se ampliaram e se
diversificaram por meio de cursos, campanhas de vacina¢ao e
combate as epidemias; festas consagradas a infincia; a
multiplicacdo de maternidades, creches e institutos de prote¢ao a
infancia em diversos estados do Brasil; estudos sobre a mortalidade
infantil e a participagdo em congressos, agdes que indicavam a
preocupac¢io com a saude e o atendimento a infancia.

Esse Instituto realizou e desenvolveu um trabalho que
influenciou nas concepgdes acerca dos modos de pensar as criangas
para toda a sociedade brasileira do periodo, segundo Nunes et al.
(2011), os objetivos se efetivavam ao realizarem agdes gerais que
abarcavam a sadde, a assisténcia e a educagdo, promovida e
orientada pelo mesmo 6rgao. Em seu escopo, juntavam-se creches,
jardins de infancia, atendimento as criancas filhas de familias
empobrecidas, criancas com deficiéncia, saude de bebés e infancia
desvalida, fazendo um trabalho relativamente unificado em
diversas frentes. Neste contexto, podemos situar o inicio do
conceito da inter-relacdo entre assisténcia, satde e educa¢io da
crianca.

Um grande debate a ser enfrentado na educagdo infantil
brasileira ¢ a relagdo entre assisténcia e educagao ja amplamente
discutida por (Kuhlmann Jr., 1998; Silva, 1997, 2000; Montiel,
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2019; Tavares, 2019), pois esse carater prevaleceu por muito tempo
embora sob varias roupagens, até culminar no tema deste artigo
que é a passagem das institui¢ées de educacdo infantil para a
secretaria de educagao saindo do ambito da assisténcia social.
Observamos e acompanhamos a histérica falta de
compromisso com as criangas e com a unificagio de um
atendimento para todas as criangas pois, no Brasil as propostas de
atendimento educacionais sempre estiveram marcadas por
iniciativas distintas, apresentando instituicdes diferenciadas por
idades e classes sociais. Tivemos as creches para as criancas de 0 a
3 anos pensadas a partir da necessidade das maes trabalhadoras,
para que ndo abandonassem seus filhos enquanto estivessem no
trabalho. E as escolas maternais ou jardins de infincia, para as
criancas de 3 a 4 ou de 4 a 6 anos, com uma vertente educativa,
embora em algumas propostas assistencialistas nas suas origens.
Quando apontamos que no Brasil teoricamente superamos
o debate em pensar as formas de atendimento como educacional e
assistencial de modo dicotémico, concordamos com Kuhlmann Jr.
(1998) ao defender que as creches, mesmo com caracteristicas
assistenciais, em seus primordios, remetiam as criangas pobres
uma proposta educativa como as escolas maternais e os jardins de
infancia. No entanto, o que diferenciava as creches dos jardins de
infancia que estavam pautados em objetivos e propostas
pedagogicas, com foco no desenvolvimento cognitivo das criangas,
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foi seu carater e sua destinagdo, ou seja, para o publico ao qual ele
seria destinado.

Portanto, nas instituicbes com um cardter mais
assistencialistas elas estiveram pautadas na subordinagdo das
criancas e das suas familias, objetivando subordina-las a um
discurso de aceitagdo de sua condi¢do social, impedindo-as de
reivindicar seus direitos como cidadaos, a instituicio se mostra
como se o atendimento nao fosse um direito do cidaddo, mas sim
um favor que o Estado estaria fazendo, esse é o aspecto perverso de
uma proposta que subordina as classes ja subalternizadas. Nas
institui¢cdes cujas propostas sao os jardins de infancia ou escolas
maternais, a proposta pedagodgica levaria a emancipagdo por
estarem pautadas no desenvolvimento cognitivo buscando ampliar
as potencialidades da crianca, seus saberes e oportunidades, estas
por pertencerem a uma classe mais abastada, tem suas
oportunidades aumentadas e a perspectiva de uma pedagogia mais
libertadora é maior. Deste modo, o que estaria em debate seria os
objetivos das propostas que sendo diferenciados imprimem
concepgoes distintas nas formas de atendimento e subalternizam
ou emancipam as criangas, as familias e os grupos sociais.

Assim, é possivel perceber uma concepgao assistencialista
nas agdes e interesses estatais que oferecem servicos e nao
emancipam o0s usuarios, ao contrario, reforcam sua condigdo de
submissdo perante os servi¢os prestados, na medida em que

pautam discursos apresentando o direito do individuo, como se
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fosse um favor do poder puiblico, especialmente, no que se refere as
politicas publicas, muitas vezes utilizadas de modo arbitrario
tornando a populagao pobre refém de certas agoes.

Neste contexto, o uso destas estratégias de subalternizagao
das populagdes ndo ¢ novo e as institui¢des juridicas, sanitdrias e
de educagao popular, denominadas por Kuhlmann (1998: 60) de
assisténcia cientifica, por se sustentar na cren¢a no progresso e na
ciéncia, foram substituindo a tradi¢gdo hospitalar e carceraria e
mantendo tal perspectiva. No final do século XIX e inicio do século
XX, foram criadas leis e propagaram-se institui¢des sociais nas
areas de Saude Publica, do Direito da Familia, das Relacoes de
Trabalho, da Educacio.

Surgiram institui¢cdes sociais consideradas como um
conjunto de medidas nado como direito do trabalhador, mas, como
mérito aos que se mostrassem subservientes, tendo fungdo de
disciplinar as popula¢des mais pobres e «[..] a concepgao da
assisténcia cientifica previa que o atendimento da pobreza nao
deveria ser feito com grandes investimentos. A educagdo
assistencialista promovia uma pedagogia da submissio, que
pretendia preparar os pobres para aceitar a exploragdo social»
(Kuhlmann, 2000: 8). Essa politica vai atender os interesses de
governos que ndo querem investir com gastos em educagdo para as
criangas pequenas e come¢am ao longo do século XX a serem
criadas instituicdes com qualidade discutivel para o atendimento a
infancia.
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Nesse aspecto, a bibliografia nos informa sobre os modos
como a legislagdo comega a buscar alternativas em decretos e
normatizacdes que possam fazer com que o Estado brasileiro se
responsabilize. No ano de 1920 é criado o Departamento da
Crian¢a no Brasil que tem como responsabilidade realizar um
historico sobre a situagdo da proteciao a infincia no Brasil,
fomentar iniciativas de amparo a crianga e a mulher gravida pobre,
publicar boletins e divulgar conhecimentos como promover
congressos e concorrer para aplicacdo das leis de amparo as
criangas possibilitando uniformizar as estatisticas brasileiras sobre
a mortalidade infantil (Kramer, 1995).

A partir dai se inaugura um periodo de normatizagoes
visando dar condi¢des ao atendimento & infincia, por meio do
Decreto n.° 16.300 de 31 de dezembro de 1923, uma das primeiras
iniciativas do Estado em regular e fiscalizar tal atendimento,
propondo inspegdes em todos os estabelecimentos da infincia:
escolas particulares e colégios, lugares de recolhimentos, asilos
infantis e creches. Na mesma dire¢do, o Decreto n.® 21.417/32 de
1932 previa que nos estabelecimentos em que trabalhassem até 30
mulheres com mais de 16 anos de idade, a empresa teria que
proporcionar local adequado para permitir as empregadas guardar
sob vigilancia e assisténcia (Brasil, 1932) seus filhos em periodo de
amamentacao.

Deste modo, podemos considerar estes os primeiros
indicios da intencionalidade do estado em garantir algum tipo de
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assisténcia as criangas e as maes trabalhadoras. No entanto, a
legislagdo inicial é timida e pouca coisa se modificou para a infancia
pobre no Brasil, mesmo as institui¢cdes de caridade se adaptando as
exigéncias dos juristas e médicos, as criangas continuaram sem
garantia de direitos. Mudangas de concepgdo embora lentas
comecam a ocorrer em meados do século XX, nos quais
destacamos a organizagdo do primeiro Congresso de Protecao a
Infancia no Departamento da Crianga no Brasil em 1922. Depois
de onze anos foi organizado o Segundo Congresso de Protegdo a
Infancia em 1933. A distancia entre esses dois congressos (11 anos)
demonstra o lugar da protecdo a crianga na pauta das prioridades
estatais (Kramer, 1995).

A partir de 1930 o Brasil comeca a trilhar outros caminhos
em busca de garantias legais com relacio ao atendimento as
criangas e a criar o6rgdos institucionais para atuar nessa fungdo
acompanhando movimentos de carater internacional como a
Escola Nova —fundamentado nos principios da Psicologia do
Desenvolvimento—, que crescia nos Estados Unidos e na Europa
e gradativamente possibilitou maior valorizagdo da crianca e em
1941 cria o Servico de Assisténcia a Menores, destinado a atender
menores de 18 anos considerados socialmente como delinquentes,
ou adolescentes em situagdes de abandono.

Partindo destes encaminhamentos em 1942 foi criada a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) sob inspiragdo de Darcy
Vargas, a primeira dama, esposa do entdo presidente Getulio
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Vargas que na época governava o pais em um contexto de ditadura
a chamada Era Vargas que durou de 1930-1945. A proposta desta
institui¢ao teve uma influéncia na formagdo dos primeiros locais
de atendimento a crianga pequena, como as creches e assim a LBA
centralizou suas a¢des no atendimento exclusivo da maternidade e
da infancia por meio da familia constituindo-se um o6rgao de
consulta do Estado.

Nesse bojo do atendimento assistencial, nos anos de 1950,
criou-se no Brasil a secdo do Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), tal instituicdo iniciou suas atividades em
campanhas de distribui¢ao do leite em p6 ampliando suas agdes em
programas de apoio a nutri¢ao, saude, educagao e bem-estar-social.
Posteriormente o Unicef procurou estabelecer contato mais direto
com o governo, adequando os programas de cooperagdo as
necessidades do pais, no entanto sempre programas mais de
carater assistencial.

Importante destacar que nesse inventario geral localizamos
a histéria do atendimento a infincia no qual a legisla¢do esta
presente, mas ndo garante a educacdo e o atendimento a todas as
criancas de todas as classes e o fato de termos institui¢oes distintas
¢ uma realidade concreta atendendo que a legislagdo nao abarca.
Passamos a observar de que modo o que acontecia em ambito
nacional vai se refletir no interior do pais no municipio de Navirai
e na origem de suas instituigdes.
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Politicas Publicas Nacionais reverberando no municipio de
Navirai-MS (1975-2005)

Em perspectiva educativa o Brasil levou mais de treze anos
de discussoes antes de aprovar sua primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, a Lei n. 4.024 de 20 de dezembro de
1961. Nesse documento, a educacdo das criangas menores de sete
anos aparece na legisla¢ao tratada como pré-primdria, na mesma
lei preconizava que a educagdo das criancas se iniciaria aos sete
anos. Portanto, o texto da lei ndo garantia a oferta e nem a
obrigatoriedade no atendimento, se caracterizando como um
atendimento preparatério para o nivel subsequente que seria o
Ensino Primario no excerto abaixo:

Art. 23. A educagdo pré-primaria destina-se aos
menores até sete anos, e serd ministrada em escolas
maternais ou jardins-de-infancia. Art. 24. As empresas
que tenham a seu servi¢o maes de menores de sete anos
serao estimuladas a organizar e manter, por iniciativa
propria ou em coopera¢iao com os poderes publicos,
instituicdes de educagdo pré-primaria (Brasil, 1961:
s./p.).

Este caminho legal ndo priorizava diretamente um
atendimento de qualidade para as criangas pequenas, o Brasil vive
a partir de 1964 um periodo de Ditadura Militar e entre as agoes
deste governo estava o debate por uma nova legislagio educativa
alinhada ao ideario pragmatico e tecnicista que priorizava acordos

A EDUCACAO INFANTIL DA ASSISTENCIA SOCIAL PARA A EDUCACAO: UMA EXPERIENCIA NO INTERIOR DO BRASIL NAVIRAI/MS (1974-2005)

Larissa Wayhs Trein Montiel y Magda Sarat



134

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

internacionais feitos entre os militares e os governos norte-
americanos, os quais fomentavam e sustentavam as ditaduras por
toda a América Latina. Assim, em 1971 foi aprovada a segunda Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional/Lei n.® 5.692/71 em 11
de agosto de 1971, alterando o ensino de 1° e 2° Graus da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional anterior.

Neste momento esperavamos que o atendimento as
criangas menores de sete anos estivesse presente, mas isso nao
ocorreu e a normativa assim expressou em seu paragrafo, art. 19,
§2°: «Os sistemas de ensino velarao para que as criangas de idade
inferior a sete anos recebam conveniente educacdo em escolas
maternais, jardins de infancia e institui¢des equivalentes» (Brasil,
1971: s./p.), ou seja, tratou a educagdo apenas como uma
Estado
convenientemente sem responsabilizar ou definir o lugar do Estado

recomendacdo propondo que o deveria velar,
ao tratar a educagdo das criangas menores de 7 anos. Freitas e
Biccas (2009) afirmam que essa lei foi uma tragédia para a
educacdo infantil, uma vez que retirou dos governos quaisquer
obriga¢oes educacionais relacionadas as criancas em todo o pais.
Neste contexto, sob a ditadura do governo militar foi criada
em 1975 uma Coordena¢io de Educagdo Pré-Escolar para
minimizar a auséncia da legislacao e assegurar o lugar da educagao
da crianca, tal coordenagdo se propos a desenvolver pesquisas
sobre a tematica, buscou identificar o numero de matriculas na

Pré-escola, as necessidades de atendimento em cada regido, o perfil
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do corpo docente, os curriculos desenvolvidos e os recursos
materiais para instituicdes de atendimento as criancas menores de
6 anos e mapeou o contexto brasileiro. No mesmo periodo foi
criada a Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia executando um
projeto chamado Projeto Casulo, inserido no programa de
assisténcia que objetivava com poucos recursos atender o maior
numero possivel de criangas. Tal projeto transformou-se no
principal programa brasileiro de atendimento as criangas menores
e em fins da década de 1980 (Campos, Rosemberg e Ferreira: 1995).

O projeto criado no governo militar dentro do contexto
politico de controle da concepgdo que o regime tinha sobre a
populacao pobre e investir na crianga apresentava um sentido de
seguran¢a, como aponta Rosemberg ao falar da politica de «[...]
seguranca nacional, pois os pobres poderiam ameagar a integragao
nacional. [...] investir na crianga significa investir na seguranga
nacional» (2006: 148-149). Tal Projeto Casulo foi implantado em
Navirai /MS para criangas que ndo eram atendidas na pré-escola
da rede estadual de ensino como proposta da assisténcia social
vinculado ao Clube de Maes.

[

O Clube de Maes foi uma iniciativa de atendimento

-

populagdo pobre, especialmente mulheres e, comegou junto

Igreja Catolica com recursos da Assisténcia Social (Tavares, 2019).
Segundo o documento de criagdo do Clube de Maes:

O Clube de Maes, fundado em 1974, com base no

seu Estatuto, foi criado com a finalidade de atender

especialmente maes gestantes e carentes da
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comunidade, a fim de desenvolver nas mulheres o
compromisso de tarefas do lar, manuten¢do do elo
entre a familia e ainda auxiliar na educacéo dos filhos
(Navirai, 1974).

O Clube de Maes era constituido por senhoras da elite local
liderado por Maria José Silva Cancado. Foi organizado em 9 de
margo de 1974, segundo a documentagao, e realizava atendimento
filantropico as mulheres de familias necessitadas, ofereceriam
cursos de formagdo como: corte costura, culinaria, manicure e etc.
(Montiel, 2019). Tal iniciativa considerada a génese do
atendimento as criangas pequenas no municipio de Navirai,
ocorreu de um modo curioso mais em fun¢ao da necessidade dos
adultos do que das necessidades das criancas, segundo pesquisa
realizada com fontes orais, entrevistando as gestoras da institui¢ao,
pode se depreender o seguinte relato sobre o motivo da criagao do
Projeto Casulo: «[...] as maes traziam as criangas para os cursos.
Nao tinham com quem deixar! Muitas vezes, elas traziam e
atrapalhavam, tiravam a aten¢do da made, transtornava o curso!
Muitas vezes traziam por causa da comida que ganhavam [...]»
(Cleuza, 2018, apud Tavares, 2019: 87). Diante desta situagao o
Clube de Maes criou a primeira sala de atendimento, na qual as
criangas ficavam aos cuidados de monitoras, enquanto suas maes
realizavam os cursos. A partir de 1979 a instituicdo passou a
atender criancas de 4 a 6 anos. Em 1982 abriu salas para atender a
faixa etaria de 0 a 3 anos (Montiel, 2019).
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Nacionalmente o pais comec¢a a mudar a partir da abertura
politica apds 1984, com os movimentos a favor do atendimento a
crianca de 0 a 6 anos, fortalecendo a ideia da educa¢io como
direito, a partir da luta pelas creches por parte dos movimentos
feministas, movimento dos profissionais das instituicdes e
movimentos sociais que cobravam do Estado a elaboragdo de uma
legislacao sobre a crian¢a e sobre a educagdo. Deste modo, a pré-
escola comega a crescer no pais e ser objeto de politicas nacionais
pautando as reivindicagdes da sociedade civil organizada.

Em meio as disputas e os ajustes do processo democratico,
foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil no ano de 1988, e
permitiu ampliar a percepgdo sobre a crianca e suas necessidades,
como apontam Sarat e Cruz (2018), a crianga passou a ser
concebida como pessoa, sujeito e cidaddo de direitos, individuo
completo que demanda atendimento integral nas instituicdes
educativas e na familia, pois a «[..] a Constituicdo foi um dos
grandes instrumentos legais na garantia do direito a educagdo
infantil» (Pinto & Flores, 2017: 241).

A partir da Constituicdo Federal outras legislagoes
beneficiaram o atendimento a infincia e a Educacdo Infantil no
Brasil como, o Estatuto da Crianca e do Adolescente/Lei n.° 8.069,
de 13 de julho de 1990 que sera um marco no pais considerado uma
legislacio que garante o direito a educa¢do e o exercicio da
cidadania, como condi¢des necessarias para o desenvolvimento da
crianca e do adolescente, como indica o art. 53:
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A crianca e o adolescente tém direito a educacio,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando-se lhes: I.- igualdade de
condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola
(Brasil, 1990: s./p.).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n.°. 8.742
de 7 de dezembro de 1993, foi muito importante pois determinava
mudangas na politica de assisténcia social estabelecendo
descentralizar suas agdes e prevendo as transferéncias de
responsabilidade pela execugdo dos servicos, programas e projetos
para os municipios, devidamente acompanhados do
correspondente repasse de recurso (LOAS, 1993). Ou seja, a partir
desta acao os niveis da Educagio infantil e do Ensino Fundamental
em todo o pais passaram a ser responsabilidade dos municipios,
todas as instituicdes publicas da Educagdo Infantil (0 a 6 anos) e
Ensino Fundamental (6 a 14 anos) passaram pelo processo de
municipalizagao.

Os desafios que se impunham nesse momento de
efervescéncia politica e administrativa de um nova reorganizagao

politica no Ministério da Educagdo (MEC), nos anos posteriores

> Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como

finalidade o desenvolvimento integral da crianga até 5 (cinco) anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, completando a agdo da
familia e da comunidade.
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articulou estados e municipios, no caso da educa¢io infantil a
discussao buscou constituir uma politica nacional criando uma
Comissao Nacional de Educagdo Infantil, formada por
representantes de estados, municipios, drgaos federais, como o
Ministério da Saude e a Secretaria de Assisténcia Social,
universidades, organizagdes ndo governamentais, Unesco e Unicef
para debater a educa¢ao infantil no pais.

A comissdo foi instituida pelo MEC para discutir os
desdobramentos da politica e apoiar a Secretaria de Educagido
Basica, por meio da Coordena¢io Geral de Educa¢io Infantil
(COEDI), em sua implementagao entre os anos de 1992 a 1994 e
foram elaborados dois documentos sobre a educagdo infantil
como: Politica de Formagdo do Profissional de Educagdo Infantil
(Brasil, 1994a), e Politica Nacional de Educagdo Infantil (Brasil,
1994b). Tais documentos serviram de referéncia para as discussoes
da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDBEN) que
1996 e tratara da

especificidade sobre a Educagao Infantil em seus Artigos 29 e 30° o

sera promulgada posteriormente em

que ¢ considerado um avango na legislacdo sobre a educagdo da
crianga no pais.

Art. 30. A educagdo infantil serd oferecida em: L- creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; IL.- pré-escolas, para
criangas de quatro a cinco anos de idade.

A EDUCACAO INFANTIL DA ASSISTENCIA SOCIAL PARA A EDUCACAO: UMA EXPERIENCIA NO INTERIOR DO BRASIL NAVIRAI/MS (1974-2005)

Larissa Wayhs Trein Montiel y Magda Sarat



137

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

Diante das iniciativas legais no municipio de Navirai/MS,
foi inaugurado em setembro de 1992, o primeiro Centro Integrado
de Educagdo - Escola Municipal de Pré-Escola e 1° Grau que,
posteriormente, ficou conhecida como Creche Mamde Zezé —a
instituicao destinou o atendimento as criancas de pré-escolar na
rede municipal—. Conforme mencionamos, todo esse aparato
legal mudou a forma de atender a crianca e a profissionalizagao
docente no pais, embora no caso da educagdo das criangas menores
de trés anos em numero majoritario era de responsabilidade da
assisténcia social e de projetos ligados a fomentos vindos das
secretarias de assisténcia social em parcerias com os estados.

Outro aspecto importante a ser considerado na historia da
educacdo infantil nacional é que reverbera no municipio de
Navirai, nesta pesquisa, é que a politica de formac¢ao docente a
partir de 1994, do Ministério da Educacdo estabeleceu diretrizes
para a educagdo infantil, em conformidade com a legislacao vigente
e definiu que o adulto para atuar com criancas deveria ser
reconhecido como profissional, ter valorizagdo do trabalho, plano
de carreira, remunerag¢do e formagio. O Estado passou a ser
cobrado no sentido de criar condigdes para qualificar seus quadros
em um prazo de 8 anos, para todos os profissionais que fossem
atuar nas instituicdes de atendimento que tivessem formagio
minima do curso de nivel médio. Portanto, foi preciso formar o
profissional que ja atuava em creches e pré-escola para se adequar
a legisla¢do pois, a maioria ndo tinha formagao qualificada.
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Embora fosse norma legal e nacional, segundo os
documentos, no municipio de Navirai, ndo se concretizou esta agdo
e em 1995 a prefeitura municipal abriu o Edital de concurso para
provimento de vagas com vistas a selecionar monitores de creche
para atuar com as criangas. Pediu como requisito minimo de
escolaridade o curso de 1° Grau completo, ou seja, sem formagao
especifica. As monitoras de creche foram nomeadas para exercer o
cargo em carater efetivo, por meio da Portaria n.° 312 de 1996, e
foram convocadas pelo Edital n.° 013 de 12 de mar¢o de 1996
(Montiel, 2019). Todas as monitoras tomaram posse do cargo no
dia 12 de abril do mesmo ano, «[...] prometendo cumprir com
fidelidade as atribui¢des inerentes ao cargo para qual foi nomeada»
(Navirai, 1996).

Analisamos que embora tivessem avangos em termos de
regulamentagdo, na pratica em relagdo a qualificacdo profissional
as criangas ainda ficavam a mercé de um adulto sem formacao,
para a municipalidade era mais rentavel ter um funcionario sem
qualificagdo, pois poderia se pagar salarios menores e custaria
menos aos cofres publicos. Neste aspecto podemos dizer que o
direito da crianca a uma educagao de qualidade estava sendo
ferido.

Apos a realizagdo do concurso assumiram o trabalho na
instituicdo Creche Mamde Zezé um numero de 14 (quatorze)
monitoras para atuar junto as criangas, contrariando o
preconizado na politica nacional de formagao docente e tudo o que
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estava proposto nos documentos da Coordenac¢iao Geral de
Educagéo Infantil (COEDI), Politica de Formagdo do Profissional
de Educagdo Infantil (Brasil, 1994a), ou seja, a formagdo em servigo
nao se efetivou e ndo se realizou para as monitoras de creche no
municipio de Navirai.

Posteriormente, no ano de 1999, estas monitoras de creche
foram enquadradas em outro plano de cargos e carreira do
municipio, sendo realocadas de seus postos, retiradas da creche e
enviadas para outros setores da administracdo municipal para
serem funciondrias administrativas da Educa¢do e exercerem
fungdes nas secretarias de escola, nas bibliotecas e outros 6rgaos
segundo o documento: «[..] em 16 de dezembro de 1999,foi
aprovada a Lei Complementar n.® 019/99 que dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneragao do Grupo de Servidores da
Educagao Basica do Municipio de Navirai» (Navirai, 1999).

Neste contexto, o municipio de Navirai para garantir as
criangas seu direito a uma educagido de qualidade, a partir da
formacdo do profissional, conforme ja mencionamos, preconizado
em lei no Artigo 62 da LDBEN n.° 9394/96 aprova no ano de 2005
um novo concurso e abre outro Edital para selecionar profissionais
para as institui¢des, conforme o documento indica como requisito
para realizar atividades educadoras de creche que os/as
candidatos/as deveriam ter a formagdo de nivel médio com
habilitagdo de Magistério e/ou Normal, conforme o documento o
Edital para Concurso Publico em agosto de 2005, o Edital n.°
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001/2005 destinado a selecionar candidatos ao provimento de
cargos do quadro de pessoal efetivo da prefeitura municipal de
Navirai (Montiel, 2019). Este edital prevé o cargo de «Educador de
Creche que pertence ao Administrativo Educacional e visava a
aprovacdo de 30 vagas com carga horaria de 08 horas didrias e
remuneragdo salarial de R$ 777,00, exigindo habitacdo especifica
em magistério» (Navirai, 2005). Considerando a legislagdo
aprovada em 4mbito nacional e os avangos na formagéo o concurso
tenta garantir a lei, nesse caso, s6 se habilitam ao cargo mulheres
mantendo o histdrico indice feminino no magistério com criangas.

Ao nos remetermos as primeiras iniciativas da educagao
infantil publica, nosso objeto de analise neste artigo, consideramos
a experiéncia vivenciada pelas monitoras de creche no municipio
de Navirai/MS e a passagem da creche da Assisténcia para a
Educagdo como um dos marcos do debate que vai incidir sobre a
educacdo infantil no pais inteiro de modo crucial, mudando a
concepgdo de educagdo para criangas pequenas. Optamos neste
artigo debater a partir da experiéncia da formagao das docentes no
municipio, além de outros inimeros aspectos dos quais nédo foi
possivel abordar somente em um artigo. Mas a medida que a
municipalizagdo avanca outros debates se acirram e novas
demandas sdo aventadas as quais a administra¢do municipal
precisa se adequar, ndo somente aos recursos humanos, mas
também aos espacos fisicos, em um fragmento de entrevista uma
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das coordenadora aponta este aspecto da transi¢ao ao relatar sobre
a divisdo do espaco fisico:
A parte baixa era a Creche da Assisténcia Social. Era
um espago, com duas fungdes: uma da assisténcia e
outra da educagéo. E foi mudando [...] municipalizou
as escolas e foi fazendo a transi¢do. La em cima, a Pré-
escola sempre teve duas salinhas. Depois tirou o 1° e o
20 ano e mandou para as escolas. Ficou sé a Pré-escola!
Comegou a Pré-escola com o Jardim III, depois
ampliou para o Jardim II e foi até o maternal. As
criangas ficavam tempo integral 1a em baixo! Os bebés
e até 5 anos ficavam o dia todo (Cleonice, 2018,
coordenadora).

O processo de transi¢do envolveu todas as institui¢des no
pais e foi feito com conflito e discussdo, mesmo porque envolvia
grandes repasses de verbas entre as secretarias de assisténcia e
educacdo, além das concepgoes filosoficas e ideoldgicas de ambos
os campos de conhecimento dos seus profissionais. Essa ndo foi
uma transicdo simples, mas necessaria, e percorreu um longo
caminho para se efetivar no pais, assim como a municipaliza¢ao da
educacdo basica, portanto somente em 2007, sob a nova politica de
Assisténcia Social, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
autorizou os municipios que transferissem da Secretaria de
Assisténcia Social para a Secretaria de Educa¢ao o atendimento das
creches.
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E por fim, quanto ao aspecto da formac¢ao docente podemos
dizer que no Municipio de Navirai evidenciou-se que aquilo que
estavas previsto nos encaminhamentos das legislacdes nacionais,
foi considerado pela administragio municipal no intuito de
adaptar as novas demandas legais, mas nao levou em consideragao
as necessidades dos grupos que ja atuavam em servigo, nem as
condi¢des de formagdo que o municipio possuia, ou os contextos
locais nos quais estas pessoas estavam inseridas. Ocorreu que o
municipio encerrou as carreiras profissionais das mulheres que
atuavam com as criangas abruptamente e as retirou da creche
mandando-as para outros tipos de trabalho, por ndo terem a
formagdo e ndo concluirem no tempo previsto em lei, elas foram
enquadradas em outro plano de carreira e sairam do lugar onde
atuavam. Numa entrevista realizada na pesquisa percebemos que
tal transicdo gerou problemas e conflitos pessoais e profissionais
relatados por estas professoras e monitoras de creche que se
ressentem de ndo ter tido a oportunidade de concluir seus estudos
e continuar trabalhando com as criancas em salas de educagdo
infantil ao dizer: «Até me emociona falar. Foi muito bom! E porque
foi gostoso, quando a gente gosta do que faz a gente se emociona!
Eu gostava muito do que eu fazia. Tiraram, arrancaram da gente e
déi!» (Sandra, 2017, monitora de creche).

Nos municipios pequenos onde as demandas por formagao
sao grandes e os processos de adequagdo legais tornam-se
necessarios, como foi o caso de Navirai esta formacao foi realizada
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sem planejamento ou discussao coletiva, para que o direito de toda
a comunidade da institui¢ao estivesse sendo garantido, tanto para
criangas como para adultos. No entanto, estes caminhos estdo
sendo trilhados, visto que a legislacdo por um lado aponta em suas
normativas legais de elaboragdo a aprovagdo instrumentos
importantes na garantia do direito a educagdo para todas as
criangas brasileiras, enquanto por outro lado expressa muitos
desafios a serem enfrentados quanto a melhoria dos atendimentos
nas instituicbes publicas; a formagdo de qualidade para os
profissionais; o acesso e a permanéncia das criangas na educagio
infantil; os recursos destinados a esse nivel da educacdo basica,
entre outros. Tais desafios se fazem presentes em todas as regioes
do pais, embora ndo sejam atendidas considerando as extensoes
territoriais em seus diferentes contextos e realidades.

Consideragées Finais

O texto buscou, a partir dos documentos legais e fontes,
representadas por editais e atas de concurso docente, apresentar o
municipio de Navirai/MS no interior do Brasil mediante o objetivo
de evidenciar as garantias e os percalgos na consolidagdo do direito
a educacgdo para as criancas da educacgdo infantil, considerando
especialmente as origens da primeira instituicdo, em 1974 bem
como a transi¢cdo das institui¢oes que passaram da secretaria da

Vol. 21 - N.° 1 - 2020 | pp. 125-145

Assisténcia para a secretaria de Educagao no decorrer do ano de
2005.

Os marcos legais representados pela legislagao brasileira em
ambito nacional reverberam por todos os municipios de modo a
serem implementados e levam em conta as condigdes de cada um.
Foi possivel verificar na bibliografia histérica que o Brasil por
muito tempo teve suas agdes voltadas para a crianga pobre e
necessitada, previstas em perspectivas médico-higienista de
melhoria da populagdo a partir de politicas assistencialistas. As
politicas de atendimento a crian¢a comegam a se constituir ao
longo do século XX no Brasil e o Estado comega a assumir um
compromisso em debater acdes desse atendimento a crianga a
partir da segunda metade do século, de modo que tais processos se
materializam e se consolidam ao final do século XX com a
aprovagdo da legislagao.

Representada pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional em 1996 tal
arcabouco legal, tais iniciativas de avanco refletiram em sua génese
uma educagdo que acentua as desigualdades, em que os
movimentos sociais devem estar atentos na luta para garantir a
educagdo das criangas pequenas, que ainda nao estd nas pautas
prioritarias dos governos, conforme priorizado na letra da lei, mas
que nao se efetivou nas praticas.

No interior do Brasil vai reverberar as politicas nacionais,
os programas e iniciativas vinculadas a esse ideario. Portanto
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apresentamos na génese das institui¢des do municipio de Navirai a
acao da Legido Brasileira de Assisténcia que focalizaram atividades
com poucos recursos e um atendimento filantropico realizados
pela lideranga local, vinculada a grupos ligados a fé crista e a
caridade para populagdes pobres. Foi criada uma instituicdo para
atender as maes de baixa renda, o Clube de Maes, que depois de
um tempo implanta o Projeto Casulo, visando atender as criangas,
a partir da demanda das maes.

Outro aspecto a ser considerado é que a agao proposta em
Navirai nao refletiu as orientagdes nacionais da legislagdo ao
apontar a necessidade de formagdo em servico e o direito da
crianga em ser atendida por um profissional qualificado, ou seja,
assim como Navirai todos os municipios brasileiros tinham que se
adequar aos novos tramites da municipaliza¢ao da educagdo
basica, pois o direito a educagdo levou um tempo maior de
adequagdo nas institui¢des de atendimento no interior do Brasil,
fazendo com que as mudangas de ordem legal nao se efetivassem
na qualidade do trabalho na instituicdo.

Concluindo, a transi¢do da assisténcia para a educagio foi
um processo lento e conflituoso pois envolveu prioritariamente o
repasse de verbas, além de distintas concep¢des sobre atendimento
e educacdo entre seus profissionais e tal mudanga legal provocou
em todo o pais o debate sobre formacgdo e qualidade de
atendimento aos critérios minimos nas instituigdes para as
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criangas com o fim de garantir seu direito a educagdo de modo a
incluir todas as criancas e minorar as desigualdades sociais no pais.
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Tramas historicas de los procesos de consolidacion

de la educacidn inicial y de la formacion docente
especifica en Bariloche, Rio Negro (1966-1989)

Ivana Evans'

Resumen

ste trabajo resulta una aproximacion al conocimiento de los

procesos historicos en la consolidacién de la educacion

inicial en la ciudad de San Carlos de Bariloche, Rio Negro,
en un periodo comprendido entre los afios 1966 y 1989.

Se considera también la relacién intrinseca con la
formacién inicial y permanente de esas docentes que estaban a
cargo de las primeras secciones anexas a escuelas primarias. Se
entrelaza la pregunta acerca de como se fue constituyendo la
formacion docente especifica para la educacién inicial en la ciudad.

Se evidencia en esta historia que la participacion activa de
las docentes en organizaciones y asociaciones que buscaban
reconocimiento de sus saberes y practicas pedagogicas especificas

' Profesora titular del Campo de la Practica Docente del Profesorado de

Educacién Inicial del Instituto de Formacion Docente Continua de San Carlos
de Bariloche. Es Licenciada en Psicopedagogia (Universidad Nacional Patagonia
Austral), Profesora de Educacion Preescolar (Universidad del Sur) y Profesora
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traccionaron politicas publicas que no sélo buscaban el
reconocimiento de sus derechos laborales, sino también la
constitucion de la identidad pedagdgica de ese nivel y los derechos
educativos fundamentales para la primera infancia.

Palabras clave
Educacion inicial, Bariloche, formacion docente especifica,
procesos historicos.

Abstract

This paper is an approach to the knowledge of the historical
processes in the consolidation of Initial Education in the city of San
Carlos de Bariloche, Rio Negro in a period of time that goes from
1966 to 1989.

The intrinsic relationship with the initial and permanent
formation of those teachers who were in charge of the first sections
attached to primary schools is also considered. The question about
how specific teacher training for Initial Education in the city was
constituted is intertwined around these subjects.

de Educaciéon Primaria (Instituto de Formacion y Perfeccionamiento Docente
de Bariloche). Actualmente se encuentra realizando la tesis en la Maestria en
Practica Docente de la Universidad Nacional de Rosario. Contacto:
[ivanaevans@gmail.com]. Instituto de Formacién Docente Continua Bariloche.

TRAMAS HISTORICAS DE LOS PROCESOS DE CONSOLIDACION DE LA EDUCACION INICIAL Y DE LA FORMACION DOCENTE ESPECIFICA...

Ivana Evans



147

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

It is evident in this history, that the active participation of
teachers in organizations and associations were seeking for
recognition of their specific pedagogical knowledge and practices, led
to public policies that not only sought recognition of their labor
rights, but also the constitution of the identity of that educational
level and the fundamental educational rights for early childhood.

Keywords
Initial education, Bariloche, specific teacher formation,
historical processes.

Introduccion

Este trabajo resulta una aproximacion al conocimiento de
los procesos histoéricos involucrados en la consolidacién de la
educacion inicial en la provincia de Rio Negro, especialmente en la
ciudad de San Carlos de Bariloche, en el periodo periodo
comprendido entre los afios 1966 y 1989. Considerando
especialmente la cuestién de formacién inicial y permanente de
esas docentes que estaban a cargo de las primeras secciones, se
entrelaza la pregunta acerca de como se fue constituyendo la
formacion docente especifica para el nivel inicial en la ciudad.

2 Hoy Instituto de Formacién Docente Continua Bariloche.
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Dos hechos resultan fundacionales y determinan la
seleccion temporal. Uno de ellos esta ligado a la educacion inicial
ya que en 1966 se inaugurd la primera sala de preescolar en el
ambito de la educacidn publica en la ciudad. Formaba parte del
Departamento de Aplicacion de la Escuela Normal Mixta n.° 2 y
dependia de la direccion de la escuela primaria.

Otro  hecho
institucionalizacion de la formacidn docente especifica. En 1989 se

fundante esta relacionado con la
dio inicio al Profesorado de Educacion Inicial en el Instituto de
Formacidn y Perfeccionamiento Docente de Bariloche?.

Otro aspecto que interesa sumar a la trama hace referencia
a cuales eran los contenidos y formas de ensefiar a la primera
infancia que fueron prevaleciendo en esa época como
construcciones de identidad de este nivel educativo que se hicieron
visibles en los documentos curriculares, asi como en las normativas
y en los relatos de las practicas.

El interés por indagar en estas tematicas surge a partir del
proyecto de tesis de la Maestria en Practica Docente (Universidad
Nacional de Rosario) en que se busca contextualizar localmente los
procesos fundacionales de la educacién inicial y de la formaciéon
docente especifica en el contexto en el que se sitda la indagacion.

Esta resulta una aspiracién amplia por varios motivos que
confluyen. En un nivel mas general, existe una vacancia de estudios
en torno a la historia de la educacién inicial y de la formacién
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docente para ese nivel educativo. En particular, esa vacancia se
hace mas evidente en lo relativo a la situacién particular de las
provincias, en este caso, la situacion de la provincia de Rio Negro
(Feijo et al., 2017).

Interesa, entonces, recuperar algunos hitos propios de la
constitucion del nivel inicial como nivel educativo en el ambito
nacional para luego hacer foco en la realidad histérica del contexto
mads cercano, la ciudad de Bariloche, en la provincia de Rio Negro.
El crecimiento del nivel inicial dentro del sistema educativo y su
construccion identitaria se amalgama con la formaciéon docente y
con los movimientos generados por colectivos de docentes que, en
distintas épocas y contextos, trabajaron para instalar la cuestion de
la educacion de la primera infancia en la agenda publica.

Asi, la historia se presenta como una trama conformada por
multiples hilos y tonalidades cromaticas que se entrelazan, que por
momentos crece lenta y trabajosamente a fuerza de iniciativas
individuales o de reclamos colectivos. Los hilos se tensan y cuando
se intenta seguir uno de ellos, la urdimbre se complejiza,
mostrando nudos, huecos, cabos sueltos que se pierden, hilos
gruesos que llevan a otras tramas...

Por tanto, para esta indagacién, con el proposito de
recuperar la historia a través de las voces de sus protagonistas, se
realizaron entrevistas a docentes que vivieron esa primera época,
comprendida entre las décadas de 1960 y 1980 en el ambito local.
También aportd informacion valiosa la lectura de los registros de
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los libros histéricos de escuelas y jardines, documentos oficiales y
paginas web de diarios y colegios.

Se entrevisto a tres docentes que trabajaron en Bariloche en
escuelas publicas en esos afios. Dos de ellas contaban con el titulo
base de Maestra Normal Nacional. Una, egresada de la Escuela
Normal Mixta n.° 2 de Bariloche, tomé un cargo en la Sala de
Preescolar del Departamento de Aplicacion de la Escuela Normal
durante cuatro afios (desde 1968 hasta 1972). Otra, egresada en
Buenos Aires, con formacidon especifica para el nivel inicial,
accedié en 1977 a un cargo titular como maestra de seccion en esa
misma escuela. La tercera docente, por su parte, estudié en la
Universidad del Comahue (Neuquén) y egresé en 1976 como
maestra jardinera luego de haber realizado el Profesorado de
Educacion Primaria, que era requisito para ingresar al Profesorado
de Educacion Inicial.

Contexto historico, politico y educativo de la provincia de Rio
Negro

Para entender el contexto historico y sociopolitico en el que
situamos este trabajo es necesario reconocer la particular historia
de la provincia de Rio Negro que hasta 1955 fue Territorio
Nacional dependiente del Poder Ejecutivo Nacional.

La Ley n.° 14.408/55 estableci6 la provincializaciéon de los
Territorios de Rio Negro, Neuquén y Formosa. La eleccién y
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asuncion del primer gobierno provincial, tres afios después, fue la
culminacién de un proceso dificultoso que tuvo lugar en un marco
de gran inestabilidad democratica y desigualdad en la participacion
ciudadana dada por la proscripcion del peronismo como fuerza
politica (Ruffini, 2015).

Podriamos decir que la incipiente organizacién
institucional de la provincia, que implicé la convenciéon
constituyente y las elecciones para gobernador, sufrié
interrupciones por golpes militares y estuvo tefiida por las
disposiciones del Ejecutivo Nacional que limitaban la participacion
de amplios sectores de la vida politica nacional. Estas luchas y
tensiones retrasaron la produccion de normativas que organizaran
el sistema educativo.

En la primera etapa, comprendida desde la organizacién
como Estado Provincial (Roncallo, 2006) hasta los primeros afios
de 1970, se generaron algunas leyes y normativas fundamentales
como la primera Ley de Educacién (n.° 227/61) y el Estatuto del
Docente (de 1965). En una segunda etapa, a partir de la irrupcion
de un nuevo golpe militar, las consecuencias terribles de retroceso,
estancamiento y nula participacion afectaron especialmente al
sistema educativo. El retorno a la democracia generd un rico e
intenso debate en instancias gubernamentales y gremiales en torno
a la democratizacion del sistema educativo.

Otro aspecto que resulta necesario aportar para la

comprension de la historia de la educacién inicial en el contexto
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rionegrino es la conformacién del nivel inicial como parte del
sistema educativo en el ambito nacional.

Estaba previsto en la Ley n.° 1420 de 1884 que el Estado
Nacional impulsaria la creacion de Jardines de Infantes, en
ciudades en las que fuera posible equiparlos, en su mayoria anexos
a las Escuelas Normales formando parte de su departamento de
aplicacion (Fernandez Pais, 2018). Si bien, estar en la letra de la Ley
fue un paso importante, su concrecion dependia de sociedades con
recursos para su equipamiento. Esto fue un freno en el crecimiento
y expansion del nivel como politica de estado, porque se
consideraba que era una instituciéon cara y «[...] ajena a la
idiosincrasia argentina» (Ponce, 2017: 16), con edificios,
mobiliario especifico y personal que requeria una formacion
especializada para la ensefianza en esas edades tempranas, ademas
de las controversias pedagogicas «[...] entre el normalismo
(tendencia positivista) y el sistema froebeliano (tendencia
espiritualista)» (Ponce, 2017: 16).

En esas primeras épocas en que el Jardin de Infantes era
cuestionado se destaca la accion de los colectivos de docentes
kindergarterinas que defendian su funcién como instituciéon
educativa haciendo visible el valor social y pedagogico que tenia
para la primera infancia.

Durante las presidencias de Perén, sobre todo en la primera
(1946-1952), el nivel inicial en la Argentina recibié mayor atencion
como politica educativa y social, atendiendo asi la incorporacion
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de las mujeres al trabajo, la mayor organizacion sindical y al
reconocimiento de derechos de los nifios.
Al respecto Ponce refiere que

[...] luego del golpe de Estado del 55 que derrocé al
peronismo hubo un notorio retroceso en el
crecimiento del jardin de infantes de dependencia
estatal, ya que a partir de ese afio se fue delineando una
tendencia subsidiaria con respecto a la funcién del
Estado, es decir que progresivamente fue dejando de
asumirse como el principal responsable de la
educaciéon y cedié cada vez mas espacios al sector
privado (2006: 75).

Recién a partir del aflo 1960, en el ambito privado y en las
grandes ciudades, la educaciéon de nifios menores de 6 anos
(preescolar) experimentd un avance en la extension de la matricula
(Ponce, 2006) lo que resulté muy distinto de lo que sucedia en estas
latitudes patagdénicas. En 1972 se promulgd, desde el Consejo
Nacional de Educacion, los fines y objetivos para las salas de Jardin
de Infantes y se elabor¢ el primer documento curricular.

Durante el periodo de la dictadura, el Estado dejo de
ocuparse de las instituciones para la primera infancia ademas de
que instalé un régimen de persecucién y censura que cercené de
raiz los debates y producciones literarias, pedagdgicas y didacticas
que habian enriquecido la década anterior.

Vol. 21 - N.° 1 - 2020 | pp. 146-164

Vale preguntarse, al realizar este brevisimo recorrido
historico que lleva a poder enfocar en el periodo seleccionado,
acerca de cuanto interés politico existié para transformar y hacer
crecer al nivel inicial dentro del sistema educativo en la provincia
de Rio Negro. Como se vera a través de las voces de las
entrevistadas y de la lectura de la normativa, las decisiones que se
fueron tomando a favor del crecimiento de la educacion de la
primera infancia en esta provincia fueron resultado de luchas,
reclamos y demandas de la sociedad (como si siguiera una
tendencia nacional). Se aprecia en diversos momentos histéricos
que la educacién inicial avanz6 por otros caminos debido a la
ausencia de politicas publicas y, a veces, por franca oposicion y
resistencia a las mismas. Las acciones que impulsaron las
asociaciones de maestras jardineras que surgian en todo el pais
como reaccion colectiva y horizontal fueron movilizadoras de
politicas que buscaban la visibilizacion y consideracién de la
dimension pedagdgica del nivel inicial.

Primeras salas en la provincia de Rio Negro y en la ciudad de
Bariloche

La falta de politicas publicas nacionales para la primera
infancia y la lejania territorial hicieron que en esta regiéon la
educacidn inicial se desarrollara tardia y lentamente, con desigual
presencia en el amplio territorio provincial.

TRAMAS HISTORICAS DE LOS PROCESOS DE CONSOLIDACION DE LA EDUCACION INICIAL Y DE LA FORMACION DOCENTE ESPECIFICA...

Ivana Evans



151

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

Se hace evidente en esta historia la necesaria mirada hacia
la tensién publico-privado, ya que, tal como expresan
investigaciones sobre el tema (Teobaldo y Garcia, 1999; Nicoletti,
2016; Zaidenwerg, 2013) en los territorios de la Patagonia la
consolidacién y presencia del sistema publico se desarrolld a partir
de la demanda de la sociedad civil y, en ocasiones, la propuesta de
la misma comunidad —como de asociaciones religiosas— dio
respuestas antes que el Estado. Ejemplo de esto es la obra que
realizan las comunidades salesianas o el dato curioso del inicio de
las primeras salas de Jardin de Infantes para nifies de 4, 5y 6 afos
en el colegio Maria Auxiliadora de la ciudad de General Roca, en
1934, «[...] adelantandose al Estado y aun a los vecinos en la
satisfaccion de las necesidades de un sector de la poblacion escolar
todavia desatendido» (Teobaldo y Garcia, 1999: 382).

En el ambito estatal,

[...] en 1947 se cre6 en la Escuela Primaria n.° 32 de
General Roca, la primera seccion de Jardin de Infantes.
Hacia las décadas del sesenta y setenta, el Nivel Inicial
comienza a tener mayor presencia en las politicas
educativas estatales, tanto en el terreno normativo
como en el presupuestario. En 1968, en Cipolletti

> Cfr. Redaccion de Diario Rio Negro (2007). “El primer Jardin de Infantes,
creado en 1968, tendra edificio propio”, del 12 de marzo, en versién digital
disponible en [https://bit.ly/2HKFsvp].
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comenzo a funcionar el primer Jardin integral
independiente (Disefio Curricular, Res. n.° 2121/19: 8).

La puesta en marcha de este jardin se fundamento «[...]
ante la necesidad de contar con un colegio que sirva para las clases
practicas de los futuros docentes»® como «[...] un departamento
de aplicaciéon de apoyo al nivel universitario, a la postre, de la
facultad de Ciencias de la Educacion»*.

Es importante destacar que cuando se habla del nivel
inicial, solamente se trata de la apertura de algunas salas de 5 afios,
preescolar, en algunas escuelas primarias.

En Bariloche, en el ambito publico®, el desarrollo de la
educacion inicial fue ain mas tardio. Recién en el afio 1966, se
inaugurd la primera sala de Jardin anexa al departamento de
aplicaciéon de la Escuela Normal (luego Escuela Experimental
Integrada, actual Escuela 71).

Resulta un dato interesante y recurrente que estas primeras
salas surgieran en una instituciéon formadora de docentes. El
Departamento de Aplicacion de la Escuela Normal n.° 2 era una
escuela que generaba practicas pedagdgicas novedosas, tal como se

*  Cfr. Redaccién de Diario Rio Negro (2007). “El jardin 1 de Cipolletti ya
tiene casa propia”, del 12 de marzo, en versiéon digital disponible en
[https://bit.ly/2HEOk5t].

> Aunque existen datos de que la iniciativa privada fue anterior a las

propuestas estatales, en este trabajo haremos foco en la escuela publica.
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puede inferir en las multiples referencias a producciones de
alumnos y docentes que trascendian los limites de las aulas y se
proyectaban como iniciativas hacia la comunidad. Esta cualidad la
trae una de las entrevistadas cuando relata que «En el ‘68 fui a
pedirle trabajo a la directora, porque tenia deseos de aprender y
progresar. En esa escuela tenias un apoyo muy grande de esa
directora. Era una escuela innovadora» (Entrevista a N. G.).

Esas primeras salas de jardin, experiencias aisladas en un
principio, fueron inauguradas por insistencia de las familias y
conviccion de docentes o directoras que consideraban a la
educacidon de nifles pequefies un valioso aporte a su trayectoria
escolar futura. Asi fueron traccionando las decisiones politico-
pedagoégicas que dieron una organizacion creciente a la educacion
inicial en la provincia.

Tal como nos relata otra de las entrevistadas

Las escuelas primarias en general no sabian qué
hacer con nosotras... Tenias que ir a la direccién a
pedir por favor que vengan a ver qué hacemos... las
directoras nos preguntaban a nosotras como y qué
planificabamos... Por eso digo... para las autoridades
de las escuelas primarias, o del Consejo de Educacion,
los Jardines eran una sombra (Entrevista a A. M.).

Todas las entrevistadas refieren una situaciéon similar, la
necesidad de hacer visible el trabajo pedagdgico que realizaban en
las salas. Para lograr ese reconocimiento, la alianza con las familias

Vol. 21 - N.° 1 - 2020 | pp. 146-164

fue una accién cotidiana que las docentes emprendieron con

conviccion y como estrategia. Continua el relato la entrevistada
[...] pensdbamos ;cémo hacemos para insertar el Jardin
en la instituciéon? Y fue por la relacion que tenfamos con
las familias, ahi empezaron a ver que estdbamos, por la
participacion, por la cantidad de padres que
venian...Estabamos en todos los actos, todos los chicos
caracterizados, en las fiestas escolares. También las
invitabamos a contar un cuento, venia un papa, una
abuela, teniamos a las familias ahi (Entrevista a A. N.).

Bosch y Menegazzo (1983), reconocidas autoras en el
ambito nacional, levantaron la voz en esos afios para sefialar que
«[...] pese a las importantes funciones que cumple el Jardin de
Infantes, esta instituciéon no se ha universalizado» y destacaron,
ademas, la importancia de incorporar la educacion de la primera
infancia al Sistema Educativo Nacional para «[...] sostener la
igualdad de oportunidades» (Bosch et al., 1983: 23).

Se reconocia cada vez mas la importante funcidon
pedagogica que cumplia el Jardin de Infantes, pero aun no
resultaba accesible a amplios sectores de la sociedad. Algunos datos
muestran la realidad de la provincia en esos afios: en 1980 solo el
33 % de los nifies de cinco afos estaba escolarizado (Luci, 2003), en
1983 habia en la provincia 140 salas anexas a escuelas primarias y

TRAMAS HISTORICAS DE LOS PROCESOS DE CONSOLIDACION DE LA EDUCACION INICIAL Y DE LA FORMACION DOCENTE ESPECIFICA...

Ivana Evans



153

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

solamente cinco Jardines de Infantes independientes®, en 1986
habia 315 salas anexas a escuelas primarias, que se fueron
organizando bajo la figura de Jardines de Infantes Integrados.

En Bariloche, la creacion de jardines en el ambito privado
para familias de sectores sociales que podian afrontar el pago de
una cuota dio respuesta a la necesidad de escolarizaciéon de la
primera infancia ante la falta de oferta en el ambito de la educacion
publica. A esta situacion refiere Ponce cuando expresa que «|[...]
por la insuficiencia de establecimientos estatales, se mantuvo la
escasa presencia de Jardines de Infantes en zonas rurales y
suburbanas, sobre todo en las provincias del interior» (2017: 6). En
la mayoria de los casos, estaban a cargo de las mismas docentes
tituladas que buscaban ofrecer una alternativa a la vacancia estatal
y, desde ese lugar, hacer crecer a la educacién inicial.

El relato de una de las entrevistadas ilustra una situacion
generalizada en la ciudad:

[...] nosotras nos pusimos un jardin privado en 1981,
también por una necesidad de crecimiento profesional,
de tener un jardin con sala de 3, 4 y 5. El crecimiento
del nivel no es sélo la sala de 5. Y eso aca no pasaba...
estaba muy olvidado el Nivel... Ademas, habia mucha
necesidad en la poblacion, fijate que nosotras habiamos
empezado como una colonia de vacaciones, sin mucha
pretension, para ver como resultaba...Llegado el mes

¢ Cfr. Mancuso, M. (2001). “La educacién inicial en la provincia de Rio

Negro”. En Diario Rio Negro, del 29 de mayo, version digital disponible en
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de febrero era impresionante la cantidad de familias
que se acercaron, jse llend! (Entrevista a A. N.).

Cuando se produjo el retorno a la democracia, se inaugurd
el Jardin de Infantes Independiente n.° 3, el primero de la ciudad.
Surgid a partir de la creacion de dos secciones mas y del traslado a
otro edificio, diferente del de la Escuela 71 donde funcionaba hasta
ese momento.

En esos afios de recuperacion de la democracia, la provincia
de Rio Negro reconoci6 a la Educacién Inicial como primer nivel
del Sistema Educativo creando ademas la Direccidn de Nivel Inicial
en la estructura del Consejo Provincial de Educacion (Disefio
Curricular, Res. n.° 2121/19: 8).

Esa apuesta cobré fuerza con la promulgacion del
Reglamento General para el Nivel Inicial (Res. n.° 828/87),
elaborado luego de un proceso de participacién democratico de
representantes docentes, gremiales y del gobierno de Rio Negro.
En este documento se sientan las bases politicas y pedagogicas de
la Educacion Inicial, reconociendo al Nivel como parte del Sistema
Educativo para «[...] acudir a la educaciéon permanente y
sistematica del nifio». Se explicitan ademas en este documento los
fundamentos normativos basicos para el Nivel, que forman parte
del Plan Educativo Provincial. Se detalla que la educacién del nifo

[https://bit.ly/3jCOlyo]. La autora es la Directora de Nivel Inicial de la provincia
de Rio Negro.
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pequeiio tiene al juego como eje motivador y como método
didactico, ademas de considerar el hacer haciendo y la
autoexpresion como principios didacticos que resultan armoénicos
con el desarrollo infantil. Enfatiza, por ultimo, acerca de la
regionalizacion de los contenidos curriculares en el marco de una
propuesta de integracion provincial, nacional y latinoamericana.

«Hacia la independencia del Nivel»

En 1986, desde el ambito provincial, se dispuso la
organizacion como Jardines Integrados de las 315 secciones que
funcionaban como anexas a escuelas primarias. El objetivo fue
brindar una organizacidn alternativa para que, a pesar de no contar
con edificios independientes, si tuvieran para su conduccion y
acompanamiento pedagogico a docentes tituladas (que serian las
directoras itinerantes). Ese mismo afio se cred la primera
Supervision técnico zonal de Nivel Inicial en Bariloche, de la cual
dependian esas directoras.

La demanda mas importante de las docentes en ese
momento era dar visibilidad a la tarea pedagogica que se realizaba
en las salas, con nifies y familias, y lograr que el estado provincial
avance en normativas que otorguen la estructura técnico-
pedagoégica para el reconocimiento del nivel inicial como un nivel
educativo con caracteristicas singulares. También existia la
demanda de mejorar, dar mayores oportunidades laborales y
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continuidad a la carrera docente a través de la creacion de nuevos
cargos en el escalafon, asi como garantizar la educacion inicial de
una mayor cantidad de poblacién de nifies de 5 afios.

Segutn se detalla en el documento Hacia la independencia
del Nivel. Jardines de Infantes Integrados emanado de la Direccién
de Nivel Inicial del CPE de Rio Negro (que amplia y explica la Res.
n.° 3305/86), la propuesta surgié de los aportes que realizaron las
mismas docentes como un avance hacia la organizacién de la
educacién inicial como nivel independiente. Dicha propuesta
consistia en «[...] integrar las secciones anexas a escuelas primarias
cercanas en el territorio para formar una nueva organizacién» que
contara con una conduccion técnico-pedagégica especifica. Esta
organizacion preveia que los Jardines de Infantes Integrados «[...]
se implementaran progresivamente comenzando por aquellas
localidades que retinan las condiciones» (Res. n.° 3305/86: 1).

Otra vez se avanzd con una normativa que buscaba ampliar
derechosy otorgar mayor identidad a la educacion inicial, pero que
se limitaba a las localidades que reunieran ciertas condiciones (las
cuales siempre estaban determinadas por las mismas politicas
publicas).

Esta organizacion consideraba que la planta funcional de
un Jardin Integrado de 1° categoria estaba compuesta por una
directora, una vicedirectora, una maestra secretaria, diez o mas
docentes de seccion y profesores de educacion fisica y de musica
que trabajaban localizados en diferentes escuelas primarias. En
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Bariloche se crearon dos jardines con esta modalidad, que
agrupaban las salas dispersas en siete escuelas de la localidad.

Avanzando en la lectura del documento explicativo de la
Res. n.° 3305/86 se observa que entre los principios educativos y
sugerencias que se presentan, algunas se dirigen a docentes de
primaria e inicial invitando a «[...] crecer en solidaridad, fomentar
el trabajo grupal, evaluar periddicamente la organizacion de las
acciones, los inconvenientes que surjan, la convivencia con la
escuela primaria». Se evidencia en este documento ministerial las
falencias por la falta de decisiones integrales que el mismo sistema
provoca.

Formacion docente para la Educacion Inicial en Bariloche

La consolidacion de la formacion docente para la educacion
inicial fue el resultado de un largo proceso y es necesario pensarla
en la tradicion normalista. En este proceso se hacen evidentes, otra
vez, las diferencias entre la realidad social y educativa de los
territorios de la Patagonia norte y la capital del pais.

La expansion territorial de la formacién docente fue mas
traccionada por las demandas sociales y por aumento poblacional
que planificada como una politica en funciéon de criterios

7 Para mds informacion, ver Chéavez, V. (2012). “Bodas de Oro del primer

jardin de infantes”. En Diario LMNeuquén, del 17 de junio, version electrénica
disponible en [https://bit.ly/3mvZPLG].
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anticipados desde el punto de vista del crecimiento del sistema
educativo local. En ese marco, el afio 1958 se cred en Bariloche la
Escuela de Ensefianza Normal Mixta n.° 2, Ciclo Superior que
formaba docentes para el nivel primario.

En 1961 se promulgé la primera Ley de Educacion de la
provincia, que en su articulo 15 proponia —entre los tipos de
escuelas— a los Jardines de Infantes. Por su parte, el Estatuto del
Docente de la provincia de Rio Negro (Ley n.° 391/64), en su
articulo 96, indicaba que para ser designado Maestro de Jardin de
Infantes o Maestro Especial o Maestro de Grado del Departamento
de Aplicacion se requeriran, en cada caso, los mismos titulos
sefialados para la ensefianza primaria: maestro normal nacional en
todos los casos. Estos marcos normativos provinciales no
consideraban la formacion especifica, por lo que les docentes que
optaban por trabajar con nifies de Jardin de Infantes en las
ciudades de la Patagonia debian perfeccionarse a través de cursos
dictados por personal capacitado en instituciones como el Instituto
Bernasconi o la Escuela Argentina Modelo en Buenos Aires’.

La educacion inicial en la Argentina ha sido enriquecida
por los movimientos de docentes que con inquietudes propias
profundizaron en los conocimientos de la pedagogia, psicologia
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evolutiva y formas de ensenar, todo lo cual aportd identidad y
caracteristicas propias a este nivel educativo (Bosch et al., 1981).

Es necesario resaltar que la formacién, como proceso
personal y profesional, no sélo refiere a su formalizaciéon en
instituciones sino también a las acciones, busquedas,
construcciones y trayectos que las personas y los colectivos
generan. Esta realidad fue referenciada por dos de las entrevistadas,
ambas con titulo de base de maestra normal nacional. Una de ellas,
egresada de la Escuela Normal de Bariloche, alude a que su
formacion tuvo mucho de autodidacta y motivacion personal para
estar preparada para la tarea de ensefiar en el Jardin (a pesar de no
haber accedido a una formacién especifica):

Hice dos cursos en la Escuela Argentina Modelo,
me fui a Buenos Aires, porque yo no habia hecho nada
de formacién para Jardin, participé en un congreso,
estudié los cuadernillos de apresto de inicial, eran
buenisimos, yo traia todo y lo hacia con los chicos. Iba

en el invierno, en las vacaciones (Entrevista a N. G.).

Otra de ellas refiere la necesidad que sinti6 de ampliar esa
formacion basica de maestra normal realizando el profesorado de
Educacién Preescolar en la provincia de Buenos Aires (al que para
ingresar era requisito tener el titulo de maestra y rendir un
examen):

Luego, ya en Bariloche, trabajando en la Escuela 71,
recuerdo que la escuela nos pagd para que vayamos a
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un curso en el Instituto Bernasconi, a perfeccionarnos
(Entrevista a A. N.).

Esta formacion normalista y kindergartiana arrastraba en si
misma la contradicciéon de dos paradigmas, el positivismo y el
espiritualismo, que consideraban al nifie de diferente manera y por
tanto se traslucia en practicas, métodos, concepciones acerca de la
ensefianza y el aprendizaje con fundamentos contradictorios.

En la consideraciéon de la necesidad de una formaciéon
docente propia, quedan en evidencia una vez mas los dilemas que
atravesaron a la constitucién de la educacién inicial como nivel
educativo desde sus origenes. Uno de esos dilemas se refiere a la
concepcion de pre-escuela otorgada al Jardin de Infantes, lo que
adjudica una funcién propedéutica a la educacién inicial. Ademas,
la disyuntiva entre la funcion educativa y la funcidn asistencial, que
atraviesa discursos y practicas desde sus inicios, relativiza la
formacion pedagogica y arrastra hasta la actualidad la tension entre
asistir y ensefiar (Diker, 2005).

Duprat y Malajovich, a propodsito de esas tensiones,
expresan que

[...] la aparente ausencia de definiciones politicas al
respecto en el area educativa encubre toda una serie de
dilemas que intencionadamente aparecen formulados
en términos antagoénicos [conformando lo que las

autoras denominan contradicciones aparentes] (1993:
15).
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Estas discusiones se revitalizaron con diverso énfasis en las
distintas etapas historicas de la educacién inicial y sumaron
complejidad e indefinicién a la toma de decisiones de politica
educativa en lo relativo a la formacién docente especifica.

Al tiempo que se iban creando las salas de jardin como
anexas a las escuelas, llegaban a la ciudad algunas maestras
jardineras que cubrian esos cargos. En esa época habia muchas de
esas docentes tituladas que tomaban cargos a través de la figura de
traslado transitorio (en general eran esposas del personal de las
fuerzas de seguridad y del ejército). Otra docente entrevistada nos
relato que llegd en 1974 con traslado de un cargo titular de docente
de seccién de jardin de infantes de la provincia de Buenos Aires.
Como no existian cargos titulares en jardines de Bariloche, fue
ubicada como docente de grado en una escuela primaria. Dos afios
después pudo acceder a un cargo titular en una sala de jardin anexa
a una escuela primaria®.

Estas primeras maestras jardineras iniciaban en esta region
un movimiento de revalorizacion y desarrollo del nivel tanto en el
dmbito publico como en el privado, creando y trabajando en
instituciones que atendian a la primera infancia.

8 A. N. se refiere a la Escuela 71, ex-Escuela Experimental Integrada, ex-

Departamento de Aplicacion de la Escuela Normal.
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Segun estos testimonios, la conformacién de la Asociacion
de Maestras Jardineras de Bariloche, aproximadamente en el afo
1975 0 1976, fue un sostén para la tarea, para la capacitacion, para
el acompafiamiento mutuo y el fortalecimiento en esos primeros
tiempos de mucha soledad. Relata una de ellas:

Lo interesante fue la unién de las docentes, tanto de
privados como de estatales, eso sucedié por la
necesidad de tener criterios en comun, cémo
planificar, compartir ideas... Nos juntdbamos una vez
por semana, esperdbamos ese dia, lo necesitaibamos,
entre nosotras nos ayudabamos, ya que no tenfamos
aportes de nadie [...]. Se organizaron grupos de estudio,
leiamos, adaptabamos a partir de las planificaciones de
primaria. Cuando alguna iba a un Congreso, que habia
todos los afos, nos juntdbamos para compartir lo que
traia® (Entrevista a A. N.).

Esa asociaciéon formé parte de la UNADEP (Unidén
Nacional de Asociaciones de Educadores Preescolares) luego
UNADENI (Unién Nacional de Asociaciones de Educadores del
Nivel Inicial de la Republica Argentina) que se constituye en
Coérdoba en 1971. La UNADEDP fue el corolario de una serie de
encuentros que se realizaron desde 1967 en distintas provincias del

° En cada congreso se realizaba un documento que abordaba las

problematicas de formacion, reconocimiento, cobertura, expansion del nivel
inicial.
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norte argentino que reconocieron a la UNADEP como entidad
pedagoégica y cultural con un objetivo central que era lograr «]...]
la obligatoriedad de la educacién preescolar a nivel nacional»®.
Otros objetivos relacionados eran: difundir y jerarquizar la
educacidn inicial propendiendo a su autonomia y atendiendo a las
caracteristicas regionales, favorecer el progreso técnico y cultural
de los educadores para elevar constantemente el nivel de
especificidad y bregar para que los distintos drganos del Gobierno
estén a cargo de funcionarios idoneos que garanticen la
especificidad, jerarquia y autonomia del nivel. Las asociaciones de
maestras jardineras fueron un motor para el crecimiento y
jerarquizacion del nivel inicial en las provincias, ademas de ser
—en algunos casos— las Uunicas oportunidades para la
capacitacion especifica y el espacio para el debate de politicas en
favor de la educacion de la primera infancia.

La provincia de Rio Negro fue organizando lentamente la
formaciéon docente especifica. En 1968 egres6 la primera
promocién de maestras jardineras del Instituto Superior del
Profesorado de Jardin de Infantes de Cipolletti. Este Instituto fue
uno entre varios que se fueron fundando en la regién'!, pero tuvo

10" Resena historica de la Asociacién realizada en el XXII Congreso de UNADENI

(2018) en Puerto Madryn (Chubut) por Dufour, M. E. y Carignano, L.

1 «[...] con el fin de orientar una educacién terciaria, en 1962 se fundo el
Instituto Superior de Profesorado de Rio Negro, con Humanidades en Viedma
y Ciencias Exactas en Bariloche, al que luego se agregaria Profesorado en Jardin

de Infantes en Cipolletti e Idioma y Letras en Roca. Continuando con esa
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una corta trayectoria ya que en 1972 pasé a formar parte de la
Universidad del Comahue (Zambén, 2008).

En 1989 la Direccién de Formacion, Capacitacion,
Perfeccionamiento y Actualizacién Docente (DiFoCaPea) de la
provincia aprobd un curso de posgrado y especializacion en Jardin
Maternal a distancia para docentes (Res. n.° 1484/89) que se
desempefiaban en instituciones maternales, creadas a través de un
convenio con el gremio (UnTER)" en algunas ciudades de la
provincia. Resulta paraddjico que se genere un curso de posgrado,
con presupuesto asignado, como una acciéon de formacién
dispersa, cuando la oferta de formacioén inicial para docentes del
nivel era tan escasa.

El primer Profesorado de Educacién Inicial dependiente
del Ministerio de Educacion de Rio Negro se cred en Bariloche en
1989 en el Instituto de Formacion y Perfeccionamiento Docente.
Este instituto, fundado en 1976, ya contaba con el Profesorado de
Ensefianza Primaria.

Una vez mas, la iniciativa de un grupo de jovenes
interesadas en ser docentes de nivel inicial y formarse en su propia
ciudad fue el motor que generd esta creacion.

politica, se cred el Instituto Superior de Servicio Social en Roca y el Instituto de
Educacién Fisica en Viedma,; este tltimo es el inico no absorbido en la creacién
de la Universidad del Comahue y sigue funcionando como tal». Cfr. Zambén,
H. (2008). La misién Remus Tetu en el Comahue. 1* edicién. Neuquén: EDUCO
- Universidad Nacional del Comahue.

2 Ver sitio web institucional en [https://bit.ly/37PBigb].
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En documentos periodisticos se encuentra el relato de una
de las protagonistas:

Hicimos muchas cosas, reunimos firmas en los
quintos afos, cartas a todos los funcionarios
municipales y provinciales, y presentamos carpetas a
Educacién. Un dia nos avisaron que teniamos los
pasajes disponibles para ir a Viedma a presentar la
propuesta de apertura de la carrera de Nivel Inicial en
el Instituto de Formacién Docente de Bariloche. En
diciembre de 1988 viajamos a Viedma [...] entramos a
la DiFoCaPEA y nos recibieron un montén de
personas, las que nos preguntaron acerca de las
carpetas que habiamos enviado, nos contaron que
tenian la idea de abrir la carrera, pero seria recién en el
90 y por medio del tronco en comun con Primaria.
Insistimos para que sea un afo antes, y en febrero de
1989 se abrid la inscripcion ™.

Con la vuelta a la democracia se habia iniciado en esta
provincia un interesante proceso de democratizacién de la
formaciéon docente que implicé la formulaciéon del Diserio
Curricular para la formacion docente en los profesorados de
Educacién Primaria e Inicial y la concrecion de una organizacién

B Cfr. Alegria, S. (2017). “Primera promocién de maestras de Nivel Inicial

cumplié afos y festejaron a pura anécdota”. En El Cordillerano, del 28 de
noviembre, disponible en [https://bit.ly/3el2utG], s. p.
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institucional para los Institutos de Formacién Docente coherente
con aquella propuesta curricular (Ley n.® 2288/88).

Con la creacion de este nuevo profesorado se desarroll6 por
muchos aios —y solo en este [FDC— la formacion de docentes de
educacién inicial en la orbita de las politicas educativas de la
provincia de Rio Negro.

A modo de cierre

El periodo referenciado en este trabajo buscé dar cuenta de
los procesos de consolidacion y reconocimiento del nivel inicial
desde la creacion de las primeras salas de jardin en el ambito
publico en Bariloche. Se hizo referencia, ademas, a la formaciéon
docente especifica, entendida ésta como un proceso que esta ligado
vitalmente a las posibilidades de crecimiento y visibilizacién de la
educacion de la poblacion que atraviesa una franja etaria.

Durante esos primeros afios de la década del sesenta —y
hasta fines de los afios ochenta— quienes deseaban formarse como
docentes de educacidn inicial en Bariloche debian hacerlo en otras
localidades o provincias. Se evidencia en esta historia que la
participacién activa de las docentes en organizaciones vy
asociaciones que buscaban reconocimiento de sus saberes y
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practicas pedagogicas especificas traccionaron politicas publicas
que no solo reconocieran sus derechos laborales, sino también la
constitucion de la identidad de ese nivel educativo y de los
derechos educativos fundamentales para la primera infancia.

Se observo también que el didlogo entre lo publico y lo
privado se hizo presente con muchisima fuerza en esos primeros
afios de consolidacion del nivel inicial en la ciudad. Las historias
relatadas por docentes dejan ver que esa construccion tensiono y
retroalimento las politicas publicas.

Resulta un desafio reconocer en este presente las huellas del
pasado. Es un ejercicio necesario volver a mirar las construcciones
que otres realizaron para tomar conciencia de lo que se actualiza y
de lo que se recrea hoy en las practicas, en los debates, en los
discursos acerca de la identidad de la Educacion Inicial como nivel
educativo que asume caracteristicas propias en este contexto
territorial.

Queda por contar e investigar la valiosa historia de otras
instituciones que se ocupan de asistir y educar a la primera
infancia, instituciones que dependen de la orbita privada,
municipal o del Ministerio de Accion Social.

También se podrian abrir lineas de investigacion en torno
a como y de qué manera influenci6 la presencia del Profesorado de
Educacion Inicial en los procesos de crecimiento de la educacion
inicial en la localidad y la provincia, asi como en el impulso dado a
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nuevas tematicas de formacion permanente para docentes de este
nivel educativo.

La indagacion realizada, por tanto, es incipiente. Muestra
que aun hay mucho por profundizar y deja abierta la puerta a
nuevas busquedas, a sumar otras miradas para seguir tejiendo
colectivamente la historia de la educacion de las infancias en este
territorio.

Recibido: 27 de mayo de 2020
Aceptado: 25 de julio de 2020
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especializadas? Un analisis historico de la
formacion docente para la educacion infantil
en Argentina a partir de sus planes de estudio’

Ignacio Garcia Hervds?, Jennifer Guevara® y Angela Aisenstein*

Resumen

unque la educacion inicial y sus docentes tienen cada vez
16 5 mas visibilidad en el sistema educativo, todavia son

escasas las indagaciones empiricas enfocadas en este nivel,

! El articulo se enmarca en la linea de trabajo de «Historia de la formacion

inicial de maestros y profesores. Argentina (1869-1990)», de la Escuela de
Educacion de la Universidad de San Andrés. Se desprende de la tesis Andlisis
histérico de los planes de estudio para la formacién docente del nivel inicial en
Argentina, entre 1886 y 1997, presentada para obtener el titulo universitario de
Licenciatura en Ciencias de la Educacién.
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investigaciéon en universidades de Argentina y Espaia, y en organizaciones
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> Doctora y Licenciada en Educacién por la Universidad de San Andrés.

Trabaja sobre sistemas, instituciones y formacion docente para la primera
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en general, y en la formacién de sus docentes, en particular. Este
articulo busca contribuir a la reconstruccion de una serie historica
sobre la formacidn inicial de los docentes de este nivel educativo
en Argentina en el periodo 1886-1997. La produccién examina el
perfil docente a partir de una mirada curricular a los cinco planes
de estudio aprobados durante el periodo. El andlisis de las fuentes
invita a desnaturalizar algunas hipdtesis sostenidas en el campo de
la formacién docente y abrir nuevos interrogantes. Entre sus
principales hallazgos, el estudio permite observar un proceso de
desjerarquizaciéon progresiva para la formacion docente del nivel
inicial en Argentina a lo largo de los 111 afos estudiados.

infancia en América Latina. Jennifer es investigadora postdoctoral de la Dublin
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Formacién inicial docente, nivel inicial, maestras

jardineras, planes de estudio, historia de la educacion argentina.

Abstract

Although early childhood education and its teachers have
received increasing attention from the education field, there are still
few empirical studies focused on this educational level in general,
and on teacher education in particular. This article aims to
contribute to the reconstruction of the historical series around pre-
service early childhood teacher education in Argentina between 1886
and 1997. The research examines the teacher’s professional profile as
constructed by the curriculum plans approved during the whole
period. Our review challenges some of the commonly accepted
assumptions in the teacher education field and points towards new
directions for future research. Among its main findings, the study
suggests a process of progressive deprofessionalisation of teacher
education programmes for early childhood education in Argentina
throughout the 111 years studied.
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Keywords
Pre-service teacher education, early childhood education,
early childhood educators, history of Argentine education.

Introduccion

La educacién inicial esta hoy en el centro de las discusiones
de politica publica en el ambito internacional y local. La oferta
orientada a la poblacién que atraviesa esta franja etaria se ha
expandido rapidamente en las ultimas décadas y el nivel ha
adquirido visibilidad en las normativas. En 1993 se sanciond la
obligatoriedad de la sala de cinco afos (Ley n.° 24.195), en 2006 se
reconocio a la educacidn inicial como una unidad pedagégica (Ley
n.° 26.206) y en 2014 se declar6 obligatoria la sala de cuatro (Ley
n.° 27.045).

A pesar de su visibilidad y sistematizaciéon progresiva, el
nivel no ha recibido suficiente atencion por parte del campo
académico. Son escasas las investigaciones sobre la actualidad
(Steinberg, Cardini y Guevara, 2019) y la historia de este nivel
educativo en Argentina (Feijod, Guevara y Aisenstein, 2018). Los
estudios dedicados especificamente al hoy denominado nivel
inicial fueron primariamente investigaciones generales sobre el
jardin de infantes en Argentina y no estudios sobre la historia de
sus docentes (Sarlé, 2000; Harf et al., 1996; Mira Lépez y Homar de
Aller, 1970). Es limitado lo que conocemos sobre la creacion,

s PUERICULTORAS, TECNICAS O PROFESIONALES ESPECIALIZADAS? UN ANALISIS HISTORICO DE LA FORMACION DOCENTE PARA LA...

Ignacio Garcia Hervds, Jennifer Guevara y Angela Aisenstein



167

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

consolidacion y desarrollo de su subsistema de formacion docente,
de emergencia temprana en el pais y en la region.

Los estudios histdricos que han logrado abordar la
formacién inicial docente (en adelante, FID)® en Argentina han
ubicado el foco en el surgimiento, desarrollo y posterior caida del
normalismo (Rodriguez, 2019; Davini, 1995; Alliaud, 1993). Esto
gener6 una profusa serie de investigaciones sobre los trayectos de
formaciéon de maestros y maestras de primaria, y profesores y
profesoras para las Escuelas Normales. Entre los estudios
especificos sobre los y las docentes para el jardin de infantes,
existen trabajos sobre periodos especificos (Fernandez Pais, 2015;
Ros, 2004) y obras dedicadas exclusivamente al Profesorado Sara
Eccleston de Capital Federal (Vasta y Gispert, 2009; Carli, 2001).

Este articulo contribuye a la construcciéon de una historia
de la FID para el hoy denominado nivel inicial® en Argentina. Se
centraen los 111 aflos que van desde sus inicios en 1886 hasta 1997,
toma a los planes de estudio” como fuentes historicas y se orienta a
caracterizar los perfiles y las funciones definidas para docentes de

> Para nuestra investigacion, consideraremos la formacion inicial docente

(FID) a aquella formacién que se organiza intencional y sistemdticamente a fin
de que los futuros docentes incorporen los saberes pautados (Sanchez Puentes,
1995), lo que a su vez busca afianzar o reestructurar las pautas de
comportamiento adquiridas previamente como alumno (Gimeno Sacristan,
1992).

¢ El nivel inicial como tal tomo esta denominacién en nuestro pais en 2006.

El término es entonces actual pero, a modo de facilitar la lectura del andlisis, lo
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nivel inicial en los planes de estudio para la FID del nivel, entre los
afios mencionados.

La investigacion que dio origen a este escrito se baso en tres
dimensiones de analisis. En primer lugar, la seleccién de contenidos
del plan, sus presencias y ausencias significativas. En segundo
lugar, su organizacion y secuenciacion, que implica examinar la
forma y el orden de las asignaturas de los planes. Por ultimo, el peso
relativo de cada tipo de saber (saberes tedricos generales,
disciplinares especificos y saberes practicos).

El estudio comienza en 1886, aflo en que se publicod el
primer plan de estudios para la FID del kindergarten en Argentina.
Finaliza en 1997, cuando se aprobaron los Contenidos Basicos
Comunes (CBC) para la formacion docente, a partir de la Ley
Federal en Educacién de 1993 que transfirié la responsabilidad
curricular a las provincias y la Ciudad de Buenos Aires.

El texto se organiza en cuatro secciones. En la primera se
hace referencia a las fuentes y el esquema de analisis aplicado. A
continuacion, se presentan los principales aspectos del contexto

utilizaremos para referirnos a la educacion de la primera infancia, la educacion
para el jardin de infantes, desde sus origenes en Argentina.

7 Nos apoyaremos en que, segiin Davini (1998), los planes de estudio «[...]
se constituyen como una lista de disciplinas o areas de conocimiento que define
el conjunto del saber que las instituciones deberan inculcar a los alumnos para
lograr lo que se podria denominar el “ideal” docente» (13).
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histérico en el que se desenvolvio la educacidon de la primera
infancia a lo largo del periodo en estudio. Luego, se sistematizan
los resultados del analisis de los planes correspondientes a cada
etapa. Por ultimo, se esbozan los puntos en discusién con el
conocimiento disponible.

Metodologia

El corpus se construyé a partir de cinco planes de estudio
nacionales sobre la FID del hoy denominado nivel inicial. En esta
investigacion se consideré la totalidad de los planes de estudio
identificados para el periodo 1886-1997. El trabajo de archivo no
arrojo otras versiones de curricula oficial nacional para la FID en
cuestion durante dicho periodo®. No se descarta la posibilidad de
que otros desarrollos locales puedan haber sido producidos en
distintas provincias, aspecto que debera ser explorado en futuras
indagaciones.

8 Para el anlisis recopilamos distintos documentos, casi todos curriculares,

en la Biblioteca Nacional de Maestros y su Centro de Documentacion, y el
Instituto Superior de Profesorado de Educacion Inicial «Sara C. de Eccleston».
® Es importante destacar que estos tres planes de estudio comprenden
ademas la propuesta nacional para el profesorado de las escuelas normales,
debido a que la FID del nivel inicial compartia asignaturas con otros
profesorados del Curso Normal Superior.
0 Nuestro relevamiento sobre el contexto histérico argentino para la FID del

hoy denominado nivel inicial sugiere que, en el periodo que comienza en 1937,
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Para periodizar el objeto de estudio, se presentan tres
momentos o etapas de la historia de la FID para el nivel. Las
distinciones entre los periodos se basaron en eventos politico-
sociales especificos para la educacion de la primera infancia y, en
particular, cuestiones vinculadas a su FID. La primera etapa
presenta la formacion como una especializacion (1886-1905); los
planes de estudio fueron tomados de documentos aislados que
contienen el listado de asignaturas y su correspondiente carga
horaria’. El segundo momento transcurre durante las décadas en
las que el Profesorado Sara Eccleston de la Ciudad de Buenos Aires
funcioné como modelo formador para todo el pais (1937-1973);
para su estudio se cuenta con el documento curricular oficial, el
plan elaborado por la propia institucion y los programas de las
asignaturas y los demas espacios curriculares'. En la tercera etapa,
la formacién docente para el jardin de infantes se independizo
(1974-1997), y se cuenta con el plan aprobado y con los contenidos
de las asignaturas dictadas en el Profesorado Sara Eccleston'’,

el Profesorado Nacional de Jardin de Infantes Sara C. de Eccleston de Capital
Federal se encargaba de formar a todas las docentes del pais. Garantizaba asi
becas anuales para estudiantes provenientes de todas las provincias (Mira Lopez
y Homar de Aller, 1970). No encontramos fuentes que objetaran esta
informacién, pero no excluimos que durante toda esta etapa se hayan dado otras
versiones en algunos territorios del pais.

1" Se ha considerado la propuesta de esta institucion en el tercer momento

por la relevancia politica y pedagdgica que ha tenido desde su fundacién, pero la
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perteneciente a la actual jurisdicciéon de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA).

El peso relativo de los contenidos de los planes de estudio
se organiza de acuerdo con tres tipos de saber: los saberes tedricos
generales, los saberes del campo especifico y los saberes practicos.
Este modo de clasificar los saberes es propio de los estudios del
campo de la formacidon docente (Tardif, 2004) y ha sido reflejada
en distintas politicas curriculares, incluidos los lineamientos
curriculares vigentes para la FID en Argentina (2007). La
categorizacion en tres campos de saber o campos de formacion
resulto fructifera para explorar algunas de las hipotesis clasicas del
campo de la formacion docente, en general, y sobre la especifica de
los y las docentes de educacion temprana, en particular.

Respecto a los primeros tres planes del corpus, aquellos
aprobados en 1886, 1887 y 1903, se vuelve importante presentar
dos aclaraciones. En primer lugar, es necesario especificar que no
se pudo acceder a los listados de contenidos de las asignaturas
porque no se encuentran disponibles sus programas. De esta
forma, nuestro analisis se limité a las denominaciones de las
asignaturas y, en caso de que los presentaran, sus subtitulos
descriptivos. En segundo lugar, se debe mencionar que el calculo
del peso relativo para estos planes no tuvo en cuenta las asignaturas

tomamos como marco para comprender los planes y no como fuente
fundamental.
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del tramo de formacién previo y obligatorio correspondiente al
magisterio.

Contexto historico

Los origenes del jardin de infantes en Argentina son
contemporaneos al proceso de organizacion de la educacion
comun; se ubican al momento de la conformacién del Estado
Nacional durante el dltimo cuarto del siglo XIX. Los primeros
establecimientos que se dedicaron a atender a la primera infancia,
previos a la fundacién de los primeros jardines de infantes en 1870,
eran de encierro y recibian a la nifiez huérfana y/o abandonada.
Ademas de la tarea asistencial, se priorizaba el deber de culturizar
y «[...] preservar las costumbres y los valores sociales imperantes
en las nuevas generaciones» (Ponce, 2006: 20).

Durante la etapa de puesta en marcha de la Argentina
moderna, con gobiernos conservadores y un modelo
agroexportador dependiente, surgieron en Argentina algunos
jardines de infantes inspirados en los aportes de Frobel (Fernandez
Pais, 2018; Mira Lopez y Homar de Aller, 1970). Juana Manso se
destaca como una de las figuras fundamentales en los inicios del
jardin de infantes en Argentina. Manso se propuso convencer a la

sociedad conservadora de la época y a los maestros sobre la
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importancia de una educaciéon para los mas pequefios y la
necesidad de implementar un método como el froebeliano
(Fernandez Pais, 2018; Ponce, 2006; Ros, 2004; Mira Lopez y
Homar de Aller, 1970). Escribid las Guias para Jardines de Infantes,
donde presentd el método y su propuesta de aplicacion para los
establecimientos (Ros, 2004).

En la misma época se crearon las primeras Escuelas
Normales dedicadas a formar maestras para el nivel primario: su
plan de estudios preveia cuatro afios de duraciéon. La primera
Escuela Normal fue fundada en Parand en 1869 y se crearon dos
mads en Buenos Aires en 1874, las cuales tomaron el plan de la
escuela de Parana como modelo (Rodriguez, 2019). La Escuela
Normal de Parand contd con el primer jardin anexo bajo la Ley n.°
1420, en 1884. La directora fue Sara Chamberlain de Eccleston, una
especialista experta en filosofia y el método froebeliano traida
desde Estados Unidos el afo anterior con la misién de fundar un
establecimiento modelo para el jardin de infantes (Fernandez Pais,
2018).

En 1886 se fund6 un profesorado especial para kindergarten
en esa misma Escuela, también bajo la direccion de Eccleston. El
rector de la Escuela Normal de Parand, Gustavo Ferrary, cred el
primer curso de especializacion, para lo cual solicitdé a las
autoridades modificar el plan de estudios y articularlo con la
formacion de maestros normales. Se resolvio que las maestras que
aspirasen al profesorado para jardin de infantes debian aprobar,
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durante dos aflos mas, los exdmenes de los cursos del nuevo plan
(Ponce, 2006; Ros, 2004; Mira Lépez y Homar de Aller, 1970).
Para propagar las ideas de Frobel, Eccleston fundé en 1893
la Unién Froebeliana y en 1899, la Asociacion Internacional de
Kindergarten. Unos afios antes, en 1897, habia comenzado a
funcionar la Escuela Normal de Kindergarten en la Capital Federal
bajo la creacion del ministro Bermejo y la direccion de Eccleston.
Contaba con becas para alumnas provenientes del interior del pais.
Funcion6 como un profesorado especializado para kindergarten
hasta 1905, cuando fue clausurado por un decreto ministerial.
Entre los afios 1905 y 1935 se produjeron vaivenes respecto
de la legitimidad de la educacioén inicial. Carli (2002) argumenta
que parte del cuestionamiento se centraba en el rol de la mujer y la
necesidad de fortalecer la autoridad en el hogar. Para los
positivistas mas conservadores, si el nifio estaba menos tiempo en
el hogar por asistir al jardin de infantes, las mujeres contarian con
mayor tiempo libre. Esto les abriria las puertas al mundo del
trabajo y las invitaria a descuidar a sus hijos e hijas en sus hogares.
Pero el debate no se limitaba a posiciones filoséfico-
pedagdgicas, sino que se agregaron motivos mas pragmaticos, tales
como el alcance social de los establecimientos y los gastos que
implicaban para el Estado. El kindergarten era visto como una
institucion costosa por los materiales didacticos importados y el
personal docente especializado que requeria al que, en definitiva,
accedian los nifios de sectores mas acomodados (Ponce, 2006).
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Leopoldo Lugones, Inspector General de Ensefianza
Secundaria y Normal, intenté difundir la ineficacia de esta
institucion y convencié a rectores de escuelas normales con su
postura critica (Fernandez Pais, 2018). A partir de 1900, el Consejo
Nacional de Educacién clausur6 gran cantidad de establecimientos
que funcionaban como jardines de infantes. Se apoyd en el
argumento de que la prioridad del momento era alfabetizar, un
proceso que se entendia que ocurria solo en la escuela primaria. En
cambio, consideraban que el kindergarten trabajaba sobre aspectos
que hacian referencia al ambito puramente doméstico y privado
(Ros, 2004; Carli, 2002; Mira Lépez y Homar de Aller, 1970).

Estas cuestiones afectaron también a los espacios de
formacién y en 1904 cerrd sus puertas el Profesorado Normal del
Kindergarten en la Escuela Normal de Profesoras n.° 1 de la Capital
Federal, creado apenas dos afios antes (Fernandez Pais, 2018; Ros,
2004). Al ano siguiente fue cerrado el Profesorado de Kindergarten
que habia sido fundado en 1896 en la Ciudad de Buenos Aires.
Durante los siguientes treinta afios la educacién temprana se
afianzaria de manera oculta; no hubo en el pais una propuesta
oficial de formacién para maestras jardineras pero si acciones de
formacion docente desde, principalmente, la Asociacién Pro-
difusion del Kindergarten (Ponce, 2006; Harf et al., 1996; Mira
Lépez y Homar de Aller, 1970).
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En 1936 comenzd una etapa de reconocimiento oficial para
el jardin de infantes. De la mano del movimiento escolanovista, el
jardin de infantes obtuvo una oportunidad para afirmar su sentido
pedagogico y dejar definitivamente atras el debate filosofico sobre
su utilidad. Su defensa encontraba una base de apoyo en los saberes
mads rigurosos, interdisciplinarios y modernos de la Escuela Nueva.
En este periodo se logré la reapertura de la FID especifica. Los
jardines expandieron su matricula y, poco a poco, dejaron de ser
una opcién unicamente para las familias mas ricas.

En ese contexto, las kindergarterianas aprovecharon para
que el jardin de infantes entrara en la discusion pedagdgica
nacional (Ferndndez Pais, 2018; Ponce, 2006). Asi, en 1935 se cre6
la Asociacién Pro-difusion del Kindergarten, representando de
alguna forma la continuacién de la Union Froebeliana iniciada por
Eccleston en 1893 y cuyo fin era «[...] formar maestras
especializadas y propender a la difusiéon de nuevos jardines de
infantes con elementos seleccionados» (Mira Lopez y Homar de
Aller, 1970: 364). Se fundaron entonces, en la Ciudad de Buenos
Aires, el Jardin Mitre y el Instituto Félix Bernasconi. Cabe destacar
que probablemente existieron otros desarrollos en el resto de las
provincias, pero el relevamiento de este estudio no los encontrd
documentados.
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La Asociacion propuso acciones de capacitaciéon vy
formacidn docente; en 1937 solicito la creacion de un profesorado
de jardin de infantes y el reconocimiento oficial de los cursos de
capacitacion que se venian dictando. En ese mismo afo se creo el
Profesorado Sara Eccleston en Capital Federal y se disend la
organizacion del Profesorado de Jardines de Infantes, sus planes de
estudio y se proyectd el personal.

El Jardin Mitre funcionaba como modelo de escuela de
aplicacion del Profesorado Sara Eccleston de Capital Federal y se
definio en sus inicios como de cardcter integral (Vasta y Gispert,
2009; Ponce, 2006). Esta institucion recibia a los hijos de los
sectores mas desfavorecidos y se hacia evidente una doble funcion
asistencial y pedagdgica

Durante el gobierno peronista que se inicid en el afo 1946
el jardin de infantes conté con el apoyo estatal y, dado su valor
pedagdgico y social, paso a ser reconocido como parte del sistema
educativo (Fernandez Pais, 2015; Ponce, 2006). Ademadas de
considerarse evidente su funcioén educativa, el kindergarten daba
respuesta a las necesidades de las familias mas pobres. El jardin de
infantes era parte del engranaje de las politicas de inclusion social
del periodo y resultaba funcional a la creciente insercién laboral de
la mujer (Carli, 2002).

Con el golpe de Estado que derroco al presidente Peron, la
orientacion de las politicas sociales implementadas durante su
gobierno cambié su curso (Ros, 2004). El Estado asumi6 un rol
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cada vez mads subsidiario y se retrajo el crecimiento del jardin de
infantes de gestion estatal. Sarlé (2000) sefiala la emergencia de un
proceso de diversificacion en la oferta desde distintos ambitos
(privado, estatal o comunitario-religioso), lo que contribuy¢ a la
creacion de circuitos alternativos para el kindergarten.

Para fines de la década de 1960 la formacién de maestros y
profesores en Argentina pasoé al nivel terciario. En 1968 se ordend
suprimir el Ciclo de Magisterio para las nuevas cohortes y adoptar,
en su lugar, los planes de diversos bachilleratos. A partir de 1972
los y las docentes que antes se formaban como maestras y maestros
normales pasaron a aspirar al titulo de Profesores para la
Enseflanza Primaria. Su formacién se extendio a cuatro afos, con
un primer ciclo en los bachilleratos pedagégicos y un segundo ciclo
como parte del nivel superior (Rodriguez, 2019).

Esta caida del normalismo y la modificacién estructural
para la FID del nivel primario trajo efectos para la FID de la
educacién inicial, hasta entonces programada siempre como
posterior a los cursos de magisterio. De esta forma, se inicié una
nueva etapa con la aprobacioén de un nuevo plan de estudios para
docentes de jardin de infantes en 1974. A partir de su
implementacion los y las aspirantes al titulo ya no necesitaban
acreditar el titulo de Maestras Normales, solo debian haber
completado los estudios secundarios. Comenz6 asi un proceso que
independizo por primera vez la FID para el jardin de infantes de la
de otros niveles.
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La dictadura civico-militar iniciada en marzo de 1976
significo el triunfo del principio de subsidiariedad del Estado
respecto a la materia educativa. A pesar de ello, en este periodo la
matricula del jardin de infantes continu creciendo debido, por un
lado, a la demanda de incorporacion de la mujer al mundo del
trabajo y, por el otro, a la difusién de los hallazgos de la psicologia
infantil sobre el beneficio de la educacion en los primeros afios de
vida (Braslavsky, 1980).

La vuelta a la democracia no significé la restauracion del rol
principalista del Estado (Tiramonti, 2001). La Ley Federal de
educacion, de 1993, dio estatus normativo al rol subsidiario del
Estado frente al sistema educativo. Entre otros aspectos, la Ley
reconocio a la sala de cinco como obligatoria y presenté a los
jardines maternales como un espacio mas cercano a lo asistencial.
Estos ultimos fueron enunciados como un servicio posible de ser
provisto por instituciones comunitarias y el apoyo de los gobiernos
provinciales, en caso de que fuera necesario. El Estado Nacional
delegd la responsabilidad de instalarlos y mantenerlos, lo que
gener6 un avance muy dispar entre las jurisdicciones.
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El perfil docente desde los planes de estudio. Docentes
especializados con formacion academicista (1886-1905)

El periodo fundante de la FID para el kindergarten incluyé
tres planes de estudio publicados en 1886, 1887 y 1903. La FID para
el nivel funcionaba como una especializaciéon posterior a la
formacion del magisterio y sus planes compartian espacios
curriculares con el profesorado para las escuelas normales, al
tiempo que contemplaban asignaturas adicionales y especificas
para formar profesoras de kindergarten.

En este primer periodo la FID del kindergarten present6
una orientacion que, siguiendo a las fuentes, podria caracterizarse
como academicista. Siguiendo a Davini (1995) la tradicion
académica en la formacién docente se centra en el conocimiento a
ser enseflado en detrimento de la formacién pedagdgica. El analisis
del peso relativo de los campos de formacién que componen cada
uno de los planes (Cuadro 1) y el tipo de disciplinas privilegiadas
abona a esta afirmacion.
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Afio de aprobacion del | Campos de la Asienat Afio de Carga horaria (h) por semana en Porcentaje sobre el total
signaturas
plan formacién g cursada un afio de 32 semanas de carga horaria
Complemento de Geometria 5 2
Complemento de Filosofia 5 2
Aplicacién de las nociones de Fisica 5 2
Revista de la Gramatica 5 2
Historia de la Pedagogia 5 3
Literatura 6 3
Ampliacién de las nociones de Quimica 6 2
Ampliacién de las nociones de Historia Natural 6 2
Revista de la Geografia 6 2
Saberes Revista de la Histori 6 2
tedricos cvista de ;a Tistoria 42 58 %
generales Inglés > >
6 5
1886 5 1
Lectura
6 1
s . 5 1
Composicion y declamacioén p I
5 2
Dibujo
6 2
L. 5 1
Musica (solfeo y canto) p I
Sab Psicologia infantil y manejo y gobierno de los nifios. Trabajos y juegos. 5 5
aberes
. Ensefianza del Sistema de Frobel (Manejo y gobierno de los nifios. Filosofia del 10 14 %
especificos . L . 6 5
Sistema. Historia del mismo).
Saberes L i N o ; 5 10
. Observacién y practica de la enseiianza y direccién del Jardin de Infantes. 20 28 %
précticos 6 10
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Afio de aprobacién del | Campos de la Asionat Afio de Carga horaria (h) por semana en Porcentaje sobre el total
signaturas
plan formacion & cursada un afio de 32 semanas de carga horaria
Literatura 4 3
Matematica I: dlgebra elemental 4 3
Fisica elemental 4 2
Geografia 4 3
Quimica elemental 5 2
Filosofia 5 3
Derecho politico 5 2
N 4 3
Ciencias Naturales
5 3
L 4 3
Historia
Saberes 5 3
teoricos , 4 3 58 79 %
Inglés
generales 5 4
o 4 2
1887 lell]O Natural
5 2
L. 4 2
Musica
5 2
., 4 2
Labores, corte y confeccion s 3
. . 4 2
Gimnasia
5 2
Economia doméstica, labores y gimnasia 4 3
Labores y gimnasia 5 2
Ensenanza de los procedimientos especiales para el manejo de clases y direccion 4 4
Saberes de juegos y trabajos en el Jardin de Infantes 7 10 %
especificos - - - . - -
Psicologia aplicada a la educacion fisica moral e intelectual del infante 5 3
Saberes
L Priéctica en el Jardin de Infantes 5 8 8 11 %
practicos
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Atio de aprobacién del | Campos de la Asionaturas Afio de Carga horaria (h) por semana en Porcentaje sobre el total
plan formacién g cursada un afio de 32 semanas de carga horaria
Psicologia general 5 3
Psicologia infantil 6 3
Moral y logica 7 3
5 6
Sab Inglés 6 6
ay eres - P
tedricos 45 42 %
5 3
generales
Castellano 6 3
7 3
5 3
Dibujo Natural 6 3
7 3
1903 5 3
1 76 Pedagogia especial 6 3
7 3
5 3
Sab
al e:res Modelado 6 3 27 259
especificos 7 3
5 3
Musica y piano 6 3
7 3
Observacion pedagogica 5 12
Saberes - -~
. Critica pedagogica 6 12 36 33%
practicos — —
Practica pedagogica 7 12

Cuadro 1. Organizacién y peso relativo de los contenidos segtin los campos de saberes tedricos

generales, saberes especificos y saberes practicos. Planes de estudio de 1886, 1887 y 1903.

Fuente: elaboracién propia a partir de los planes relevados'2.

12

El detalle sobre las diferentes asignaturas de cada plan, sus contenidos y las

decisiones metodoldgicas tomadas para ordenar su categorizacion se encuentran

disponibles en la tesis de la que este trabajo se desprende. Se puede acceder al

Como primer punto, en los tres planes de este periodo la

formacion en saberes tedricos generales tiene el mayor peso

trabajo desde el repositorio virtual de la Universidad disponible en

[https://bit.ly/3kSuxyd].
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relativo, medido en porcentaje de carga horaria. Mientras en el
plan de 1886 la carga horaria para este campo de la formacién es
del 58 %, en el de 1887 alcanza el 79 % y en el de 1903, un 42 %.
Aun con fluctuaciones no menores, este campo es el que tiene
mayor peso relativo entre las tres propuestas.

Si se incluyeran en el cdlculo las asignaturas
correspondientes a la formacion previa de magisterio, el peso
relativo de la formacién general seria todavia mayor.

Las fuentes evidencian que esta preponderante formacion
general se orientd a especializar a las docentes en conocimientos de
rigor cientifico lejanos del sentido comun. Se formaba a estas
docentes para obtener un conocimiento sélido en torno a aquellos
saberes validados por la ciencia en aquel momento; en parte
porque era lo que las haria mas sabias y porque, ademas,
comprendian aquel bagaje cultural que una Profesora Normal
deberia poseer. En el plan de 1886, gran parte de estas asignaturas
se denominan Complemento de... o Ampliacion de... para referir a
una profundizacion en las disciplinas cientificas trabajadas en el
Curso Normal Elemental. Estas asignaturas abordaban contenidos
de geografia, filosofia, fisica, gramatica, quimica, historia natural,
idiomas (al previo estudio del francés, se incorporo6 el inglés),
etcétera. Para 1887 sucedi6 algo similar: los espacios curriculares
de saberes tedricos generales trataban sobre los mismos
contenidos. Esta presencia parece disminuir levemente en el Curso

Superior para el plan de 1903, cuando el campo de formacion
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general presentd gran proporciéon de los conocimientos de la
psicologia, inglés y castellano.

Asimismo, el analisis del corpus sugiere que la FID de las
primeras maestras jardineras de Argentina priorizé el aprendizaje
del contenido a ensefiar por sobre aquel de indole didactico.
Podemos inferir, a partir de las denominaciones de las asignaturas,
que aquellas con contenidos pedagdgicos ocuparon un lugar
marcadamente menor durante todo el periodo. En 1886 apenas un
espacio curricular trataba sobre Historia de la Pedagogia en la
formacion comun del Curso Superior, y a este se afiadieron
unicamente dos asignaturas sobre el sistema froebeliano como
parte de la formacidn especifica. En la propuesta de 1887 ninguna
asignatura del ciclo comun del Curso Superior refirié a contenidos
pedagdgicos, y tUnicamente una asignatura de la formacidon
especifica trataba sobre la ensefianza en el nivel. El plan de 1903,
dentro del trayecto comun con los profesorados superiores,
contaba tunicamente con la asignatura Psicologia (cuyos
contenidos no eran especificamente pedagdgicos, sino de
psicologia general) y con Pedagogia especial como unica
asignatura del campo de la formacioén pedagégica en el tramo de
los saberes especificos.
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El andlisis permite sugerir que la orientacion academicista
apreciada en los planes de este periodo responde al modelo de una
docente de kindergarten especializada, que sabia aiin mds que una
egresada de la escuela normal. Esos saberes de caracter académico
caracterizarfan a quienes enseflaran en kindergarten como una
mujer dedicada y estudiosa. Esto se complementaba con el hecho
de que el Curso Superior no podia ser transitado en cualquier
momento de la vida de la mujer, sino obligatoriamente al finalizar
sus estudios secundarios, habiendo ésta aprobado todos sus
examenes en tiempo y forma (Mira Lopez y Homar de Aller, 1970).
Quien deseara transitar la especializaciéon debia ser mujer y
estudiosa, y cursaria con goce de beca. Asi, el formato se alineaba
con la premisa froebeliana: se esperaba que la maestra jardinera
supiera «[...] de todo en general con claridad y precision»
(Fernandez Pais, 2018: 49).

Los aspectos sefialados sobre los planes de estudio parecen
delinear en los origenes de la FID (para el hoy denominado nivel
inicial) un perfil de maestra, si bien centrado en la mujer, alejado
del modelo de madre sustituta identificado en estudios previos
(Ros, 2004; Alliaud, 1993). Quienes presentan a la maestra
jardinera como aquella que cumple un rol maternal, centran su
figura en la de una persona que ejerce un cuidado instintivo, propio
de ese género (Van Laere y Vanderbroeck, 2016; Taggart, 2011;
Moss, 2006). En contraste, la formacién academicista evidenciada
en los planes de estudio configuraria una docente con rigor
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cientifico y saber disciplinar, mientras que considera a la formacion
pedagdgica como producto del sentido comiin que se alcanzaria
directamente en la practica (Davini, 1995).

Mas alla de lo sefialado, o quizas especificamente por este
perfil formador que parece alejar a la futura maestra de
kindergarten de rol materno, esta etapa concluye con el cierre de
las instituciones formadoras existentes.

Puericultoras y profesionales especializadas (1937-1974)

En un contexto social y politico que da lugar a la reapertura
de la formacién docente inicial para el nivel, el plan de estudios
aprobado en 1937 permite inferir la formacién de un perfil de
docente puericultora y profesional especializada. El plan de 1937
continué apoyandose en la formacion previa de magisterio pero
dejo de contemplar asignaturas de otras especializaciones para el
nivel superior. Por el contrario, sostuvo dos afios de espacios
curriculares exclusivos para la ensefianza del jardin de infantes.
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Afio de aprobacién del Campos de la Asionat Afio de Carga horaria (h) por semana en Porcentaje sobre el total
signaturas
plan formacién g cursada un afio de 32 semanas de carga horaria

Saberes tedricos Didactica Asistencial y de Escuelas Diferenciales 2 2 5 99

generales Educacion democratica 2 3 ’
Pedagogia: con especial referencia a los problemas generales y especiales de la 1 3
ensefianza denominada preescolar 2 3
. , . . N 1 3
Psicologia Infantil: con observaciones y experiencias > 3
Literatura Infantil: lectura comentada, observaciones, experiencias didacticas, 1 3
ejercicios de redaccion, preparacion de trabajos para ser utilizados en la 5 3

ensenanza, etc.
RPN 1 2
Educacion Fisica

Saberes 2 2

1937 i — - - 44 76 %
especificos Higiene Infantil y Puericultura 1 2
Trabajo Manual: preparacion de material didactico de los diversos tipos que se 1 4

pueden utilizar en nuestro pais y estudio de los fundamentos en que se basa su

aplicacion didactica. Dos secciones semanales de dos horas cada una 2 4
Dibujo: especialmente relacionado con su utilizacién y ensefianza por parte de 1 4
la maestra. Dos secciones semanales de dos horas cada una. 2 4
Musica y Canto: especialmente relacionados con la cultura musical que debe 1 2
poseer y aplicar la maestra 2 2
L Observacion y practica 1 3

Saberes practicos — — 9 16 %
Practica de la Ensefianza 2 6

Cuadro 2. Organizacion y peso relativo de los contenidos segtin los campos de saberes tedricos en idiomas del plan de 1903, que incluia asignaturas compartidas

generales, saberes especificos y saberes practicos. Plan de estudios de 1937.

Fuente: elaboracion propia a partir de los planes relevados.

Al abandonarse un trayecto comun con otros profesorados,

con el Profesorado Superior en Letras, se vio reducida a dos cursos
de inglés exclusivos para las maestras jardineras.
Los campos de conocimiento que priorizaban los cuidados

el plan de estudios retuvo sélo las asignaturas de la especialidad en infantiles como parte de la tarea docente crecieron en presencia
educacién infantil y las asignaturas de contenido tedrico y relativa frente a los saberes tedricos y cientificos que mermaron su
cientifico se redujeron. A modo de ejemplo, la profunda formacion carga. El perfil se enmarcaba en el campo del cuidado, pero no a
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cargo de una madre sustituta cuyos saberes fueran instintivos, sino
con una docente formada y dedicada a la puericultura: una
amalgama que relegaba la enseflanza de la tarea central. La
presencia de una nueva asignatura denominada Higiene vy
puericultura es evidencia de este movimiento. Con gran presencia
en los programas, reunia contenidos de indole bioldgica que
trataban, entre otros aspectos, cuestiones de concepcidn, natalidad,
alimentacion, epidemias, patologias y neuropsiquiatria infantil.
Esto se complementaba con una seccion dedicada a cuestiones
demograficas y observaciones en el Jardin Mitre que referian a la
triple funcién pedagdgica-médico-social. El ultimo punto de esta
asignatura referia a cuestiones de asistencia materno-infantil. El
plan anadia también Didactica asistencial y de escuelas
diferenciales, que desde sus contenidos también pretendia
acompanar los primeros afios de desarrollo sano para los nifios y
ninas.

Con este plan, la FID parece haber buscado, ademas,
otorgar cierta jerarquia a los saberes de las maestras puericultoras
y fortalecerlas como profesionales. Esto se logré particularmente a
través de la fuerte incorporacion de contenidos de la Psicologia del
Desarrollo y su perspectiva normalizadora. En linea con un
ejercicio del control sobre procesos evolutivos de los nifos, su
discurso otorgd racionalidad técnica a los y las profesionales
docentes (Cannella, 1997). En el plan aprobado en 1937, la fuerte
presencia de contenidos en psicologia evolutiva estructura ambas
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asignaturas sobre Psicologia Infantil, se manifiesta en los espacios
de Didéctica asistencial y de escuelas diferenciales, Higiene y
puericultura, y Pedagogia. Este plan y sus orientaciones se dieron
en un largo periodo que tuvo a las ciencias psi como lideres del
estudio pedagogico, acompanadas por el escolanovismo y su
detenimiento en el infante como centro (Fernandez Pais, 2015;
Ponce, 2006; Carli, 2002).

Por lo anterior, las fuentes sugieren que es posible
caracterizar al docente formado por este plan como profesional
especializado justamente porque su proceso de profesionalizacion
no se enmarca en una preponderancia del campo de saberes
tedricos generales, sino bajo una estructura formadora que prioriza
los saberes especificos para el nivel. Mientras un 76% de la
formacion superior es especifica, unicamente un 9% es de saberes
tedricos generales, y un 16% es formacion practica (ver Cuadro 2).
Se asume que este hecho otorgd mayor identidad a la FID en
cuestion, lo que cobra sentido en el contexto de resurgimiento de
la legitimidad pedagégica del nivel, con nuevas exigencias de
formacion que hicieran foco en sus tareas especificas

Técnicas especializadas (1974-1997)
El plan de estudios aprobado en 1974 conllevé un nuevo
cambio estructural; fue el primer plan de FID para el jardin de
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infantes en el pais que dejo el formato de una especializacion con

formacion previa para el magisterio. Como consecuencia, la FID Normal.

para maestras jardineras se redujo a una duracion total de dos afos.

En las versiones anteriores, las especializaciones en jardin de

infantes duraban dos o tres aflos, sumados a una instancia previa
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de cuatro afios de formacion para magisterio en el Curso Elemental

Cuadro 3. Organizacién y peso relativo de los contenidos segin los campos de saberes tedricos
generales, saberes especificos y saberes practicos. Plan de estudios de 1974.

Fuente: elaboracion propia a partir de los planes relevados.

Afio de aprobacion del

plan

Campos de la
formacién

Asignaturas

Carga horaria (h) por semana en
un afio de 32 semanas

Porcentaje sobre el total
de carga horaria

1974

Saberes tedricos
generales

Biologia y Neurofisiologia

w

Etica y deontologia profesional

Lengua y Literatura

11

Sociologia

18 %

Saberes
especificos

Conduccién del Aprendizaje y Observacion

Educacion Fisica

Educacion Plastica (Dibujo y Manualidades)

Higiene y Puericultura

Lengua y Literatura Preescolar

Matematica y su diddctica

Organizacién y Administracién Escolar

41

Psicologia Evolutiva

Psicopedagogia Diferenciada

Taller Didactico

Teoria de la Educacion

Educacién Musical

66 %

Saberes practicos

Observacion y Prictica de Ensayo

B W N R W ] W | W [W [N W Wk h[R|W|WwW[N

Practica de la Ensefianza y Residencia (Incluye trabajos de campo)

10

=)
by

16 %

13

extension cuatrimestral, a diferencia del resto de las asignaturas de extension

La asignatura presentaba una carga de doce horas por semana en una

el resto de los espacios curriculares.

anual. Se modifica entonces el numero para calcular su peso relativo en linea con
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Mientras que en este periodo la formacion docente para el
primario abandonaba la Escuela Normal y se terciarizaba para
jerarquizarse (Rodriguez, 2019; Davini, 1998), la FID para los
docentes del jardin de infantes redujo su extension a la mitad. Al
tiempo que se independizaba de la primaria, perdia la mitad de sus
afios de formacidn. Este movimiento, que ha sido interpretado
positivamente por la literatura del campo de la formacion docente
centrado en la educacion primaria (Rodriguez, 2019; Davini, 1998),
puede interpretarse también como un proceso de
desprofesionalizaciéon vinculada con una proletarizacion de la
docencia para el caso de la educacion inicial (Cannella, 1997).

Una formacién menos profunda en saberes tedricos
generales se encargé de descalificar a las y los docentes de jardin de
infantes y se complementé con una formacién especifica
superficial e intensiva. El plan de estudios de 1974 no sélo
abandond entonces la instancia de formacién general previa, sino
que en su propuesta no la reemplazé ni la recuperé en su misma
proporcion: sélo cuatro asignaturas pasaron a conformar este
espacio y representaron el 18 % de la FID total, mientras la
formacion especifica representd un 66 % y los saberes practicos, un
16 % (ver Cuadro 3).

En la secuenciacién de los contenidos de este plan se
observa que cada asignatura se dictaba en un solo afio y no exigia
una linea de correlatividades ni una progresiva profundizaciéon. A

esta baja en la profesionalizacion se le sumoé la pérdida de los
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conocimientos de las ciencias exactas como Matematicas, Fisica y
Quimica. Ademas, se eliminé de la formacion el aprendizaje de
idiomas extranjeros.

Las fuentes permiten apreciar que el o la docente de
educacion inicial tom¢ la figura de un técnico que, en palabras de
Moss (2006), no priorizaba su formacidn, sino que ubicaba el foco
en la transmision de saberes que fueran ante todo eficientes para el
desarrollo medible de los sujetos. Se retoma la figura de la
racionalidad técnica que vuelve su trabajo objetivo, certero y
cuantificable, de modo que pueda dar cuenta del crecimiento y
aprendizaje de los y las infantes entendido como un recorrido
progresivo y lineal (Cannella, 1997). Para un o una docente técnica
especializada en primera infancia, la persistencia de la asignatura
de Higiene y puericultura tenia pleno sentido.

Esta formacion técnica (y no profundamente teérica)
también se evidencia en el campo de saberes especificos para el
nivel. En el plan de 1974 se puede observar un notorio crecimiento
de las didacticas especificas que reemplazé el estudio profundo
sobre las disciplinas, manifestado en planes anteriores. Por
ejemplo, la asignatura de Matematica y su didactica modifico lo
que solia ser reconocido como una formacién rigurosa en
disciplinas de las ciencias exactas. En esta linea, el plan en cuestion
presenté asignaturas de Educacion Fisica, Educacién Plastica y
Educacion Musical, en lugar del abordaje que en planes previos
tenfan los espacios curriculares de Ejercicios fisicos, Dibujo y
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Musica, respectivamente. Estas temadticas que antes se trabajaban
desde la practica en ejercicios, pasaron a ser vistas como
asignaturas independientes que debian ser aprendidas para ser
ensenadas. Carli (2001) menciona que en el Profesorado Sara
Eccleston de Capital Federal, institucién modelo para la FID de
todo el pais desde 1937, se incorporaron durante este periodo
contenidos didacticos a asignaturas que previamente no los tenian,
como didactica de las Ciencias Naturales en Higiene y
puericultura, y didactica de las Ciencias Sociales en Sociologia.

Es importante también destacar que, para 1974, la
formacién en saberes practicos continué con el menor peso
relativo. Ademads, se redujo al periodo final de la FID, ejercida
directamente como una Residencia de un cuatrimestre de
duracién. En el plan se incluyé otro espacio de reflexion practica,
la asignatura Observacion y practica de ensayo, en el segundo afo.
El hecho de que la secuenciaciéon de contenidos de este plan
presente un Unico espacio intensivo de practica real al final de la
FID pareciera responder a una ldgica técnica y aplicacionista,
donde la teoria antecede a la practica y esta ultima es una mera
aplicacion de la primera (Davini, 1995; Alliaud, 1993).

Mientras los planes previos contaban con espacios de
formacidn practica que acompanaban en simultaneo a los campos
de saberes generales y especificos, en este periodo se les exigio
transitar inicialmente los saberes teéricos —y no practicos— de
forma aislada para luego aplicarlos y evaluarlos en conjunto dentro
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de un espacio de Residencia final. El enfoque mostré un cambio
radical respecto a todos los planes anteriores porque, ademas de
que antes contaban con espacios de practica en la formacion previa
para el magisterio, cada afio de especializacion también contaba
con asignaturas de este tipo de formacion.

Los planes de estudio de la ultima etapa apuntan entonces
en direcciéon a una figura de docente cercana a la de un o una
técnica especializada. Quienes aspirasen a ensefiar en jardines de
infantes debian atravesar una propuesta de formaciéon menos
extensa y mas eficiente que, a su vez, les permitiera ser expertos y
expertas en los saberes especificos de la educacion temprana.

El perfil docente en perspectiva: juna desjerarquizacion
progresiva?

Esta investigacion arrojé luz sobre las tradiciones y
orientaciones que guiaron la formacién inicial de los docentes para
la educacién infantil. La historia de la formacién docente en
Argentina se ha construido mayoritariamente a través de
investigaciones sobre los maestros normales. La historia de la FID
para el hoy denominado nivel inicial ha sido, en cambio, poco
documentada. Esto conllevo la construccion de supuestos e ideas
no necesariamente apoyados en investigaciones histdricas
especificas.
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Los hallazgos invitan a desnaturalizar algunas hipodtesis
sostenidas en el campo y abrir nuevos interrogantes que,
esperamos, den lugar a nuevas investigaciones que permitan
enriquecer esta serie historica. En primer lugar, a diferencia de lo
que postulan distintos estudios para la FID en Argentina (Ros,
2004; Alliaud, 1993), en el corpus analizado no se han encontrado
evidencias de que existi6 una marca fundacional de la docente de
nivel inicial como una madre sustituta. Por el contrario, el analisis
de los planes de estudio permite inferir la presencia de una
perspectiva academicista que configuré a la docente como una
persona con profundos conocimientos disciplinarios y esto le
otorgd rigor cientifico. El modelo se sostuvo en el hecho de que la
mayoria de los contenidos propuestos no fueron de caracter
especifico para la educacién infantil sino generales y, por sobre
todo, tedricos. En vez de perfilarse como una trabajadora dedicada
especificamente al cuidado, la FID en este periodo parece haberse
alejado de la idea patriarcal que caracteriza a la maestra jardinera
como una mujer con instinto cuidador (Cannella, 1997).

Como segundo hallazgo, a diferencia de lo que la literatura
ha caracterizado para el nivel primario (Rodriguez, 2019; Davini,
1998), la FID del nivel inicial no parece haber evidenciado un
proceso de jerarquizacion progresiva de la formacion, sino todo lo
contrario. La terciarizacion de la formaciéon afecté como tal al
trayecto de quienes aspiraban al titulo de docencia para la primaria
y la secundaria. Quienes se formaban para la ensefianza en el jardin
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de infantes ya contaban desde antes con una FID ubicada en el
nivel pos secundario o terciario. Esto implicé entonces, desde la
perspectiva de este trabajo, una desprofesionalizacion de la
configuracion docente para la primera infancia porque, entre otros
aspectos, se redujo la extension de su formacién a la mitad y sus
contenidos abandonaron el previo formato de progresiva
profundidad. Las fuentes de este periodo nos permiten inferir que
esto volvid a los docentes de educacidn infantil actores eficientes
(técnicos) pero no suficientemente criticos y creadores de
conocimiento (profesionales).

Un tercer hallazgo se detiene especificamente en la
organizacidn y secuenciacion de contenidos para el campo de la
formacion practica. Diversos autores describen una progresiva
jerarquizacion del componente practico de la formacion, que pasé
de una ldgica aplicacionista a una que pone a la practica como eje
vertebrador de la formacion (Davini, 1995; Alliaud, 1993). En este
estudio las fuentes muestran un proceso inverso. Mientras desde
los primeros planes de estudio se registraban instancias del campo
practico que acompanaban a la formacion en saberes generales y
especificos, el ultimo plan evidencia que entre 1974 y 1997
disminuyd la proporcion de formacién practica y esta se ofrecio
casi en su totalidad como una instancia de residencia hacia el final
del trayecto. Esto se complementé con el hecho de que, al
abandonar la formacién en magisterio como previa a la
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especializacion, se abandonaron también las instancias de practica
pedagoégica que ese trayecto incluia.

Es preciso mencionar dos limitaciones principales de este
trabajo. En primer lugar, como se toma a los planes de formacion
como objeto de estudio, las fuentes no permiten realizar
inferencias sobre el periodo de afianzamiento oculto del nivel
inicial, entre 1905 y 1935. No hubo en el pais una propuesta oficial
de formacion para maestras jardineras durante estas tres décadas y
por ello no hay planes de estudio que permitan explorar qué
enmarcéd a la FID en este periodo. En segundo lugar, esta
investigacion se apoya en el valor de estudiar las ideas y los
lineamientos que reflejan la voz del discurso pedagogico oficial,
pero reconoce la necesaria distancia que existe entre las propuestas
curriculares con las practicas cotidianas en las diversas
instituciones formativas.

En lineas generales, se observan para estos 111 afios un
proceso de desjerarquizacion progresiva para la formacion docente
del nivel inicial en Argentina. Se vuelve evidente que el marco
socio-politico tuvo implicancias en este derrotero para la FID en
cuestion, pero se desprende de este analisis la necesidad de revisar
y estudiar sus particularidades historicas, desde sus origenes hasta
la actualidad. La mayoria de los estudios histdricos que refieren al
nivel se detienen Unicamente en aspectos generales y no toman
perspectivas metodoldgicas que se detengan especificamente en su
FID, a diferencia de estudios histéricos que si se detienen en la
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trayectoria que tuvieron quienes aspiraban al titulo de magisterio
para la primaria (Feijod, Guevara y Aisenstein, 2018).

Se vuelve necesario reforzar la importancia de estudiar los
desarrollos locales para la FID del nivel inicial en otros territorios
provinciales, mas alla de los modelos formadores para el pais que
presentaron la Ciudad de Buenos Aires y sus alrededores. Para un
relevamiento mas profundo y real de la historia de la FID en
cuestion en Argentina, es necesario un estudio de las diversas
experiencias formativas a lo largo de todo el territorio desde sus
origenes.

Estos
importancia de pensar la formaciéon de docentes de educacion

hallazgos también ponen de manifiesto la
inicial a la luz de otros enfoques y aportes tedricos que van mas alla
de los producidos en el contexto local para pensar y estudiar la FID
para el nivel primario. Cada uno de estos aportes expresa las
diferencias entre las hipétesis esbozadas para la historia de la FID
de cada nivel.

Recibido: 31 de mayo de 2020
Aceptado: 31 de agosto de 2020
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Gondra, José Gongalves (2018). A emergéncia
da escola. Sao Paulo: Cortez

Andrés Eduardo Garcia Lainez '

n julio del 2018 se publicé la obra A emergencia da Escola

del profesor brasilefio José Gongalves Gondra?, lo que

representd un gran aporte para la historia de la educaciéon
de Latinoamérica en términos de analisis sobre el surgimiento de
un determinado modelo escolar. La obra da visibilidad a un
conjunto de mecanismos que conforman una compleja red de
relaciones de poder. El repaso de tales mecanismos, dispersos en
una  superficie de  configuracion de  escolarizacion
institucionalizada en el Brasil imperial del siglo XIX, junto con
sus particularidades, nos ayuda a pensar en esas emergencias
escolares que surgen en los diferentes contextos de la América en
procesos de emancipacion.

' Profesor de Letras por la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco

Morazan (Honduras). Master en Educacion por la Universidad del Estado de
Rio de Janeiro y actualmente estudiante de doctorado del Programa de
Posgrado en Educacion de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro, Brasil.
Becario del Programa Estudiante Convenio de Pos-graduaciéon (PEC-PG).
Contacto: [andres.segar@gmail.com].

2 Profesor Titular de la Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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O Governo das Multidoes®, capitulo inicial, de corte breve
y conciso, ofrece al lector una especie de guia fundamental para
comprender la metodologia de investigacion utilizada por el autor
en la cual se delimitan los recortes temporales y espaciales®, asi
como la referencia a una diversa tipologia de fuentes® que
sustentan el contenido de la obra. La parte fundamental de este
capitulo es la referencia al proceso de reformas ocurridas durante
todo el periodo monarquico, acontecimiento esencial para
comprender la superficie delimitada que en los capitulos
siguientes hace emerger el aparato escolar dentro de un conjunto
de relaciones de poder y juegos estratégicos que, desde una

> Traduccidn: El gobierno de las multitudes.

* Es necesario comprender que el autor utiliza como contexto base el
periodo monarquico brasilefio conocido como el Brasil imperial del siglo XIX,
regido por Don Pedro I (1822-1831), El Libertador, teniendo como sucesor a su
hijo, El Magndnimo, Don Pedro II (1831-1889). Durante ese periodo, Brasil era
la tnica monarquia que prevalecia en América Latina; no obstante, en
términos de instruccién publica, reservaba ciertas homologias en cuanto a
politicas educativas con paises como Estados Unidos, Francia y Argentina,
cobrando diversas particularidades en el plano de las practicas educativas del
siglo XIX. Para mds informacién ver Gondra, J. Gongalves y Schueler, A.
(2008). Educagdo, poder e sociedade no Império Brasileiro. Sdo Paulo: Cortez.

> Principalmente impresa como manuales escolares, literatura, tesis y
documentos legislativos (Gondra, 2018) almacenados en El Arquivo Geral da
Cidade do Rio de Janeiro, también en la secciéon Serie Educagdo-Ensino
Primdrio del Arquivo Nacional, asi como en diversas fuentes digitales

debidamente registradas.
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perspectiva foucaulteana, ayuda a comprender la relacion de las
series documentales que se interconectan por medio de una
narrativa que invita a observar una multiplicidad de abordajes, de
objetos, sujetos y saberes en el complejo campo de la construccion
de la historia de la educacién.

A Instrugdo Reformada®, segundo capitulo, se enfoca en el
tratamiento analitico de reformas utilizando como objetos de
analisis tres fuentes legislativas: los Reglamentos de las Escuelas de
primeras letras del Municipio de la Corte’ de 1854, los de las
provincias de Espiritu Santo de 1848 y los de Rio de Janeiro de
1849® firmados por Luis Pedreira Couto Ferraz®, todo lo cual es
abordado desde sus homologias y diferencias, dando asi
visibilidad a una serie de prescripciones que procuraban modelar
una especie de escuela moderna en su dimensién administrativa y

¢ Traduccidn: La Instruccién Reformada.

7 Para aclaracién contextual durante el periodo mondarquico brasilefio el
Municipio de la Corte era conocido también como Municipio Neutro y capital
de Brasil, lo cual estaba separada de la provincia de Rio de Janeiro siendo
administrada directamente por el Gobierno Imperial desde 1834 hasta 1889
durante la proclamaciéon de la Republica. Actualmente se le conoce como
Municipio de Rio de Janeiro.

8 La provincia Rio de Janeiro fue creada en 1822 y tenia su capital en
Niterdi. Hoy en dia conforma el Estado de Rio de Janeiro

®  Procur6 reglamentar la instruccién primaria y secundaria entre 1848 y
1854 siendo Presidente de las provincias de Rio de Janeiro, Espiritu Santo y asi

como Ministro de Negocios del Imperio durante ese periodo.
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pedagoégica, y colocando en el horizonte el analisis de una
determinada forma escolar articulada por sujetos, saberes,
espacios y tiempos que procuraban un cierto control de la masa
escolar.

O Governo dos Professores', tercer capitulo, trata sobre el
proceso de profesionalizacion docente en la corte imperial entre
1854 y 1880. Tres niveles o temporalidades estructuran este
capitulo, el primero se refiere al proceso de formacion de los
profesores en el cual sobresalen de forma coexistente y
contrastante —por un lado— el modo artesanal de preparacion
docente constituido por la practica en el aula y —por otro lado—
las primeras politicas institucionalizadas de formacién de
profesores visibles con la creacién de la Escuela Normal de la
Corte en 1874. El segundo nivel o temporalidad se refiere a los
procesos de seleccion de profesores relacionados a los afos de
1855 y 1868, los cuales ofrecen una determinada representacion
docente sustentada por el Estado y por los mismos candidatos al
cargo conformando, de esa manera, una figura de profesor que
garantizaba —ante la ausencia de una institucion adecuada para
la formacidon de profesores— una dimensiéon moral aceptada y
comprobada por diversos entes sociales. Por ultimo, el nivel o
temporalidad articulado con el oficio regulado del profesor entre
1870-1880 que coloca a las conferencias pedagodgicas como
espacios estratégicos de control de profesores primarios que

10 Traduccion: El Gobierno de los profesores.

Vol. 21 - N.° 1 - 2020 | pp. 190-193

buscaba homogeneizar la clase docente en todas sus dimensiones
y silenciar o excluir las voces que demandaban y denunciaban la
precariedad de las escuelas en ese periodo.

O Governo das aulas, cuarto capitulo, abarca la
dimensiéon de las practica escolares a partir del estudio de los
manuales, programas y métodos wusados en las aulas,
evidenciando el trabajo del profesor en la interseccion entre las
prescripciones que controlan su funcionamiento y la creatividad
individual. Desde la perspectiva documental el autor pretende
captar los vestigios de la accion de los profesores, de lo que se
procura instaurar y de lo que provocan estas acciones entre 1854
y 1877, concentrando el analisis en una reflexion articulada sobre
los procedimientos y cuestiones de adopcion en dos libros que
circularon en esa época: Fdbulas de Justiniano José da Rocha y
Ligcoes moraes e religiosas de José Rufino Rodrigues, a través de lo
cual se resalta el debate de la censura y divulgaciéon de las obras
desde el aparato publico de las escuelas, asi como también la
comprension de lo que se pretendia ensefiar, de las disputas
referentes a los modelos pedagogicos prescritos en las obras y los
intereses sociales como elementos fundamentales en el proceso de
legitimacién de saberes que cobran una especie de conciencia

institucionalizada y segregada con la creacion del Colegio de la

' Traduccion: El gobierno de las clases (entiéndase el termino clase en el

sentido de espacio aulico de las practicas escolares).
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corte imperial Dom Pedro II para formar las elites politicas de
Brasil en el siglo XIX.

Um Governo para si'?’, quinto y ultimo capitulo, es
representado por medio de las cartas-manifiestos reunidas en
1871 y publicadas bajo el titulo de Manifesto dos Profesores
Publicos da instrugdo Primdria da Corte®, consideradas como
fuentes para la comprension de produccion de las identidades de
profesores. El andlisis realizado ofrece elementos para pensar las
condiciones del surgimiento y los contornos que asumid el
asociativismo docente en el Brasil imperial marcando una
distancia fundamental para pensar la escuela desde el lugar de los
silenciados, en este caso de los profesores, quienes establecen
lugares de presencia en la prensa de aquella época discutiendo sus
condiciones laborales con diferentes entidades gubernamentales,
percibiendo asi diversas formas de autogestion gerenciadas por
los propios profesores e instituyendo ademas condiciones para
pensar el surgimiento del asociativismo docente en el siglo XIX.

Para finalizar, la obra de José Gongalves Gondra invita a
pensar la escuela lejos de una busqueda sobre el origen del
aparato escolar en el mundo modernizado de América Latina,
sino mas bien orientada pensar cémo esa entidad emergié dentro

12 Traduccién: Un Gobierno de si.

¥ Traduccién: Manifiesto de los profesores piiblicos de Instruccién Primaria
de la corte. Para mdas informacién sobre el manifiesto ver Lemos (2018),

disponible en [https://bit.ly/2ICOElv].
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de una red compleja de relaciones de poder entre grupos y
subgrupos del aparato publico institucionalizado y sujetos
gobernados —profesores y alumnos—, especificamente dentro de
demarcaciones espaciales y disciplinarias que procuraban
organizar el Estado moderno en el Brasil imperial del siglo XIX y
que son visibles en las cinco partes que componen la obra
sustentada por temporalidades que ofrecen una perspectiva sobre
el complejo proceso de escolarizacion y profesionalizacion del
mundo de la instruccion publica del siglo XIX.
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Cuerpos, géneros, sensibilidades y emociones.
La propuesta pedagdgica de Leticia Cossettini

(Rosario, 1935-1950):
Micaela Pellegrini Malpiedi®

sta tesis de doctorado se enmarca dentro de una historia de
la educacion de/con mujeres en perspectiva de género. Es esta
una linea historiografica incipiente que viene a cuestionar,
entre otras cosas, el sustantivo universal genérico maestros con el
que se pronunci6é hasta no hace muchos afios (y a veces sigue
pronunciandose al interior del campo de la historia de la
educacion). Hasta la década del noventa del siglo XX, en Argentina,
rios de tinta impregnaron las paginas de libros, papers y articulos
cientificos interpretando el pasado de la educacion en clave

! Tesis de doctorado de la Universidad de Buenos Aires perteneciente al drea

de Ciencias de la Educacién. Tesista: Pellegrini Malpiedi, Micaela. Directora:
Dra. Caldo, Paula. Co-directora y Consejera de estudios: Dra. Pita, Valeria.
Jurado: Dra. Florio, Sabina; Dra. Morgade, Graciela y Dra. Einstein, Angela.
Defensa oral: 4 de marzo de 2020, Universidad de Buenos Aires. Nota: 10 (diez)
con recomendacion de publicacion.
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masculina y androcéntrica, sin siquiera cuestionar ese universal
genérico. Estas interpretaciones desconocieron que las practicas
educativas escolarizadas se distinguieron por un alto protagonismo
femenino. Es esta una deuda contraida por generaciones de
historiadoras e historiadores que imposibilit6 la formulaciéon de
preguntas que desentrafien las hebras femeninas que entraman la
historia de la educacién.

Con el aporte de esta tesis se intenta comenzar a saldar esta
carencia estudiando la propuesta pedagogica de Leticia Cossettini.
Esta fue una maestra escolanovista que ejercio la docencia en dos
experiencias educativas enmarcadas en el movimiento
escolanovista: la Escuela Serena. En dicha institucidn, la maestra
supo desarrollar una propuesta educativa que, mediante el arte
como saber transversal, supo bordear los limites de una educacion
heteronormativa hacia lo corporal y los modos sensibles de sus
alumnos y alumnas.

Ahora bien, sabido es que la Escuela Serena (y su directora,
Olga Cossettini) ya ha sido objeto de estudio de numerosas
investigaciones sostenidas en diferentes abordajes tedrico-

2 Profesora y Licenciada en Ciencias de la Educacién por la Universidad

Nacional de Rosario. Doctora en el area Ciencias de la Educacién por la
Universidad de Buenos Aires. Sus lineas de investigacion son la historia de la
educacién de/con mujeres y los estudios de género. Actualmente se desempefia
como becarias doctorales del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas en el instituto de Investigaciones Socio-histéricas Regionales de
Rosario, Santa Fe. Contacto: [micaelapellegrini89@gmail.com].
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metodoldgicos del campo de la historia de la educacién (Caldo y
Pellegrini, 2019). Si bien existe esta profusion de investigaciones,
puede la misma ser un obstaculo para hallar nuevas entradas de
estudios, en este caso el estado de la cuestion dejé a la luz zonas de
vacancia que esta tesis supo explorar. Concretamente, las practicas
pedagdgicas y trayectorias formativas de las maestras, entre ellas,
Leticia Cossettini. En otras palabras, se propuso reconstruir la
experiencia desde el trabajo en el aula y para el aula. Es decir, se
consider6 necesario estudiar las trayectorias de quienes pusieron el
cuerpo a los proyectos pedagdgicos con el fin de adentrarse en el
saber-hacer producido por los maestros y las maestras en las
escuelas.

Leticia fue una pieza clave dentro del proyecto de Escuela
Serena. Su lugar estuvo en el aula, ocupandose del oficio de
ensefar. Como se dijo, en ese hacer dejé huellas que,
sorpresivamente, no fueron leidas en clave analitica sino de
homenaje. En efecto, a medida que se avanza en la lectura de los
numerosos textos alusivos a Leticia se acentta una reiteracion que
la ubica como maestra, parte de un proyecto que al tiempo que
permite reconocer su nombre propio, pero que reduce sus
practicas a las prescripciones de la Escuela Serena. Esta hipotesis
permitio iniciar una pesquisa con miras a reconocer la trayectoria
vital de Leticia Cossettini, siempre en didlogo con su experiencia
de maestra. Es asi como se empez6 a indagar en el vinculo de las
hermanas Cossettini, en caracter de hermanas y no ya de maestra-
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directora. Las aproximaciones a la vida cotidiana de Leticia
(Pellegrini y Mosso, 2017) permitieron reconocer la singularidad
creativa de la mujer, dejando atin mas clara la invitacién a estudiar
sus aportes personales a las practicas pedagogicas recurrentemente
condensadas en un relato oficial que las reduce a la forma del
proyecto del que fue parte.

Asi, en esta tesis se sostiene la siguiente hipotesis: Leticia
fue una maestra que ejercio su oficio docente atenta al tratamiento
de los cuerpos, géneros, sensibilidades y emociones de sus
estudiantes mediante el arte, en el marco de un proyecto educativo
que la habilité. Sin embargo, se supone que esa pertenencia al
proyecto general oculté parte de su agencia, de su creatividad como
docente y de su identidad proyectada en sus quehaceres aulicos.
Justamente, sobre esa particularidad se detiene esta investigacion,
entendiendo que para acercase al conocimiento especifico del aula
y a la produccién del saber escolar es condicién sine qua non
conocer las trayectorias situadas de los y las docentes.

Esta hipotesis referencia a los estudios que Frangois Dubet
(2010) realizod en relacion al declive del funcionamiento de las
instituciones modernas en la sociedad contemporanea. El autor
explica que el programa institucional moderno alude a jerarquias,
asimetrias y roles que al tiempo que respaldan la autoridad y el
hacer docente, supeditan sus singularidades biograficas a los roles
instituidos. En este sentido, la particularidad de los maestros y las
maestras queda reducida a sus quehaceres escolares. En otras
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palabras, todas son la sefiorita sélo distinguida por su nombre de
pila y el grado. Ese lugar en la escuela sostuvo la autoridad y el
estatuto del maestro. Pero, dentro del cuerpo docente si se
reconocié con nombre y apellido quienes ejercieron roles
directivos, en este caso, Olga Cossettini.

Precisamente, Graciela Morgade (2010) estudié en
perspectiva de género la construccion de la autoridad para el caso
de directoras y supervisoras. Como resultado de ese trabajo
advirtié que mientras las practicas de enseflanza son feminizadas,
las propias de la gestion y la direccién se resuelven desde el
estereotipo masculino. Esta hipodtesis, al explicar los roles
directivos desde el estereotipo masculino, revela un ejercicio de las
relaciones de poder basado en las logicas patriarcales en un entre-
mujeres (Marcus, 2009).

La hipdtesis de esta tesis invita a estudiar a Leticia como una
maestra que, al tiempo que reproduce los lineamientos de una
experiencia educativa, produce sus propias intervenciones con
respecto al tratamiento de los cuerpos, las sensibilidades y
emociones de alumnos y alumnas, a partir de la puesta en marcha
del arte como un saber transversal. Segiin Flavia Terigi (2007), de
acuerdo a la distribucion social del trabajo dentro de las escuelas,
las y los maestros son los encargados de transmitir los contenidos
curriculares (producidos fuera de la esfera escolar), pero en ese
ejercicio van generando una serie de saberes sobre la transmision
no reconocidos como tal. La misma Terigi afirma que la
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consideracion y puesta en valor de estos saberes es una deuda que
la pedagogia tiene con la linea de estudios sobre los saberes
escolares (Terigi, 2007: 110). Esta tesis se pronuncia en este sentido
y toma como referencia la experiencia de Leticia Cossettini, una
maestra de aula.

Frente a lo expuesto, esta tesis de doctorado se ocup6 de
recuperar las practicas pedagodgicas de Leticia Cossettini. Para
poder desandar el tejido de sentidos que tuvo la produccion de su
original intervencion pedagdgica, fue necesaria la constitucion de
tres capitulos. Los dos primeros explican por qué y como Leticia
entré al aula decidida a educar en una clave sensible y artistica. En
el tercero se analizd de qué manera esa eleccion necesariamente
puso en accién a los cuerpos de los nifios y de las nifias. Actuar,
pintar, bailar, dibujar, caminar, observar y proyectar implican
posturas corporales muy diferentes a las estimadas por la quietud
y pasividad de la escuela tradicional donde el cuerpo sdlo era el
soporte del intelecto.

Finalmente, el estudio de las practicas pedagdgicas de
Leticia Cossettini demostr6é cdmo las y los docentes, muchas veces
desde el anonimato del aula y la invisibilizacién del programa
institucional moderno, desarrollan propuestas y estrategias
didacticas que escapan a la norma. Tal es el caso de Leticia que,
dentro de un proyecto general como la Escuela Serena, supo
implementar una propuesta pedagdgica que otorgé nuevos
significados a los cuerpos y modos de sentir y emocionarse en sus
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alumnos y alumnas. Esta tesis demuestra la importancia de rescatar
el saber-ensefar de las y los maestros de aula, puesto que dan luz a
la implementaciéon de nuevas estrategias didacticas-pedagdgicas
por fuera de la heteronormatividad.
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ela A alaZ es un criterio de clasificaciéon conocido para

lectores modernos familiarizados con artefactos

culturales tales como diccionarios o enciclopedias. Como
afirma Robert Darnton (2002), el afdn por reordenar la manera de
pensar, de delinear las fronteras entre lo conocido y lo
desconocido, puede rastrearse desde la época de Aristoteles, pero

fue a partir del siglo XVI que con el «[...] debate acerca del
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“método” y la “disposiciéon” correcta del ordenamiento del

conocimiento [...] surgié6 la tendencia a comprimir el
conocimiento en esquemas» (Darnton, 2002: 194), lo que
fundamentaria las manifestaciones del enciclopedismo, desde
Ramus, Bacon, Comenius hasta Diderot y d’Alambert, entre otros.

Es posible pensar la influencia del espiritu enciclopédico en
el campo de la educacién y la pedagogia. Muestra de ello fueron los
dos Diccionarios de Pedagogia editados por Editorial Labor, de gran
trascendencia en Espafia y Latinoamérica entre la década del
treinta y el ochenta (Costa Rico y Bolafio Amigo, 2018), como
también lo fue el Diccionario de Pedagogia (1960) editado por
Losada con la autoria de Lorenzo Luzuriaga. Otro ejemplo que
cabria mencionar aqui es la ambiciosa y trunca apuesta editorial
del sello bibliografico Omeba, que hacia 1969 lanzé la Gran
Enciclopedia de Ciencias de la Educacion, dirigida por Juan Ricardo
Nervi y Delia Etcheverry®.

Aunque muy distinto, un primer vistazo del proyecto que
aqui se resefia me remontd a aquellas apuestas culturales y
editoriales antes mencionadas, por la organizacién de su

3 Cfr. Ott, J. (2019). “Historias conectadas de la educacién en los afios

sesenta. La circulaciéon de un imaginario pedagégico latinoamericano en las
colecciones editoriales coordinadas por Ricardo Nervi y Delia Etcheverry”.
Ponencia presentada en III Jornadas Académicas Historia de la Educacién
Argentina Reciente: Investigaciones y ensefianzas. San Luis, Argentina.
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contenido, el recorte de una amplia variedad tematica y la reunion
de una comunidad contemporanea de intelectuales de la educacién
y disciplinas afines. Con la cuidadosa curaduria de Flavia Fiorucci
y José Bustamante Vismara, y nutrido del didlogo con un nimero
de sesenta autores, Palabras clave en la historia de la educacion
argentina invita, a través de vocablos y voces que los hablan, a
acercarse desde diferentes entradas a la historia de la educacion en
el pais. La composicion del listado de colaboradores demuestra el
caracter intergeneracional, interdisciplinar y federal que enriquece
a la obra, asi como investigadores de la historia, la sociologia, la
antropologia y las ciencias de la educacién, que participan desde
distintos puntos del pais e instituciones universitarias, institutos de
investigacion y agencias del Estado.

Si bien la tradicion moderna de diccionarios vy
enciclopedias pretendia ordenar todo el conocimiento existente, en
la edicién de Palabras claves, aclaran sus editores, se «[...] ha
buscado eludir una légica ilustrada y enciclopédica, descartando de
antemano que el texto pueda agotar la problematica, tanto en su
diversidad tematica como histérica» (Fiorucci y Bustamante
Vismara, 2019: 21). En esta apuesta por no abarcarlo todo, por
formular palabras claves que oficien como puertas de entrada a los
temas ensayados y por hallar una forma que viabilice tales
propdsitos, el libro se inspird en tres trabajos previos: Keywords de
Raymond Williams (2003 [1976]) —que también resulté de
referencia para el titulo de la obra—, Términos criticos de sociologia
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de la cultura, editado por Carlos Altamirano (2002), y un trabajo
realizado por la Sociedad Australiana y de Nueva Zelanda de
Historia de la Educacién, titulado Dictionary of Educational
History in Australia and New Zealand.

Los editores han decidido centrarse en tres aspectos
comunes que hacen a la trama compartida por los ensayos: el
periodo tratado que abarca desde fines de siglo XIX hasta
principios del XXI, el foco dirigido al nivel de la educacion
elemental y la 16gica nacional que primé en la seleccion de las
entradas. No resulta sencillo resefiar una obra con la amplitud de
miradas y problemas como la que presenta este libro, que se ocupa
de historizar nociones claves del campo educativo y conjugar
diversas facetas de la historia de la educacion argentina. Ante la
dificultad de desarrollar cada una de las sesenta y siete entradas
organizadas alfabéticamente, opté por pensar en agrupamientos
que representen su pluralidad tematica. De este modo, trataré de
aludir a ensayos en torno a sujetos e instituciones educativas; tipos
de educaciéon; disciplinas, corrientes e ideas pedagdgicas;
materialidades de los saberes, practicas educativas; y dimensiones
de la gramatica escolar, entre otros agrupamientos posibles.

La historia de la educacion argentina se desglosa aqui en
multiples sujetos e instituciones educativas, permitiendo establecer
vinculos entre familias y escuelas, pasando por maestros,
auxiliares, preceptores, directores e inspectores, hasta sindicatos,
ministros y el Estado. En la entrada Preceptor, maestro, docente el
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acto de ensefar hilvana estas figuras, pero los significados de cada
una de ellas son restituidos por Lucia Lionetti segun distintos
periodos y coordenadas geograficas. La descripcion de Martin
Legarralde sobre las transformaciones de las funciones de
inspeccion en el sistema educativo argentino ingresa a través de
Inspectores. Y en Ministerio y ministros de la nacién Laura Graciela
Rodriguez ensaya una caracterizaciéon de quienes ocuparon la
cartera educativa desde el siglo XIX hasta el XXI.

Las manifestaciones y transformaciones de distintos tipos
de educacion a lo largo del periodo trabajado son descriptas segun
su modalidad, sus contenidos o sujetos destinatarios, entre aquellas
orientaciones se encuentran la educacién publica, popular,
indigena, sexual y de adultos, dentro de varias. Pablo Pineau se
encarga de desandar las posiciones democratizadoras y autoritarias
que marcaron los periplos de la Escuela Publica a lo largo de mas
de un siglo, mientras que Flavia Fiorucci sugiere que para leer la
historia de la Educacion indigena es necesario advertir como y
cuales fueron las posiciones que el Estado argentino asumié frente
a la cuestion indigena.

Algunas miradas reparan en ideas y corrientes del
pensamiento pedagégico y cientifico, como el normalismo y el
higienismo, o sobre las disciplinas y campos de estudio de historia
de la educacién, pedagogia y ciencias de la educaciéon. En
Normalismo Flavia Fiorucci y Myriam Southwell aportan una
matizada descripcion de esta corriente pedagdgica y sus huellas en
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la historia de la formacion docente. Mientras que Nicolads Arata en
Historia de la educacién introduce una historia del desarrollo del
propio campo en Argentina, recuperando para la memoria un
variado conjunto de agentes e instituciones y sus multiples
propésitos. Claudio Suasndbar hace lo propio con los designios
tedricos e institucionales de la Pedagogia y Ciencias de la
Educacion, repasando hitos fundacionales del campo en la historia
argentina y su derrotero hasta el presente.

Otro conjunto de colaboraciones ofrece una perspectiva
historica sobre ciertas nociones, sus relaciones con la educacién y
los sentidos que se les adjudicaron, como infancia, ciudadania,
cuerpo, género y alteridad, entre otras. Si en Infancia Sandra Carli
recorre la historia de configuraciones pedagdgicas, sociales,
politicas y culturales que dieron lugar a la emergencia y
transformaciéon de discursos acerca de la infancia, en Cuerpo
Eduardo Galak invita a leer los discursos educativos y la
determinacién de los fundamentos de la ciencia y lo estatal sobre
las concepciones de dicho vocablo.

Las entradas atentas a la materialidad de los saberes y
practicas educativas se piensan en torno a textos escolares, la
prensa, las editoriales, la fotografia o el archivo. Al hablar de Prensa
Silvia Finocchio despliega un amplio y diverso mapa de
publicaciones periddicas especializadas en el campo de la
educacion, dando cuenta de su importancia en Argentina. Y José
Bustamante Vismara presenta al Archivo como el espacio de
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conservacion de aquellos papeles que toda escuela tiene,
documentos ligados a su actividad y su puesta en valor en tanto
patrimonio histoérico.

Por dltimo, hay ensayos que abordan dimensiones de la
gramatica escolar, como la organizacion del tiempo en las escuelas,
la disposicion y usos del espacio arquitecténico, o la regulacion de
los sujetos a través de diferentes dispositivos como la vestimenta o
los sumarios. Los debates sobre la organizacion del calendario y la
jornada escolar durante el siglo XIX y principio del XX son
recuperados por Marina Rieznik e Inés Dussel en Tiempo y escuela,
alavez que inscriben una vacancia en el estudio de la coordinacién
del tiempo en las escuelas argentinas y los actores involucrados en
dicho proceso desde aquel periodo a la actualidad.

Es posible afirmar que este libro ofrece un panorama actual
sobre la maduracion y consolidacion del campo de la historia de la
educacidn argentina e inspira a sembrar nuevas interrogantes en el
mismo. En este sentido, cuando pienso en su destino imagino un
amplio publico de lectores y variados usos, desde su incorporacion
a bibliografia de formacién docente a seminarios de tesis.

En conclusién, Palabras claves en la historia de la educacion
argentina resulta una apuesta colectiva que, con la atenta
coordinacion de Flavia Fiorucci y José Bustamante Vismara, busca
continuar estrechando lazos al interior de una comunidad
intelectual y ampliar los horizontes de un campo de estudios que
tiene mucho por decir.
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Maria Belén Trejo*

a tesis doctoral indaga acerca de la construccion del
mandato de homogeneidad de la escuela argentina en su
periodo fundacional (1880-1930), estructurante de la
escolaridad basica, asi como también acerca de los procesos de
inclusién y exclusion escolar. Para explorar lo uniforme se propone
analizar detenidamente aquello que se construye como diverso,
como alterno y subalterno, como Otro. En el desarrollo del texto,
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la autora profundiza y estudia, a través de distintos registros, la

construccion de infancias subalternas —en particular, migrantes e

indigenas—, los debates en torno a ellas, los proyectos diversos en

relacion con su escolarizacion. En este sentido, propone una serie
de interrogantes iniciales:

;Qué alteridades se hipervisibilizaron y cuéles se

invisibilizaron? ;Qué se nombré como “diferente”,

“carente”, como lo “normal” o lo “esperado” en el

momento de construccion del sistema escolar en

Argentina? ;Como se han considerado y construido las

desigualdades y diferencias en el cotidiano escolar, en

la perspectiva de quienes han participado de los

procesos de escolarizacion? [..] ;Qué sujetos

pedagdgicos se han procurado construir en estas

escuelas? ;Como se ha articulado el planteo de los

discursos politicos mas amplios sostenidos por

intelectuales y funcionarios? ;Cémo se ha construido,

en estas instituciones, a los Otros “diversos”,

“desvalidos”, “asistidos™? ;Qué ha sucedido con los

proyecto Escuela, estética y politica en la conformacién y despliegue de la
Argentina moderna, financiado por la Agencia Nacional de Promocién
Cientifica y Técnica cuyo investigador responsable es Pablo Pineau, docente de
la Escuela Superior de Enseflanza Artistica «Lola Mora» y doctoranda en la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires. Contacto:
[belu_trejo@yahoo.com.ar].
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“sujetos de la diferencia”? ;Qué huellas produjo o se
esper6 que produjeran en ellos el paso por la
experiencia escolar? (Thisted, 2018: 19).

En primer lugar, se presenta un rastreo sugerente y
exhaustivo de los diversos aportes tedricos que se toman como
referencia. El cuerpo del trabajo se compone de cuatro capitulos, a
través de los cuales la autora desarrolla tensiones, conflictos,
estrategias y politicas tendientes a establecer una idea hegemonica
y homogeneizadora de la infancia y los debates en torno de la
atencion de infancias alternativas. Al final propone un conjunto de
conclusiones y espacios de indagacion a continuar explorando. En
cada capitulo se realiza un analisis paralelo sobre dos ejes: infancias
indigenas y migrantes. Para este recorrido se sumerge en el estudio
de una amplia variedad de fuentes: publicaciones oficiales,
articulos del Monitor de la Educacién Comun, informacioén
estadistica elaborada bajo la drbita del Consejo Nacional de
Educacion, producciones de grandes pensadores de la época
(Sarmiento, Bunge, Ingenieros, Ramos Mejia, Palacios, entre
otros), relatos y reflexiones (de inspectores, maestras y maestros),
fotogratias y libros escolares.

En el primer capitulo, Thisted analiza la construccion de
otredad y su identificacion con las poblaciones indigenas y
migrantes. Explica cémo los discursos meédicos, biologicos,
juridicos, filosoficos y antropologicos de fin de siglo XIX y
principio de siglo XX provenientes de Europa contribuyeron a la
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inferiorizacion de esta diferencia. La autora identifica un
funcionamiento especular de las categorias raciales: de un lado, se
ubica lo indigena, lo negro, lo mulato, considerado carente,
deficiente, patologico, peligroso, salvaje; del otro, lo espaiiol, lo
europeo, lo argentino, asociado al progreso y a la civilidad.

A final de siglo XX se empiezan a delinear diversas
alternativas para el tratamiento de las poblaciones indigenas con el
objetivo de lograr su sometimiento y su aculturaciéon: su
incorporacion en el ejército, los desplazamientos territoriales de las
comunidades, o bien la escolaridad para el caso de la infancia. Al
mismo tiempo, los esfuerzos en pos de la construccion de un
sentimiento de nacionalidad entraban en tension con la gran masa
de inmigrantes que escapaba de los cdnones deseables (ddciles,
disciplinados, receptivos a la cultura nacional). Cobran fuerza
discursos que asocian lo extranjero con la generacion de conflictos
politicos y sociales, con la degeneracién de la cultura.

El siguiente capitulo, se enfoca en la construccion de la
infancia como objeto de institucionalizacion por parte del Estado:
su demarcacion, las estrategias de control y de diferenciacion entre
una infancia normal y una infancia deficitaria que toma en cuenta
el nivel de asimilacion de las pautas de vida urbana. Dentro del
campo pedagogico, emergen los debates en relaciéon con el
tratamiento especifico de la infancia anormal: ;dentro de la
escuela?, ;atendidos por maestros?, ;por médicos?, ;por el sistema
judicial?
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En este periodo, muchos docentes, inspectores y
funcionarios establecieron asociaciones entre la constitucion
familiar y el éxito o el fracaso escolar, tomando la familia nuclear
occidental como modélica, deseable y natural. Algunos de ellos
produjeron instrucciones y consejos para la buena crianza. En este
punto, el acuerdo de intereses entre familia y escuela fue complejo
y contradictorio. La disfuncionalidad de la constitucion familiar
llegé a considerarse un obstaculo en la crianza y para la labor
escolar. En otros casos, existia cierta sospecha de los padres y las
comunidades frente al contenido escolar. A partir de crénicas de
inspectores, se recuperan las estrategias que la poblacion indigena
ensayo para evadir la obligatoriedad escolar y dispositivos estatales
para lograr su cumplimiento.

Para el tratamiento de las infancias migrantes, el problema
del nacionalismo constituia el eje central de las politicas educativas.
Se esperaba, como rescata Segato (2007), que los inmigrantes sean
permeables a modificar sus adscripciones lingiiisticas, culturales y
nacionales para poder integrar el colectivo nacional. Estas
expectativas entraron en tensién con el flujo migratorio de fin de
siglo XIX.

En el tercer capitulo se abordan problematicas relativas al
cuerpo docente. Por un lado, la preocupacion por la diversidad
cultural y social de la nifiez a atender: la heterogeneidad de la
poblaciéon escolar fue vista como un obstaculo que debia ser
removido. Por otro, las acciones tendientes a conformar la unidad
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del sistema educativo: busqueda de homogeneidad del personal,
expansion del sistema escolar, la polémica inclusion de docentes
extranjeros, estrategias para afrontar la dificultad, la precariedad y
la resistencia a la tarea.

La formacion docente era de corte urbano mientras que el
trabajo a desempefar estaba mayoritariamente en dreas rurales,
con gran disparidad de condiciones laborales. A pesar de esto, se
intenté lograr una homogeneizacién del perfil de la docencia.
Desde diversos organismos del Estado se implementaron
estrategias de formacién docente y capacitaciéon, como el
establecimiento de Escuelas Normales o conferencias, de dificil
penetracion en contextos rurales.

En el ultimo capitulo se recuperan las discusiones sobre los
formatos de escuela. Esta se definié como instrumento privilegiado
para la creacion de una sociedad igualitaria y libre que garantizaria
el acceso al saber ilustrado. Debido a la alta tasa de poblacioén rural,
la educacién en contextos no urbanos presentaba ciertas
dificultades. El acceso a algunas zonas era arduo, muchas veces
requeria la relocalizaciéon del docente para poder ejercer su
funcion. Dada la movilidad geografica asociada al trabajo
estacional, el formato de asistencia, los contenidos minimos y la
organizacion escolar generaban debates. Thisted contextualiza
estas discusiones al ofrecer un paneo por respuestas ensayadas en
Estados Unidos, Bolivia y México. Por ultimo, realiza un analisis
de los libros de texto como canales productores y constructores de
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un orden social homogéneo. De su lectura, y ante la mencidn tanto
de indigenas como de migrantes, ella plantea: «A veces en una
lectura aislada, se hilvanaban cadenas discursivas desplegadas a
través de mas de un trabajo e incluso, entre libros pensados por un
mismo autor, para distintos grados» (Thisted, 2018: 315). Los
indigenas eran presentados como victimas cuando se aludia al
pasado remoto y como victimarios en el pasado reciente. En el caso
de los inmigrantes, primaba una idealizacion de la inmigracion,
planteada como fendémeno europeo, al cual se le asociaba de
manera enfatica una laboriosidad particular y el potencial de
funcionar como motor de progreso del pais.

Para cerrar este estudio, Thisted retoma los interrogantes
iniciales y plantea cuan heterogénea fue la homogeneidad, qué
matices y divergencias pudo contener y qué limites infranqueables
se establecieron. Destaca temas que atraviesan el periodo
constitutivo de la escuela moderna: tratamientos disimiles;
vinculos y tensiones entre propuestas nacionales, jurisdiccionales
y dinamicas extraescolares; convergencias y divergencias en la
recepcion de politicas publicas; ambivalencia de los grupos
migrantes; irreductibilidad de los indigenas; el uso de la fotogratia
como recurso para construir relatos verosimiles. Por otro lado, al
tiempo que se proclamaban los derechos universales, se
subordinaba a mas de la mitad de la poblacion.

Las perspectivas que se tornaron hegemonicas fueron las
que partieron del desconocimiento de los repertorios culturales de
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los nifios, nifias y comunidades para pensar las propuestas
escolares. Este estudio sugiere preguntas que es necesario seguir
haciendo acerca de los procesos educativos que habitamos: ;como
se construye y disputa la identidad, la alteridad y la disidencia?,
squé espacios democraticos y plurales se permiten en las escuelas?,
;qué supuestos subyacen a la nociéon que las politicas actuales
construyen de diversidad? Tales preguntas habilitan multiples
respuestas y pueden dar lugar a practicas mas inclusivas o a
reafirmar la estigmatizacion y subordinacién de ciertos grupos.
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