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Resumen

] presente articulo tiene como objetivo analizar la influencia
de los planteamientos pedagégicos de Paulo Freire en las
iniciativas de educacion de adultos implementadas por los
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de Educacion Publica y Agricultura de Chile. Esta documentacién
fue complementada con testimonios de funcionarios de ambos
gobiernos y manuales de alfabetizacién elaborados durante el
periodo. En términos de resultados, este articulo muestra que en el
caso de Chile se adopté el método psico-social luego de solicitar a
Freire su aprobacion para traducirlo y adaptarlo a la realidad del
pais; mientras que en el caso argentino se desarroll6 un proceso de
apropiacion de sus postulados, sin referencias explicitas a su obra.
La incorporacion de los planteamientos de la pedagogia de Freire
provoco una ruptura con la concepcidn histdrica de la educacion
de adultos en ambos paises. Finalmente, ambos casos difieren
respecto al énfasis politico e ideoldogico de las iniciativas
implementadas. Mientras que en Chile se evitd hacer referencias al
comunismo o capitalismo a fin de resguardar la centralidad politica
del gobierno; en el caso argentino las referencias al imperialismo
fueron explicitas en los documentos oficiales.
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Abstract

This paper analyzes the influence of Paulo Freire's
pedagogical approaches on adult education initiatives implemented
by the governments of Chile and Argentina between 1965 and 1975.
Methodologically, it explores a comprehensive documentary corpus
of official records published by the Ministry of Culture and
Education of Argentina, and the ministries of Public Education and
Agriculture of Chile. This documentation was complemented with
testimonies from officials of both governments and literacy manuals
prepared during the period. In terms of results, this article
demonstrates that in the case of Chile the psycho-social method was
adopted after requesting Freire's approval to translate it and adapt
it to the reality of the country; while in the Argentina, the
Government appropriated of its postulates without explicit
references to his work. Besides, the incorporation of Freire's pedagogy
approaches caused a break with the historical conception of adult
education in Chile and Argentina, which involved other social
policies. Finally, both cases differ regarding to the political and
ideological emphasis of the initiatives implemented. While in Chile,
references to communism or capitalism were avoided in order to
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protect the political centrality of the government; In Argentina,
references to imperialism were explicit in official documents.

Keywords
Adult education, psychosocial method, Paulo Freire,
Argentina, Chile.

Introduccion

Durante las décadas de 1960 y 1970, algunos gobiernos
latinoamericanos implementaron importantes iniciativas en
materia de educacion de adultos. Estas acciones compartieron una
caracteristica: recibieron la influencia del educador brasilefio Paulo
Freire (Sanders, 1968; Kirkendall, 2010). El presente articulo tiene
como objetivo analizar la influencia de los planteamientos
pedagdgicos de Freire en las iniciativas de educacion de adultos
implementadas por los gobiernos de Chile y Argentina entre 1965
y 1975.

A nivel metodoldgico, se organizé un corpus documental
compuesto por los documentos oficiales publicados por el
Ministerio de Cultura y Educacion de Argentina, y los ministerios
de Educacion Publica y Agricultura de Chile. Esta documentacién
fue complementada con testimonios de funcionarios de ambos
gobiernos y los manuales elaborados durante el periodo.
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La estructura del articulo es la siguiente: en una primera
seccion se describira el contexto sociopolitico y educativo de Chile
durante la década de 1960. En una segunda seccion se abordara el
caso argentino. Luego, se expondra un analisis comparativo de los
procesos de adaptacion y apropiacion de la pedagogia de Paulo
Freire en las iniciativas de educaciéon de adultos de ambos paises.
Finalmente, se reportan las conclusiones de esta investigacion.

La educacion de adultos en contexto de reformas estructurales: el
caso chileno

A principios de la década de 1960, el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda arrojé un total de 730.038 personas
analfabetas en territorio chileno. Esta cifra era equivalente a un
16,3 % de la poblacion total (Direccién de Estadisticas y Censos,
1969). En sectores rurales, esta cifra ascendia al 36 % (Kirkendall,
2010). El problema se agudizaba dada la gran cantidad de nifios que
desertaban afio a afo del sistema escolar y porque cerca de «[...] la
mitad de la poblacion total del pais [era considerada] analfabeta o
analfabeta por desuso» (Ministerio de Educacién Publica, 1961:
63).

> El Planeamiento fue concebido como un «[...] proceso continuo y
sistematico en el cual se aplican y coordinan los métodos de la investigacion
social, los principios y técnicas de la educacién, de la administracién, de la
economia y de las finanzas» (UNESCO, 1962: 23), con el propdsito de «]...]
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Con base en esta realidad, durante el primer quinquenio de
la década de 1960 se logré consenso en la clase politica chilena en
torno a la necesidad de realizar una transformacion profunda del
sistema educativo (Vega, 1966). La educacion fue vista como el
«[...] tnico medio de romper el circulo vicioso que ha estancado
nuestro progreso» (Vera, 1963: 71). La crisis se afrontd a través de
la adopcién de la estrategia de Planeamiento integral de la
educacion’ en los primeros afios de la década de 1960, con la
constitucion de una comision encargada de estudiar «[...]
soluciones a los problemas que plantea la educacidon nacional»
(Ministerio de Educacion Publica, 1964: 8). Esta estrategia fue
promovida por la UNESCO (Kirkendall, 2010; Bellei y Pérez
Navarro, 2016) y legitimada por la Alianza para el Progreso (PIIE,
1984).

Si bien la adaptacion de la estrategia de Planeamiento a la
realidad chilena se inicié durante el gobierno de Jorge Alessandri
Rodriguez (1958-1964), la mayoria de sus recomendaciones fueron
implementadas en el gobierno democrata cristiano de Eduardo
Frei Montalva* (1964-1970). En materia de educacion de adultos,
la Comision de Planeamiento sugiri6 la necesidad de entregar

integrar la solucién de los problemas educativos con la de los problemas sociales,
culturales, politicos y econdémicos» (UNESCO, 1958: 11-12).

* Como sostiene Labarca, la candidatura de Frei Montalva enarbol¢ el lema de
Revolucién en Libertad con el prop6sito de hacer «[...] presente la necesidad de
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[...] educaciébn  complementaria  para  dar
oportunidades de continuar estudios en escuelas
vespertinas y nocturnas, entrenamiento y readaptacion
de mano de obra, perfeccionamiento profesional,
extension cultural y campanas de alfabetizacién, no
como fin exclusivo, sino como parte integrante de
programas de desarrollo de las comunidades urbanas y

rurales (Ministerio de Educacién Publica, 1964: 16).

Siguiendo estos lineamientos, en el programa de gobierno
de Frei Montalva, la educaciéon de adultos merecié principal
atencion (Comando Nacional del Partido Democrata Cristiano,
1964). Su erradicacion fue tarea central para el gobierno
(Kirkendall, 2010), dado el imperativo de cambiar la estructura
productiva del pais y alcanzar el desarrollo econdmico (Ministerio
de Educacién Publica, 1969).

Durante el gobierno de Frei Montalva, las politicas de
educacion de adultos transitaron de un caracter compensatorio a

iniciar reformas estructurales en el pais, protegiendo al mismo tiempo la
democracia liberal de la amenaza marxista» (2017: 52). De esta forma, la
Democracia Cristiana buscd «[...] representar un proyecto politico distinto al
de la derecha y del marxismo, constituyéndose como un partido de centro por
el contexto histdrico en el que surgié y no por una aficién centrista doctrinaria»
(Labarca, 2017: 52).

> Esta accién fue entendida como cruzada nacional, en la medida que diversas
organizaciones publicas y privadas cooperaron en la tarea de reducir el
analfabetismo. Como evidencia Kirkendall (2010), mas de 2.500 profesores de
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uno integral (Pérez-Navarro, 2018). Como primera medida, en
1965 se llevé a cabo la Camparia Nacional de Alfabetizacion y
Recuperacion Educacional®. En tanto, desde 1966, se abordé el
problema del analfabetismo desde una perspectiva estructural, a
partir del disefio e implementacién del Programa Nacional de
Educacion de Adultos. Esta era una iniciativa dependiente de la
recién creada Jefatura de Planes Extraordinarios de Educacion de
Adultos®, entidad que era dirigida por Waldemar Cortés
Carabantes (Ministerio de Educacion Publica, 1969). En palabras
de Cortés, el principal cambio implementado durante su jefatura
fue dejar de comprender la alfabetizacion «[...] como un
mecanismo aislado de la realidad social y existencial del hombre»
(Austin, 2004: 15). La alfabetizacion ya no estaba restringida a un
problema pedagégico, sino que también fue concebida como «(...]
una reivindicaciéon social y no como una dadiva de élites
superiores» (Ministerio de Educaciéon Publica, 1966: 4).

educacién primaria participaron en la Campafa, y se estimé que cerca de
100.000 adultos podrian haber aprendido a leer y escribir.

¢ Como sostuvo Helia Opazo, quien trabajé como profesora de alfabetizacién
de adultos durante el gobierno de Frei Montalva, la creaciéon de la Jefatura
permiti6 zanjar problemas de tipo juridico y administrativos, y dio paso ala «[...]
participacion de una gran variedad de sectores que no estaban vinculados a la
educacién como fueron los sindicatos, juntas vecinales, centros de madres,
empresarios, iglesia, etc.» (Austin, 2004: 188).
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La educacién de adultos constituia «[...] un problema
social y politico» (Ministerio de Educacion Publica, 1966: 1), dado
que no se podia «[...] ensefiar a leer y a escribir a un hombre que
tiene el estdmago vacio, a un hombre que esta sin trabajo» (Austin,
2004: 28). Su abordaje fue visto desde una perspectiva holistica, en
que coincidian «[...] los procesos de formacion general, de
capacitacion técnico profesional y de incorporaciéon a la vida
comunitaria» (Ministerio de Educacion Publica, 1966: 7). Esto
puede ser ejemplificado con la creacion de los Centros de
Educacion Basica y Comunitaria (CEBCO)’, cuyo propdsito era

[...] proporcionar a los adultos los conocimientos,
técnicas y, en general, las conductas que les permitan
comprender y resolver positivamente los problemas de
su ambiente inmediato, a fin de alcanzar un

mejoramiento progresivo de sus condiciones de vida
(Jefatura de Planes de Educacion de Adultos, 1966: 1).

Desde esta concepcion, la educacion de adultos debia
administrarse integralmente y quienes la implementaban debian
trabajar en estrecha vinculacion con otras instituciones estatales y
particulares. Una muestra de ello es la constitucién del Comité

7 Los CEBCO funcionaron en lugares donde los adultos se reunian
habitualmente, como sedes de sindicatos, cooperativas o clubes. Eran atendidos
por un profesor primario en servicio, contratado a honorarios por el Estado,
quien impartia educacién general basica en una primera etapa intensiva, y luego
se propendia a la especializacion de las fuerzas de trabajo y la promocién de la
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Interservicios para el Desarrollo de la Comunidad (Ministerio de
Educacion Publica, 1966). Este comité estuvo conformado por los
subsecretarios de Educacion, Salud, Trabajo, Agricultura y Obras
Publicas, y trabajé «[...] en coordinacién directa con otros
promotores de desarrollo comunitario» (Ministerio de Educaciéon
Publica, 1969: 24), como la Corporacién de Reforma Agraria, el
Instituto de Desarrollo Agropecuario, la Consejeria de Promocion
Popular, el Instituto de Educacién Rural.

En el disefio e implementaciéon de estas iniciativas, Paulo
Freire jugd un rol fundamental. El educador brasilefio llegé a Chile
en 1964, en calidad de exiliado (Sanders, 1968). Alli asesord
—desde el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)3— la
puesta en marcha de la Reforma Agraria (Pinto, 2004; Alvarez,
2011). Estuvo en Chile hasta fines de la década, para luego viajar a
realizar actividades de docencia a la Universidad de Harvard
(Rodriguez, Marin, Moreno y Rubano, 2007). Los afos que
permanecio en ese pais representaron «[...] un fructifero periodo
en su vida» (Kirkendall, 2010: 62), puesto que su pensamiento
«[...] se profundiza, madura y formula mads claramente»
(Rodriguez, 2015: 107).

recreacion, asi como también el uso adecuado del tiempo libre (Jefatura de
Planes de Educacién de Adultos, 1966).

% Esta institucion tenia la responsabilidad politica de capacitar y organizar a
los campesinos en cooperativas y sindicatos.
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Uno de los principales aportes de Freire fue la posibilidad
que entregd al gobierno de Frei Montalva de adoptar el método
psicosocial como instrumento de educacidon de adultos, tanto en
las iniciativas llevadas a cabo en el Ministerio de Agricultura como
en el Ministerio de Educacion Publica. Como recuerda Cortés
Carabantes:

Yo sabia de él que habia elaborado un método de la
palabra generadora. Asi se llamaba. Fui a conversar con
Paulo; nos hicimos grandes amigos, y Paulo me
autorizo para que mi equipo —el equipo que fui
constituyendo— reactualizara ese método y lo
adaptara a la realidad chilena y a la realidad del idioma
espafiol. Estaba en portugués [...]. En ese afan
conversamos con Paulo e hicimos para Chile la
adaptacion del método. Lo bautizamos desde entonces
como el método psicosocial. Eso fue el nombre que le
pusimos porque, realmente, iba al aspecto psicolégico
sin descuidar el entorno social del hombre (Austin,
2004: 4).

La adopcion del método fue crucial, dado que no solo
significé la seleccion de una técnica, sino que fue entendido como
un esfuerzo de producir un cambio en la conciencia de los
individuos (Kirkendall, 2010). Cortés Carabantes justificé la

° Es importante sefialar que también se publicé el texto Manual del método
sicosocial para adultos en situacion irregular, dirigido a analfabetos encarcelados.
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adopcion del método senialando que se perseguia dos propositos:
por un lado, lograr que los adultos aprendieran rdpidamente a leer
y escribir, ademas de ayudarlos «[...] a superar su condicién de
menor valia y elevarlos a la condicion de hombres y mujeres
plenamente conscientes del alto valor que tienen como seres
humanos» (Ministerio de Educacion Publica, 1966: 3).

En 1966, el Ministerio de Educacién publicé el Manual del
método psico-social para la ensefianza de adultos® como material de
ensefanza; mientras que en 1967 se distribuyo el texto Manual del
método psico-social para adultos en situacion irregular, adaptado
«[...] en funcion de la realidad carcelaria chilena» (Ministerio de
Educacion Publica, 1967: 10). En estos textos fueron incluidas
palabras generadoras relativas a la realidad social y cultural del
pueblo chileno, como Pala, Pueblo, Compaiiero, Sindicato y
Ramada; ademas de plantear interrogantes como: «;Quiénes estan
organizados en sindicatos? ;Quiénes tienen derecho a organizarse
segun las leyes chilenas? [...] ;Qué derechos tienen los obreros
legalmente sindicalizados?» (Ministerio de Educacion Publica,
1966: 36). De esta forma, los educandos reflexionaban sobre sus
experiencias significativas y les daban sentido a las palabras
aprendidas.

En la siguiente secciéon se describira el contexto
sociopolitico y educativo argentino en que fueron adoptados los
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postulados pedagogicos de Paulo Freire, con el propésito de —en
el cuarto apartado de este trabajo— comparar la situaciéon de
ambos paises.

CREAR: educacion de los trabajadores para la reconstruccion
nacional en Argentina

En Argentina, las décadas de 1960 y de 1970 estuvieron
atravesadas por dictaduras militares que produjeron rupturas en la
institucionalidad. En esos afos, el peronismo se configur6 como
principal fuerza politica, al mismo tiempo que fue proscripto,
situaciéon que marcéd el escenario politico y su proceso de
radicalizacién (Gordillo, 2001).

En 1965, el presidente de la naciéon Arturo Illia llevd
adelante una campana de alfabetizacién masiva a nivel nacional,
denominada Programa Intensivo de Alfabetizacién y Educacion de
Adultos (Bottarini, 2012). Se estimaba que un 9,63 % de la
poblacién nacional no sabian leer y escribir (Rodriguez, 2003).
Ademas, un 35 % de los argentinos no habia concluido sus estudios
primarios. La propuesta de Illia articulaba «[...] elementos
desarrollistas, con otros catdlicos y normalistas tradicionales en la

1 Tras 18 afios de proscripcion del peronismo, gand las elecciones Héctor

Campora. Asumio la presidencia el 25 mayo del 73 y renuncié en julio de 1973,
cuando Perdn expresa su voluntad de ser presidente. La cercania de CAmpora
con la izquierda del peronismo lo enfrenté con la derecha sindical. Esta
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pedagogia argentina, los principales responsables del programa
consideraban el analfabetismo como un mal cuya erradicacién
forma parte insoslayable de cualquier politica de modernizacion y
crecimiento econémico» (Rodriguez, 2003: 293).

En 1966 se produjo un nuevo golpe de Estado en Argentina.
Sobre la base de la estructura creada por los centros de educaciéon
de adultos de la campafa anterior, en 1968 se cred la Direccion
Nacional de Educacién del Adulto (DINEA) (Rodriguez, 2003). La
DINEA surgié influida por las concepciones desarrollistas y los
postulados de la educaciéon permanente y tuvo a su cargo «[...] las
acciones educativas nacionales de la modalidad» (Rodriguez, 2003:
295).

Con el retorno a la democracia en 1973', la educacion de
adultos fue definida como una prioridad de la politica nacional
(Ministerio de Cultura y Educaciéon de la Nacién,1973a) y como
parte de un proyecto politico a partir del cual fueron resignificados
los postulados desarrollistas (Rodriguez, 2003). Este sector del
peronismo se posiciond hacia un modelo de desarrollo que
revalorizo la produccion nacional (Campora, 1973). En esta linea,
se propuso una transformacion del sistema educativo que fuera
coherente con los cambios que proyectaban en el sistema politico

propuesta educativa fue producto de este gobierno, aunque es implementado
fundamentalmente a partir del 8 de septiembre de 1973, estando ya Perdn en la
presidencia. Se desarroll6 durante el ejercicio en el Ministerio de Educacién del
Dr. Jorge Taiana.
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y socioeconomico. Entre 1973 y 1975 la educacion de los adultos se
caracterizd por un cambio de la concepcion sobre el adulto y sobre
su lugar en el proyecto politico que llevé adelante la izquierda el
peronismo (Rodriguez, 2003). El gobierno de Campora promovio6
una reforma de la DINEA para transformar la educaciéon de
adultos, inspirada en los postulados de Freire: «[...] se intentaba
ahora una respuesta a partir de la incorporacion del pueblo, en un
papel de educador, en tanto productor de cultura. Frente al
desarrollismo y el discurso modernizante se propone la
construccion de un nuevo
(Rodriguez, 2003: 306).

Una de las prioridades establecidas fue el «[...]

sentido  politico-pedagogico»

analfabetismo y el semianalfabetismo, que alcanza a casi tres
(Campora, 1973: 52). En su
fundamentacion, este proyecto se oponia a las formas de

millones de habitantes»
dependencia econdmica y cultural que generaban los paises
desarrollados (Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién,
1973a). En este marco, la educacion de adultos se planteé como
una herramienta fundamental en el proceso de reconstruccion
nacional. Como se observa en el documento Bases de la Camparia
de Reactivacion Educativa del Adulto para la Reconstruccion, se
consolidd una concepcion acerca del adulto como sujeto clave en
la transformacién de la realidad, en el marco de un proyecto
nacional que tuvo como propésito generar una ruptura con la
dependencia (Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién,
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1973b). La preparacion de los trabajadores apuntaba no solo a un
sentido de calificacidon para la realizacion de una actividad en la
produccidn, sino también a su participaciéon en un modelo de
desarrollo sustentado en el desarrollo de ciencia y tecnologia:
[...] la tecnologia [...] en tanto aplicacion de la ciencia
orientada [...] estd estrechamente relacionada a la
economia. La dependencia econdmica implica la no
produccidn cientifica y limita a su vez la investigacion
y produccion tecnoldgicas, obligando a la importacién
directa de la misma (Ministerio de Cultura y
Educacion, 1973b: 9).

Educacion, trabajadores y modelo de desarrollo se articulan
en los documentos de DINEA, en un discurso que tiene por
objetivos la ruptura con la dependencia. Esta ruptura esta centrada
en la educacién en y para el trabajo, lo que permitiria que el trabajo
se constituyera en «[...] instrumento del proyecto de liberacion
nacional» (Ministerio de Cultura y Educacién, 1973: 9). En el
mismo documento se proponia como una de las funciones del
subsistema educativo de adultos, que les permitiria a los
trabajadores adquirir y actualizar sus conocimientos. Estos
procesos no se refieren solamente a la calificacion para el puesto de
trabajo, sino que se presentan integrados a las funciones que eran
necesarias de desarrollar para la comunidad, pero también de
asumir nuevas técnicas y funciones en el proceso de produccion
«[...] como medio de promover la participaciéon consciente de
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todos ellos en el proceso econémico y social del pais» (Ministerio
de Cultura y Educacion, 1973: 17).

Las concepciones sobre el adulto como un trabajador
comprometido a los problemas de su barrio se materializan en una
nueva configuracion institucional, los Centros de Cultura Popular
(CECUPO). La denominacion da cuenta de la transformacion del
centro de alfabetizacion tradicional en un espacio comunitario mas
amplio. Estos centros debian crearse en los barrios articulados a las
instituciones ya existentes del medio: dispensarios, centros
vecinales, las parroquias, sindicatos. La creacion de estos espacios
debia acordarse con las comunidades; eran ellas las que, junto con
el coordinador de base, definian su proyecto educativo. Es decir,
los trabajadores debian participar en la planificacion del proyecto
educativo y cultural de la comunidad, «[...] a fin de lograr la
movilizacion necesaria para el proceso de transformacion
estructural del pais» (Ministerio de Cultura y Educacién, 1973: 8).

Este cambio de concepcion se manifestd en una importante
producciéon de documentos destinados a los responsables de la
educacion de adultos, a los docentes de los centros educativos, pero
también dirigidos a los equipos técnicos (Tosolini, 2018a). En tal
sentido, la politica educativa llevada adelante promovia la
formacion de especialistas en las diferentes regiones del pais,
apuntando a la consolidaciéon de equipos técnicos que eleven la
produccidn en las provincias y que, al mismo tiempo, produzcan
rupturas con el centralismo histérico de Buenos Aires sobre el
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interior. Al respecto, Manuel Gémez —subcoordinador nacional

de la CREAR— sefalo:
[...]laidea era que la campana operara como un efecto
demostrativo de cudles eran nuestros criterios para la
educacion [...] una de las cosas que yo mas valoro a la
distancia, es la formacion de equipos parala CREAR y
la capacitacion (Gomez, Comunicacion personal, 10 de
noviembre de 2010).

Un peso importante de los contenidos de esos documentos
estaba orientado a la instrumentaciéon metodologica de los
docentes para la formacién de los CECUPO vy el desarrollo de la
educacion de adultos segin los postulados de Paulo Freire
(Tosolini, 2018a). En el contexto de retorno a la democracia en el
afio 1973, el educador brasilefio fue convocado por el Ministerio de
Cultura y Educacion y por la Universidad de Buenos Aires. Manuel
Gomez recuerda sobre este hecho:

A Freire lo trae el Ministerio junto con la UBA [...]
[hizo] un par de conferencias en la UBA. Un tipo muy
interesante, él nos decia los van a matar a todos. Claro,
Freire le costaba entender un proceso como el que
estabamos proponiendo, porque él tenia la vision del
peronismo como el nazismo en América Latina. El con
una actitud absolutamente abierta, ademds era un tipo
encantador, él tenia su experiencia en Tanzania, o sea
que venia de una experiencia de nacionalismo
popular... porque las dos experiencias que habia
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tenido él eran la de Brasil y la de Chile, dos experiencias
que politicamente son bien diferentes de la historia
argentina (Gomez, Comunicacién personal, 10 de
noviembre de 2010).

La pedagogia de Freire fue integrada con los planteos de la
Escuela de Psicologia Social Argentina, siguiendo los desarrollos
tedricos de Pichdon Riviere (Tosolini, 2018b). Tal como sefala
Bottarini (2018), el denominado Método CREAR esta inspirado en
los trabajos de Freire e incluye una serie de 30 laminas para trabajar
las palabras generadoras. Esta articulacién puso un mayor énfasis
en los procesos de seleccion de las palabras significativas y en los
contenidos de reflexion de los grupos. La metodologia adaptada
para la campana de educacion de adultos (denominado en los
documentos Método CREAR) se desarroll6 fundamentalmente en
un manual denominado El pueblo educa al pueblo. Este manual fue
elaborado por un equipo interdisciplinario de especialistas,
muchos de ellos lingiiistas que tuvieron a cargo la elaboracion de
materiales para el proceso de alfabetizacion (Goémez,
Comunicacion personal, 10 de noviembre de 2010). Si bien en este
manual no hay referencias a Freire o al método psicosocial, los
pasos del método dan cuenta de la presencia de la pedagogia del
autor brasilero: «[...] relevamiento del universo tematico-
vocabular; momento de la motivacién, momento de la informacion
y la reflexién; momento de la lecto escritura; evaluacion»

(Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion, 1973c: 12).
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Al igual que en el caso chileno, en el Método CREAR se
definieron a nivel nacional palabras generadoras: leche, casa, ropa,
pozo (o pico), familia (o hijo), villa (o barrio), vecino, cooperativa,
escuela, dispensario, émnibus, trabajo, mdquina, patrén, sueldo
(jornal o quincena), campesino (o pedn-obrero), sindicato,
delegado, radio (o television), futbol, promesa, vino, compariero,
voto, pueblo organizado, gobierno, Latinoamérica unida o
dominada. No obstante, los casos comparados difieren en que, en
el caso argentino, cada provincia podia agregar otras palabras con
contenido existencial para los sujetos o modificar las palabras
nacionales de acuerdo con las singularidades culturales e histdricas
de las regiones. Por ejemplo, la palabra trabajo en algunas
provincias fue reemplaza por changa o laburo, ya que esas eran las
denominaciones que utilizaban los adultos. Tal como se expresa en
el documento CREAR, Propuesta Metodologica: «La palabra
generadora en este método, tiene como caracteristica la de
representar una situacion clave que encierra una problematica
socialmente significativa» (1973: 8).

A continuacidn, se expondra un analisis comparativo de las
experiencias recién descritas.
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Freire y las iniciativas de educacion de adultos en Chile y
Argentina: unidad y diversidad en los procesos historicos

Los procesos de apropiacion y adaptacion de los
planteamientos pedagdgicos de Freire requieren poder dar cuenta
de las relaciones entre unidad y diversidad, tal como plantean
Ansaldi y Giordano (2012). Es necesario encontrar sintesis
explicativas de la unidad de procesos que comparten los paises
latinoamericanos, pero, al mismo tiempo, estas sintesis deben dar
cuenta de la diversidad. En este sentido, el presente trabajo
recupera la singularidad de las formas de apropiacion de los
postulados de Freire, asi como también la unidad en la diversidad
de expresiones y contextos en las que se produjeron. Las propuestas
analizadas comparten algunas caracteristicas y se diferencian en
otros puntos. En las subsecciones que se presentan a continuacion,
se profundizara en cada uno de ellos.

1 Este periodo —que cubre desde la Revolucién Cubana en 1959 hasta el

golpe de Estado en Chile en 1973— predominé un diagnéstico de crisis en los
paises latinoamericanos. Siguiendo a Devés (2008), la articulacion de aquellos
proyectos econémico-politicos basados en el modelo de desarrollo de los paises
desarrollados o centrales provoco que los paises latinoamericanos se ubicaran
en una relacién centro/periferia. Asimismo, tanto para Puiggrds (1980) como
para Basualdo (2011), el despliegue de estas politicas tuvo como objetivo
profundizar el endeudamiento y el desarrollo dependiente. Debido a lo anterior,
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Diferencias ideoldgicas de los gobiernos

En primer lugar, los partidos politicos que llevaron adelante
los procesos de reforma en los paises estudiados difieren
ideologicamente y, por ende, los énfasis de las iniciativas de
educacion de adultos son distintas. Si bien las experiencias
analizadas en este articulo podrian ser consideradas como parte de
los largos 60 (Devés, 2008)"!, hay singularidades que dan cuenta de
la diversidad. En el caso chileno, la victoria de la Democracia
Cristiana configur6 un nuevo centro politico, al plantearse como
una alternativa al comunismo y al capitalismo liberal (Labarca,
2017). En el presente trabajo, la centralidad politica de la
Democracia Cristiana se evidencia en la importante presencia de
organismos y agencias internacionales que asesoran el disefio e
implementacién de la politica educativa y, en particular, en la
influencia de los postulados desarrollistas. En el caso de Argentina,
se observa la importancia que tiene la lucha de la izquierda
peronista contra el imperialismo, al plantearse una liberacién

los largos 60 poseen una cosmovision comuin que se construyé como alternativa
critica: el pueblo como sujeto politico, la conciencia, la descolonizacion, el
sentimiento de explotacién, dependencia, injusticia, marginacién y pobreza,
entre otros. Los diagndsticos de crisis sirvieron de base para la aplicaciéon de
politicas de la mano de organismos internacionales. En un inicio estas politicas
tuvieron un cardcter desarrollista, dado que fueron propuestas por la Comisién
Econdémica para América Latina (CEPAL) y, luego, fueron planteadas por la
Alianza para el Progreso.
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nacional basada en la reforma agraria y financiera como modelo de
desarrollo nacional. Interesa sefialar aqui que la disputa contra el
modelo de desarrollo promovido por CEPAL abre espacios de
replanteo del desarrollo basado en otros principios.

En linea con lo anterior, en ambos casos la concepcion
sobre el sujeto de la educaciéon de adultos se centré en su
consideracion como trabajadores y, en algunos casos, como sujetos
que habian sido marginados histéricamente. Sin embargo, en el
caso argentino estos procesos de marginacion y exclusiéon fueron
concebidos explicitamente como una manifestacion de «[...] la
explotacion del imperialismo y el capitalismo liberal» (Ministerio
de Cultura y Educacién de la Nacidn, 1973b: 14). En tanto, en los
documentos publicados por el gobierno de Chile, el analfabetismo
se diagnostica en términos neutrales, como un reflejo de las
inadecuadas condiciones sociales,
(Ministerio de Educacidn, 1966).

econdmicas y politicas

Adopcion del método psicosocial como elemento de ruptura en la
historia de la educacion de adultos

Las dos iniciativas de educacién de adultos analizadas en
este trabajo expresan rupturas sobre las concepciones del adulto
como sujeto social del aprendizaje, transitando desde lo
compensatorio a pensar en su especificidad pedagdgica. En ambos
gobiernos, la educaciéon fue concebida como estrategia de
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superacion de la pobreza y como motor de desarrollo econdmico
(Puiggrés, 1994).

En parte, los planteamientos de Freire alentaron el cambio
de perspectiva, tanto en lo relativo al adulto como a la
alfabetizacion. Particularmente, las fuentes permiten observar que
la educaciéon de adultos y el concepto de alfabetizacion que
propusieron los ministerios de educacion (y también agricultura,
en el caso de Chile) estuvieron en estrecha vinculacién con
proyectos politicos de desarrollo nacional. En Argentina se expresd
en las politicas implementadas en el tercer gobierno peronista, que
propuso una politica de soberania nacional vinculada a la unidad
1973). En ese
implementaron cambios en la educaciéon de los adultos y en el

latinoamericana  (Campora, marco, se
papel de las universidades en el desarrollo nacional articulados a la
cultura popular y movilizacién de las comunidades (Tosolini,
2018a). En el caso de Chile, los cambios en la educacion de los
adultos se encuentran vinculados a la reforma educacional, a la
reforma agraria, la capacitacion laboral y el desarrollo comunitario
(Pérez-Navarro, 2018).

Un dato significativo que emerge del analisis es el nombre
de las propuestas de las campanas donde aparecen conceptos como
recuperacion (Chile), reactivacion, reconstruccién (Argentina).
Entendemos que estas denominaciones expresan articulaciones
entre la propuesta educativa y sus sentidos en un proceso mas

amplio de construccion social en torno al desarrollo nacional.
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Por otro lado, en las dos campanas se establecen nuevas
configuraciones institucionales vinculadas a esos proyectos
politicos que estaria asociados al sentido comunitario de los
procesos de alfabetizacion y que dialogan con las definiciones de
los organismos internacionales sobre el enfoque del desarrollo en
la comunidad, como se puede evidenciar con la creacion de los
CEBCO (Chile) y los CECUPO (Argentina). No es casual estos
postulados en un contexto de criticas radicales al sistema educativo
y a su papel en la reproduccion de las desigualdades sociales
(Rodriguez, 2003).

Adaptaciones/apropiaciones del método psicosocial y elaboracion
de manuales

Si analizamos la influencia de Freire en las iniciativas de
educacion de adultos en Chile y Argentina, salta a la vista una gran
diferencia: en Chile se adopta el método luego que Freire aprobara
su traduccidn y adaptacion a la realidad chilena; mientras que, en
Argentina, tal como se evidencio en este trabajo, se desarrollé un
proceso de apropiacion de sus postulados, sin que existiese una
transferencia oficial como tal.

Por otro lado, las iniciativas analizadas comparten una
caracteristica: representan un gran esfuerzo en la produccién de
materiales educativos para los adultos. Estos procesos de
elaboracion de manuales de alfabetizacion representan una nueva
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consideracion del adulto como sujeto del aprendizaje, que no es
asimilable a las caracteristicas de los aprendizajes infantiles. Dada
la influencia de los planteamientos de Freire, en ambos casos los
encargados de liderar los procesos de alfabetizaciéon son
denominados coordinadores. Este cambio de nombre expresa un
cambio en las tareas que asumian. En el caso chileno y de acuerdo
con lo sefialado en el Manual, la relaciéon entre alfabetizador y
analfabeto debia ser «[...] horizontal, dialogal y dindmica»
(Ministerio de Educacién Publica, 1966: 6); para lo cual el
coordinador debia renunciar al «[...] paternalismo propio del que
quiere guiar y proteger» (Ministerio de Educaciéon Publica, 1966:
6). De manera similar, los coordinadores de la CREAR tienen
tareas asociadas a la orientacion de los grupos en la alfabetizacion
y en la organizaciéon comunitaria con la conformacion de los
CECUPO (Ministerio de Cultura y Educaciéon de la Nacion,
1973c). Asimismo, en los documentos metodologicos de ambos
casos se pone especial énfasis en el proceso de concientizacion de
los sujetos.

Ya explicados los puntos de unidad y diversidad de los
procesos histéricos analizados en los casos de Chile y Argentina,
en la siguiente seccién expondremos las principales conclusiones
de este articulo.
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Conclusiones

Este articulo evidencié como las iniciativas de educaciéon de
adultos disefiadas e implementadas en Chile y Argentina durante
las décadas de 1960 y 1970, se apropiaron y adaptaron los
planteamientos pedagogicos de Paulo Freire. Entendemos que las
formas de apropiacion se enmarcan en dindmicas econdmicas
politicas sociales y culturales que le otorgan aspectos singulares en
cada pais. Por ejemplo, en el caso de Chile, el Ministerio de
Educacion Publica adopté el método psico-social luego de solicitar
a Freire su aprobacion para traducirlo y adaptarlo a la realidad del
pais. En tanto, en el caso argentino, este articulo evidencié que se
desarrolld un proceso de apropiaciéon de sus postulados. Los
manuales de alfabetizacién fueron elaborados a partir de los
planteamientos de Freire, pero no hacen referencia explicita al
educador brasilefio ni su obra.

Varias conclusiones pueden extraerse del analisis. En
primer lugar, las experiencias analizadas en este articulo muestran
que existid una fuerte articulacion de las politicas relativas a la
educacion de adultos a otras politicas sociales. Al respecto, las
configuraciones institucionales de los CEBCO y los CECUPO
evidencian que, en ambos casos, se promovieron formas de
organizacion que integraron espacios de alfabetizaciéon con otras
organizaciones sociales y comunitarias.

En segundo lugar, dado que se comprendi6 la educacién de
adultos desde una perspectiva integral, a las politicas publicas en la
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materia se les asignaron nombres como reactivacion,

reconstruccion y recuperacién. La integracion de los
planteamientos politicos e ideoldgicos de la pedagogia de Freire
provoco una ruptura con la concepcidn histdrica de la educacion
de adultos en ambos paises.

En términos comparativos, ambos casos difieren respecto
al énfasis politico de las iniciativas implementadas. Mientras que
en Chile se evito hacer referencias al comunismo o capitalismo a
fin de resguardar la centralidad politica del gobierno; en el caso
argentino las referencias al imperialismo fueron explicitas en los
documentos oficiales.

En sintesis, este trabajo permite reafirmar la importancia de
analizar las politicas educativas en sus condiciones de produccion
y en las formas en son apropiadas por los sujetos. Uno de los limites
de la presente comunicacion es el analisis de los materiales
educativos utilizados en las iniciativas de alfabetizacién de adultos.
En este sentido, interesa sefialar la necesidad de intensificar los
estudios de las propuestas de alfabetizacion de adultos y la
presencia de Paulo Freire como una forma de analizar las
dindmicas histdricas, sociales y culturales de la educacion en

América Latina y de los procesos de exclusion.
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