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Resumen

En 1969 se formo en Lujan una Comisién que tuvo por objetivo crear una Universidad en la ciudad. En
sus primeros informes no se incluyd, entre las carreras planificadas, el drea de Educacién, que si apare-
ce en el Estudio de Factibilidad presentado ante el Ministerio de Cultura y Educacién en 1972. Parte
de aquel Estudio fue escrito por quien luego seria rector de la UNLu entre 1973 y 1976: Emilio Fermin
Mignone. Previamente a su incorporacion, en 1971, a la Comisiéon que ya actuaba en Lujan, Mignone
habia desempefado funciones en organismos internacionales y en dependencias educativas estatales
en Argentina. Durante aquel recorrido a lo largo de una década (1962-1972), tomé contacto con disefios
y planificaciones destinadas a la Educacién, asi como también elaboré documentos que tenian por fin
implementar modificaciones y reformas en el sistema educativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que el recorrido de Mignone en areas educativas tanto
de organismos internacionales como estatales influy6 en la incorporacion del drea de Educacién en el
Estudio de Factibilidad que dio origen a la UNLu. A aquel tramo de su trayectoria como especialista y su
participacién en el proyecto de creacién de la UNLu se dedicara el presente articulo.
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Projecting Education. The role of Emilio Mignone in the creation of educa-
tion courses of study for the UNLu (1962-1972)

Abstract

In 1969, a Commission was formed in Lujan with the goal of creating a university in the city. In its initial
reports, the area of Education was not included among the planned courses of study, although it did
appear in the Feasibility Study submitted to the Ministry of Culture and Education in 1972. Part of that
study was written by the man who would later become rector of the UNLu between 1973 and 1976: Emi-
lio Fermin Mignone. Before joining the Commission already active in Lujan, in 1971, Mignone had held
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positions in international organizations and state educational dependencies in Argentina. Throughout
that decade (1962-1972), he became acquainted with designs and plans intended for the educational
system, and furthermore, he drafted documents aimed at implementing modifications and reforms wi-
thin it.

In light of the foregoing, we consider that Mignone’s experience in educational areas, both within inter-
national and state organizations, influenced the inclusion of the Education area in the Feasibility Study
that led to the creation of the UNLu. This article is dedicated to that segment of his career as a specialist
and to his participation in the UNLu's founding project.

Keywords
Education; Emilio Mignone; UNLu; Lifelong Learning; Adult Education; Distance Learning

Los objetivos politico-educacionales son, en primer término, la universalizacion y la
democratizacién de la ensefianza; esto quiere decir que en el mundo contemporaneo los
beneficios de la educacion tienen que llegar a todos los habitantes y hasta el maximo de sus
propias capacidades. La educacion tiene que llegar a todos, no puede ser solo para los sectores
selectos de la poblacién.

(Emilio Fermin Mignone, 1970)1

Introduccion

esde mediados de la década de 1990 se fue constituyendo una agenda de inves-
tigacion en torno a distintos temas referidos a la educacién superior convirtién-
dose en todo un campo de estudio para historiadores, cientistas de la educacion,
socidlogos, politologos, etc.” Esto puede observarse en el numero creciente de publicaciones,
dossiers y jornadas sobre el tema, asi como también en la formacion de redes y programas
de estudios. Entre los mismos se observa un destacado interés por el estudio de problema-
ticas vinculadas con las politicas universitarias, las universidades y sus actores durante las
décadas de 1960y 1970. Y es aqui donde inscribimos este articulo ya que nos dedicaremos
aanalizar la trayectoria de un especialista en educacion superior, Emilio Fermin Mignone,
y su contribucion al proyecto de creacion de la Universidad Nacional de Lujan (UNLu).
Para ello comenzaremos con la formacién de la Comision Pro Universidad (CPU);
luego analizaremos el recorrido de Mignone entre 1962 y 1972, afios en los que trabajo
en la OEA, fue parte de organismos nacionales y funcionario en el Ministerio de Cultura
y Educacion (MCyE). En 1971, tras la renuncia al mismo, se incorporé a la Comisién
Nacional (CN) que funcionaba en Lujan con el fin de crear una universidad en la ciudad.

! Esta cita fue tomada de un reportaje que diera Emilio Fermin Mignone a la revista Anteojito, publicada el 19 de no-
viembre de 1970 (p. 40). Pudimos acceder a esta fuente, al igual que a tantas otras que constituyeron parte de su archivo
personal y que incluyen valiosos documentos por él producidos, gracias a la generosidad de sus hijas, Isabel y Mercedes,
sus hijos Fernando y Javier y su sobrina Maria Eugenia Sosa.

2 Ver Gémez (2019). En los ultimos afios se vienen desarrollando lineas de trabajo dedicadas al estudio de las asociacio-
nes gremiales, las carreras en distintas universidades y trayectorias académicas e intelectuales (entre otros ver: Recalde,
2023; Buchbinder, 2024; Carli, 2023).
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Finalizaremos entonces dando cuenta de como su experiencia previa en areas educativas
y sus propuestas para la educaciéon universitaria fueron parte del Estudio de Factibilidad
(E. de E) para crear la UNLu.

Las fuentes consultadas han sido las propias producciones de Mignone en materia
de educacién superior, las planificaciones de académicos y funcionarios estatales durante
el mismo periodo, documentos de gestion educativa, prensa nacional y local, etc.

Creacion de nuevas universidades. La formacion de la Comision Pro
Universidad (CPU) en Lujan

En 1968 actores tanto del espacio académico-universitario como del burocratico-estatal
(Rovelli, 2009: 117) presentaron distintas planificaciones y proyectos destinados a resolver
problematicas universitarias. Entre ellas: el aumento de la matricula, la politizacién de lasy
los estudiantes, la deficiente vinculacion de las universidades nacionales con los objetivos
de la politica de desarrollo econémico, tecnoldgico, cientifico, etc. Algunos de los planes
presentados fueron: Educacion, recursos humanos y desarrollo econémico y social y Bases
para un plan integral de Educacién Superior y Universitaria, ambos del Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE); Plan de accion de la Universidad de Buenos Aires (UBA), a cargo de
su rector Raul Devoto, y el Programa de adecuamiento de la ensefianza universitaria argenti-
na a las necesidades del desarrollo. Este tultimo fue presentado en 1968 por Alberto Taquini
(h), en Chilecito (La Rioja) en el marco de un Coloquio de Intelectuales Argentinos sobre
Modernizacién de las Instituciones Politicas en la Argentina. Por entonces, Taquini era el
decano de la Facultad de Farmacia y Bioquimica de la UBA. Aquel programa era resultado
del estudio sobre educacion superior que venia realizando junto a un equipo constituido por
Enrique Urgoiti y Sadi Rifé.> Entre sus principales propuestas se encontraban: dar respuesta
a la expansion numérica de la poblacion estudiantil universitaria, evitar la migraciéon de
jovenes desde sus lugares de origen hacia los grandes centros universitarios, establecer un
nuevo modelo de universidad que se ajustara a las necesidades de desarrollo en distintas
regiones, avanzar en la creacion de sistemas académicos para la formacion integral, etc.

Esto ultimo podria lograrse a partir de la creacién de nuevas universidades naciona-
les organizadas en forma departamental. Taquini propuso la creaciéon de cinco universidades
en: Zarate, Rio Cuarto, en la zona patagénica-austral, en la zona sur del Gran Buenos Aires
y otra en el partido de Lujan. Taquini presento esta propuesta ante autoridades nacionales
y actores universitarios. Previamente, se habia dedicado a impulsar su plan a través de
conferencias, publicaciones, articulos periodisticos, programas televisivos, etc.

Su plan no fue inmediatamente aceptado por el entonces ministro de Educacién José
Luis Cantini quien consideraba que debian presentarse exhaustivos estudios que justificaran
la creacion de nuevas universidades. El CONADE y el Consejo de Rectores (CR) tampoco
estuvieron de acuerdo con la creacion de nuevas instituciones, entre otros motivos, porque

3 Urgoiti era doctor en Medicina, egresado de la UBA, y Rifé doctor en Farmacia y Bioquimica, recibido en la Universi-
dad Nacional de Cérdoba. Ambos eran profesores en la Facultad de Farmacia y Bioquimica de la UBA.
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consideraban que, si bien existian universidades con un alto nimero de estudiantes otras
adn tenian una escasa cantidad (Mendonga, 2016). Debido a los reparos presentados a su
plan, Taquini lo impulsé en varios de los lugares por él propuestos propiciando la forma-
cién de comisiones locales en apoyo a su idea (Taquini, 2010). Asi fue como el 4 de julio
de 1969 se realiz6 en Lujan la primera reunion a la cual asistié para exponer su proyecto.
Estuvieron presentes autoridades locales, vecinos de la ciudad y de partidos cercanos. De
esta reunion derivd el acuerdo para crear una comisién pro universidad, que se constituyo
el 9 de agosto de 1969 con sede en la Municipalidad. Sus integrantes fueron hombres, y
una unica mujer, representativos del quehacer econémico, cultural y educativo de Lujan,
ademas de estar, o haber estado, relacionados con el poder politico local, provincial y/o
nacional (Gémez, 2022).

Una vez conformada la CPU sus miembros comenzaron a desarrollar diferentes
actividades. Se dedicaron a promocionar la creaciéon de la universidad, buscaron los apo-
yos necesarios para respaldar el futuro proyecto que debia entregarse a las autoridades
nacionales, realizaron reuniones informativas a las que asistieron docentes, representantes
gremiales, asociaciones profesionales, de comerciantes e industriales de la zona. A algunas
de estas reuniones sigui6 asistiendo Taquini.

Durante 1971, miembros de la CPU mantuvieron reuniones con autoridades nacio-
nales. Alceo Barrios, su presidente, se reunié con el presidente de facto Alejandro A. Lanusse
mientras que otros miembros se entrevistaron con los ministros de Educacion, José Luis
Cantini, y de Bienestar Social, Francisco Manrique. Con este tltimo comenz a tratarse
cudl seria el lugar en el que iba a funcionar la futura UNLu ya que el mismo dependia de
su ministerio: el Instituto Angel T. de Alvear. El pedido se justificaba en que dicho sitio
ofrecia las condiciones necesarias para el dictado de carreras como Minoridad y Familia
y Ciencias Agropecuarias.

Otra de las tareas de la CPU fue la elaboracién de documentos. El primero de ellos
tue el Plan de creacion de nuevas universidades. Proyecto de la Universidad Zonal de Lujin
(1971). Alli se describio la situacion universitaria del pais, destacando el constante creci-
miento de la poblacién estudiantil, las caracteristicas del partido de Lujan, presentadas
como pertinentes para la creacién de una universidad que debia organizarse en forma
departamental, y se definieron las carreras a dictarse argumentando que servirian “a las
necesidades de la zona y a los requerimientos propios del desarrollo nacional™

Las carreras fueron agrupadas en nueve areas: Agronomia (ingeniero agrénomo,
productor agropecuario, administrador de establecimientos rurales, perito agronomo,
técnico en fruticultura, técnico en floricultura); Veterinaria (médico veterinario, auxiliar
en veterinaria); Ingenieria Textil (ingeniero textil, técnico textil, disefiador textil, mecani-
co textil); Ciencias de la Alimentacion (licenciado en ciencias de la alimentacidn, técnico
en industrias lacteas, administrador de establecimientos ldcteos, técnico en productos
envasados, técnico en porcicultura, técnico en apicultura); Hoteleria y Turismo (licencia-
do en administracion de hoteles, licenciado en turismo, guia de turismo); Profesorados

4 Comisién Pro Universidad (1971). Plan de creacién de nuevas universidades. Proyecto de la Universidad Zonal de Lujdn.
Lujdn, Pcia. de Bs. As., p 39
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(matematicas, fisica, quimica, biologia, idiomas); Medicina (médico, enfermero, instru-
mentador de cirugia, radiélogo, técnico en laboratorio, técnico en rayos X, técnico optico,
administrador de hospital, técnico en direcciéon de personal); Ciencias Sociales (auxiliar de
atencion de enfermos mentales, auxiliar de atencion de oligofrénicos, auxiliar de atencién
de menores) y Licenciaturas Humanisticas (relaciones humanas y publicas, museologia,
museografia, medios audiovisuales, medios de comunicaciéon masiva).

Aquel primer documento fue ampliado en Fundamentos para la creacién de una
Universidad Nacional en Lujdn (1971). Pero, respecto a las carreras proyectadas se observa
una notable diferencia, diciendo que no se buscaba repetir aquellas que ya se dictaban en
las universidades de Buenos Aires y La Plata, sino que se ofreceria la oportunidad de cursar
otras nuevas, que ademas darian respuesta a las necesidades de la region.’ Se observa que
algunas de las carreras presentadas en el primer documento ya no estan en el segundo. En
este se propusieron dos areas de estudios:®
1. Area de investigacion relacionada con problemas de la produccién, transformacién y
comercializacion de los productos del agro, con especial referencia a las Ciencias de la
Alimentacion.

2. Area de investigacion relacionada con problemas sociales, con especial referencia a las
Ciencias Sociales aplicadas a problemas de la minoridad y la familia.

Mientras la CPU desarrollaba sus actividades, se cred la Universidad Nacional de
Rio Cuarto (UNRC), la primera en el marco del llamado “Plan Taquini”. Sin embargo,
funcionarios del MCyE, entre ellos el propio ministro José Luis Cantini, renunciaron a
sus cargos por no estar del todo de acuerdo con el procedimiento de creacion de nuevas
universidades.

Ante estas renuncias se nombraron nuevas autoridades ocupando, ahora el cargo
de ministro de Cultura y Educacion (CyE) Gustavo Malek, quien fijé nuevas pautas para la
creacion de universidades nacionales, entre ellas la incorporacion de especialistas en edu-
cacién superior para la realizacion de los estudios de factibilidad. Los nuevos requisitos se
establecieron a través de la Resolucién N° 3192 (4-11-1971). Desde entonces, las comisiones
pro universidad existentes debian reorganizarse como comisiones nacionales integradas por
expertos: uno por la provincia donde se ubicaria la nueva universidad, dos propuestos por
el grupo promotor, uno por el CR, uno por el MCyE y uno por el Ministerio de Hacienda
y Finanzas de la Nacién. Una vez conformada cada comisién nacional tendria un plazo de
120 dias para la elaboracion de un estudio de factibilidad que debia contemplar los items
indicados en la resolucion.’

El MCyE creé para Lujan, a través de la Resolucién N° 3508 (15-11-1971), una
Comision Especial que debia realizar el estudio de factibilidad. Entre los miembros de la
nueva comision, ocho provenian de la CPU. Especialistas presentaron trabajos especificos

> Comisién Pro Universidad Nacional de Lujan (1971). Fundamentos para la creacién de una Universidad Nacional en
Lujdan. Lujan, p. 76.

®Ibid,, p. 152.

7 Mientras la CN realizaba el E. de E, en Lujan aparecieron algunas voces criticas reflejadas en periédicos locales que re-
produjeron contenidos publicados en medios de alcance nacional. Entre las criticas, que no fueron en demasia, se sefia-
laba una posible incidencia de factores localistas y politicos ante los cuales se debia actuar con prudencia (Gémez, 2022).
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a pedido de la CN. Uno de ellos fue Emilio Mignone, quien siendo subsecretario de Edu-
cacion del MCyE, fue uno de los funcionarios que junto con Cantini habia renunciado a su
cargo tras la creacion de la UNRC, lo que habilité su incorporacién a la CN. En adelante
veremos como su recorrido previo en materia de educaciéon en organismos multilaterales y
en dependencias estatales, luego se traduciria en nuevos aportes al trabajo de la Comision.?

Emilio Mignone. Su recorrido en Educacion

Mignone habia nacido en 1922 en Lujan, donde vivié hasta comienzos de los afios ‘60. Varias
son las facetas que de él podriamos destacar, pero nos preguntamos ;cudl fue su derrotero
como especialista en Educacion antes de ser parte de la CN? Entre 1949 y 1952 se desem-
pef6 en el cargo de director general de Ensefianza de la Provincia de Buenos Aires, al que
renuncié cuando finalizé el gobierno de Domingo Mercante. Desde entonces, y hasta 1962,
fue docente en establecimientos de nivel medio, en institutos superiores y universidades.
En aquel afio ingreso a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), en el Departamento de Cooperacion Técnica.’

Por aquellos afos, con la vigencia de la Alianza para el Progreso (1961), la OEA,
junto con la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), concibi6 a la educacién como uno de los campos fundamentales
a fortalecer para el logro de los objetivos del desarrollo. La creacion de la Agencia de los
EEUU para el Desarrollo Internacional demuestra la incidencia de este pais en su inten-
cion de asistir administrativa y técnicamente a los estados latinoamericanos (Amar, 2024).
Promovié entonces a través de consultores sus politicas educativas para la regién, entre
ellas las relativas a educacidn superior y/o universitaria. Un ejemplo fue el rol de Rudolph
Atcon, consultor estadounidense y asesor de la UNESCO que particip6 en diferentes refor-
mas educativas (Brasil, Chile, Honduras, Colombia y Venezuela), propagando un ideal de
universidad basado en criterios de eficiencia y productividad orientado al mercado (Jung,
2019). Desde 1958 publicé sobre tematicas universitarias, siendo en 1963 cuando trascendié
su documento “La Universidad Latinoamericana’, en el que propuso una politica educativa
orientada al desarrollo econémico. Para ello estimaba que la universidad debia atravesar por
una reforma estructural, académica, politica, administrativa, fiscal y social, entendiendo por
esta ultima que el graduado universitario debia prestar servicios a la comunidad (Acton,
2009). Entre otros puntos, las reformas debian considerar: repensar la relevancia dada a
las facultades profesionalistas, eliminar las catedras, diversificar carreras, contemplar una
formacion general en menor cantidad de tiempo, priorizar la ensefianza técnica para que

8 Para ahondar en las propuestas de la CPU y la CN ver: Mignone (2014), Malacalza (2007), Gémez (2020); Bottarini y
Demergasso (s/f).

% Tal como ha sefialado Beech (2019: 251-252), desde su creacién en 1948, la OEA desarroll6 actividades vinculadas con
politicas educativas. A partir de 1950, junto a otros organismos multilaterales, difundié sus propuestas que, hasta los
afios ‘70, se caracterizaron por una vision tecnocratica de la politica educativa, teniendo por fin formar recursos huma-
nos segun los requerimientos del desarrollo econémico.
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diera respuestas a las demandas productivas y crear departamentos con el fin de economizar
recursos humanos y materiales.

En esta misma linea de asesoramiento de los organismos multilaterales, luego de
su paso por la OEA, Mignone (1976) recordaba:

Mi trabajo en la Organizacidon me permitié recorrer toda América Latina, excepto Cuba,
y gran parte de los Estados Unidos, Canadd, Europa occidental y Medio Oriente; conocer
universidades y centros de investigacién en esos paises e intervenir en programas de
capacitacion, becas y cooperacion técnica y en proyectos de desarrollo en campos
muy diversos, desde la produccién agropecuaria y minera a los transportes, las
comunicaciones, la industria, el comercio y la educacion.

Con fondos de la Alianza para el Progreso, Mignone tuvo a su cargo el analisis de
programas universitarios y la promocién de becas de perfeccionamiento para la formacion
de posgrado en distintos paises de América Latina y el Caribe (del Carril, 2011: 117, 127).
Desde entonces se observa su interés por el estudio de tematicas universitarias que incluyo
la realizacion en 1965 de proyectos para las universidades Catolica de Buenos Aires, Nacio-
nal de Cuyo, Nacional de Minas Gerais (Brasil) y Catolica de Valparaiso (Chile). Al afio
siguiente realizé un informe a pedido del Consejo Asesor de la Ensefianza Universitaria
Oficial en Argentina, con el fin de elaborar un proyecto de legislacion que se sanciono¢ el 23
de abril de 1967 (N° 17.245). En el Memordndum que envid al Consejo desde Washington,
Mignone (1966) expres6 que era necesario no sélo un cambio de legislaciéon sino también
la elaboracion de una politica universitaria que permitiera

...la modernizacién de las Universidades; el incremento de su nivel cientifico; el
aprovechamiento intensivo de las facilidades existentes; la investigacion; la vinculacion
de la Universidad con el proceso de desarrollo econdmico y social del pais; el acceso
democréticoy ala vez selectivo a la Universidad (...) la diversificacion de las carreras y su
adecuacion a las necesidades actuales; la libertad de expresion y de investigacion, etc.

Ademas, en el mismo Memordndum, plante6 propuestas que luego seguiria tra-
bajando. Por ejemplo, la modificacién de la estructura de las universidades mediante la
creacion de departamentos para asi romper con “los compartimentos estancos de facultades
y escuelas”. Respecto a las carreras, propuso un régimen de carreras cortas (3 o 4 afios)
con el objetivo de que mas estudiantes obtuvieran un titulo de grado. También se observa
su preocupacion por la masificacion de la universidad argentina. Sefial6 como ejemplo
la UBA, diciendo que la misma era “monstruosa” no sélo por su cantidad de estudiantes
sino por su dispersion en facultades. Propuso la organizacion de universidades en “cam-
pus’, siguiendo el modelo de la Universidad del Estado de California. También plante¢ la
necesidad de disefiar un sistema de becas para acompanar y fortalecer las trayectorias de
estudiantes e investigadores.

En 1967 Mignone volvié a Argentina. Se incorporé al CONADE como asesor téc-
nico de Educacion y al afio siguiente tuvo a su cargo el Sector de Educaciéon Superior y
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Universitaria del mismo organismo.'” Desde alli participd en la elaboracion del anteproyecto
y proyecto de ley organica de educacion, elevada hacia fines de 1968 por la Secretaria de
Estado de CyE al Poder Ejecutivo. Segun Mignone esta fue una ley de caracter federal cuya
intencidn era fijar el marco de todos los niveles educativos, pero sefiald que excluia al nivel
superior (Mignone, 2016). Aquel mismo afio elaboré un memorandum dirigido a José Luis
Cantini, rector de la Universidad Nacional del Litoral (UNL), presentando una propuesta
para la organizacion de estudios de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, en el cual
volvié a indicar la organizacion departamental como la mds adecuada. También introdujo
la extension como parte de las tareas que los departamentos debian realizar.

De importancia es el documento Bases para un Plan Integral de Educacion Supe-
rior y Universitaria que Mignone elaboré también en 1968. En ¢l realiz6 un diagnéstico
de la ensefanza superior argentina basado en investigaciones e informes de autoridades
universitarias y educativas. Recuperd la ley N° 17.245, sefialando que permitia cumplir
una serie de objetivos: articular la universidad con las necesidades de la nacién y su
desarrollo; organizar ciclos en las carreras y cursos para graduados; reordenar las facul-
tades para lograr una distribuciéon mas racional de carreras y funciones; proporcionar
medios para la finalizacién de estudios, etc. Concluy6 que no era necesario reformar la
ley universitaria para llevar adelante un programa de modernizacién. En su lugar plan-
te6 que debian tomarse decisiones paulatinas y concretas. Entre otras, sus propuestas
fueron: poner en funcionamiento servicios de orientacion profesional y vocacional para
los ingresantes a través de test, entrevistas personales, etc.; implementar servicios de
empleos para estudiantes y generar un sistema publico y privado de becas que garan-
tizaran la continuidad de aquellos provenientes de hogares modestos; abrir escuelas o
departamentos para graduados que otorgaran titulos de magister y doctor e insistié con
la organizacién departamental y la creacidn de carreras cortas y de ciclos dentro de las
de mayor duracion.

Ante el alto numero de estudiantes en algunas universidades nacionales, por ejem-
plo la UBA, Mignone desaconsejo la creacion de nuevas casas de estudios. Propuso erigir
ciudades universitarias dependientes de las ya existentes. Sin embargo, contempld la posi-
bilidad de apoyar iniciativas provinciales o privadas, aunque “con prudencia para evitar
la proliferacion de establecimientos de escaso nivel intelectual” (Mignone, 1968a, p. 166).
Otro tema que abordo fue la conveniencia, o no, del establecimiento de cursos de estudios
generales previos a la formacion profesional. Vale destacar que en este documento propuso
que el sistema de becas se hiciera extensivo a estudiantes extranjeros quienes, mediante
acuerdos con el gobierno del pais de origen, podian utilizar los servicios del sistema de
ensefanza superior en las mismas condiciones y con las mismas exigencias que los estu-
diantes argentinos. También se dedico a tratar los regimenes de evaluacién y promocion;
la necesidad de dedicacién exclusiva para los profesores; la modernizacion de bibliotecas

10 El CONADE fue creado en 1961 con el fin de perfeccionar las estadisticas y los estudios sobre la economia nacional.
Este Consejo fue ampliando sus dreas de incumbencia con el objetivo de orientar el desarrollo econdmico, tal como lo
sugeria la CEPAL (Jauregui, 2014-2015: 144-147). En 1964 se cre¢ el sector Educacion, que luego tuvo a su cargo Mig-
none (1968).
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y centros de documentacion; medios para la publicacion del producto de las tareas de
investigacion; bienestar estudiantil (recreacion y deportes).

También en 1968, Mignone elabor6 para la Secretaria del CONADE el documen-
to Sector Educacion, Politicas y estrategias. Alli consta, entre otros puntos, las politicas y
estrategias a implementar en los niveles educativos. Ante la situacion del nivel superior,
Mignone (1968b, p. 2):

Bajas tasas de retencion. Ineficiencia interna y externa. Estructura inadecuada de las
Universidades. Falta de carreras cortas y grados intermedios. NUmero insuficiente de
graduados e inadecuacion de sus especialidades con los requerimientos estratégicos
del desarrollo. Desigualdad de oportunidades para el acceso a la ensefanza superior y
deficiencias en los mecanismos de ingreso.

Atendiendo a lo anterior, indicé que los objetivos de la politica educativa debian
ajustarse a la resolucion de estos problemas. Se observa cada vez con mayor contundencia
en sus escritos el concepto de “desarrollo” como idea-fuerza transversal. Consider6 que
debia extenderse la formacidn basica y profesional a la poblacién adulta. Insistié que ante
las propuestas de creaciéon de nuevas universidades debia tenerse en cuenta una “dimen-
sién adecuada” y “prever la construccion de otras nuevas de acuerdo a las necesidades del
crecimiento de la matricula” (Mignone, 1968b, p. 3). Como ya dijimos, aunque con reparos,
la construccidn de nuevas universidades estuvo en la agenda de Mignone."

Ademas de los documentos antes referidos también realiz6 un plan de factibilidad
para el Instituto Universitario de Olavarria (1968); un proyecto para la creacién de un
Departamento de Ciencias Politicas, Administracién Publica y Relaciones Internacio-
nales para la UBA; un programa de créditos para la educacién y un anteproyecto para
la reestructuracion de aquella universidad, estos ultimos tres elaborados entre marzo y
abril de 1969.

En ese mismo afio, y como dijéramos anteriormente, fue convocado por el minis-
tro de CyE, Dardo Pérez Ghillou, para desempefarse como subsecretario de CyE. Fue el
momento en el que Mignone tuvo la oportunidad de llevar a cabo lo que venia planifican-
do desde comienzos de los afios 50 (durante su gestion en la provincia de Buenos Aires),
basado en ideas fuertemente incididas por su tarea en la OEA y las tematicas imperantes
en la época, como hemos podido advertir también en la figura de Atcon, por ejemplo. Para
ello convoco a un grupo de especialistas catdlicos con quienes diseid un plan de reforma.
Con ellos, mas alla de tener matices politicos, compartian religion, trayectorias en areas
educativas, la idea de una educacion para el desarrollo, etc. (Rodriguez, 2013: 162-163;
Amar, 2024: 32-33) .

Pero, en junio de 1970, Pérez Ghillou renuncié a su cargo tras la destitucion del
presidente de facto Juan Carlos Ongania. Por lo tanto, correspondi6 a Mignone, autori-
zado por la junta provisoria de comandantes, anunciar la reforma que se implementaria

1 Buena parte de esa agenda para la educacién superior, y también para otros niveles de ensefianza, fue comunicada por
Mignone en una entrevista que le realizara la revista PREU (Nro. 2, Afio, 1, noviembre de 1968).
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el aflo siguiente. Las criticas no tardaron en llegar. Entre ellas, hacia fines de ese afio, un
sector de la Federacion de Agrupaciones Gremiales de Docentes convocé a un paro de
maestros en repudio a lo anunciado. Alfredo Bravo, de la Confederacién de Maestros,
dijo que era

una contrarreforma(...) que reduciré el primario de siete a cinco grados; queda legalizada
la desercion (..) han copiado a los espafioles y vienen preparando esto desde 1966
para dar el golpe de gracia a la 1420. Significa cavar la tumba para la escuela comun,
gratuita y laica."?

Prontamente, Mignone respondio a las criticas en diversas publicaciones periodi-
cas, entre ellas la popular revista Anteojito."* Por su circulacion entre estudiantes, familias
y docentes, alli manifesté que debia informarse mas y mejor sobre la reforma y responsa-
bilizaba al MCyE por su

incapacidad para proporcionar una adecuada informaciéon o una informacion de caracter
masivo (...) Estoy convencido de que la difusion a través de medios de este tipo es
superior a la difusion de caracter oficial. Lo que ocurre es que el Ministerio de Culturay
Educacion es, al igual que el sistema educativo, un instrumento anticuado que no ha
tenido la capacidad e idoneidad para una tarea que en el pasado no se habia realizado.!*

Sus dichos parecen haber sido atendidos ya que al afo siguiente el MCyE decidié
publicar una serie de folletos, difundir la reforma en programas radiales y televisivos, con-
vocar a paneles, etc.”” Por ejemplo, el propio Mignone, a lo largo de 1970, estuvo presente
en Lujan, su ciudad natal, participando en mesas redondas donde difundio el Proyecto 13'¢
y la propuesta para la formacidén de maestros en institutos terciarios.

Al ano siguiente, elabor6 un largo trabajo con el fin de difundir y esclarecer los
objetivos y las propuestas de la nueva politica educativa. Bajo el titulo de La Reforma
Educativa, analiz la evolucion histérica de las ramas y niveles educativos, para plantear
que debian adecuarse a las necesidades de la época ya que el sistema educativo vigente
respondia a las demandas de la sociedad para la que habia sido pensado (segunda mitad
del siglo XIX). Asi lo decia:

12 Educacion. La reforma fantasma. Primera Plana, N° 407, 17 de noviembre de 1970, p. 55. En la misma revista manifes-
taron también sus criticas Gilda de Romero Brest (Instituto Di tella), la Unién de Maestros Primarios, la Confederacién
General de Educadoras y el Centro de Profesores de Ensefianza Secundaria.

13 La revista Anteojito se publicé entre los afios 1964 y 2001. Fue una iniciativa del dibujante espafiol Manuel Garcia
Ferré, quien llegd a la Argentina en 1947. Fue pensada como una revista didéctica destinada a estudiantes de distintas
edades (ver Greco: 2003).

14 La reforma educativa. De interés para padres y maestros. Anteojito, 19 de noviembre de 1970, p. 41.
1> parte de la difusion ya habia sido iniciada por el MCyE a través de los seis niimeros de la Serie La Reforma Educativa.

16 El llamado Proyecto 13 estuvo destinado a las escuelas secundarias. Su objetivo fue que los docentes concentraran su
carga horaria en un mismo establecimiento para asi poder ejercer no solo actividades de docencia sino también brindar
atencion extra clase a estudiantes y padres.
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Es obvio que la Argentina de 1970 es una comunidad diferente a la de hace un siglo. El
contexto internacional es distinto y los requerimientos del desarrollo se han modificado
sustancialmente. El proyecto nacional del Ultimo tercio del siglo XX exige otro sistema
educativo, con una estructura no limitada a los tres niveles clasicos y con una apertura
total, que permita la educacion permanente y el reingreso al sistema cada vez que se
lo considere necesario.

De ahf la necesidad y urgencia de la reforma, que no puede consistir en la mera
eliminacion de las deficiencias existentes (desercién, déficit de edificacion, etc.) sino
una sustitucion del modelo vigente y perimido por un proyecto que se adapte a las
tendencias actuales de la educacion (universalizacion del nivel medio y de la formacion
profesional; educacién permanente; universidad para mayorias; iniciacion en la
tecnologfa, etc.) y que satisfaga los requerimientos econémico-sociales y los objetivos
politicos de la Argentina Contemporéanea (Mignone, s/f, pp. 44-45).

Relevante es también lo que Mignone (s/f, 156) concebia respecto a la educacién
como una “tarea continuada, que abarca la totalidad de poblacion y no conoce limites de
edad ni condicién” Aqui se observa la incidencia del concepto de educacién permanente,
que debe relacionarse con la tarea de la Direccién Nacional del Adulto (DINEA), creada
en 1968."” Ese mismo afio habia sido instituido por la Secretaria de Estado de CyE como el
Afio del cambio en Educacién en consonancia con las diversas declaraciones de organismos
multilaterales. A su vez en 1970 se realizé el primer Seminario Nacional sobre Educacion
Permanente (Amar, 2023: 214) en Buenos Aires en adhesion al Ano Internacional de la
Educacién (ONU), el cual fue organizado por la DINEA, patrocinado por el MCyE, y conté
con el auspicio de la OEA y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)."® El seminario concluyd que era urgente una reestructu-
racion del sistema educativo.

Como puede observarse, lo planteado por los organismos multilaterales fue parte
de la agenda educativa de Mignone, que supo plasmar en su produccién titulada La
Reforma. Pérez Lindo y Cayetano de Lella (2016: 17-19), al comentar otro documento
elaborado por Mignone también en 1970," supieron decir que desde su regreso al pais
estuvo imbuido de las ideas desarrollistas que habia introducido en la regiéon la CEPAL.
También sefialaron que

17 La educacién de adultos contaba con un antecedente inmediato, que fue la campana de alfabetizacion de adultos
durante el gobierno de Arturo Illia en consonancia con lo propuesto por los centros y programas educativos de los or-
ganismos internacionales como la OEA y UNESCO (ver: Bottarini, 2012).

18 Recordemos que Mignone se habia desempeniado en la Secretaria General de la OEA en el Departamento de Coo-
peracién Técnica. Por lo tanto, tuvo acceso a los planteos y documentos elaborados por los organismos multilaterales
que proponian una reforma estructural y de contenido para el sistema educativo. En ese sentido, podemos destacar la
realizacién, por parte de la OEA y del MCyE, de la Primera Reunién Técnica de Directores Nacionales de Educacién de
Adultos de América Latina, llevada a cabo en Buenos Aires en junio de 1970. Alli se aprobd el Plan Multinacional de
Educacién de Adultos (OEA).

19 El documento comentado por los autores es Educacion. Diagnéstico, pronéstico y prospeccion (Mignone, 2016: 109-125).
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encontramos una actualizacion de las ideas que Mignone habia elaborado en el primer
gobierno de Perdn, pero con una perspectiva desarrollista que acentua las finalidades
economicas y sociales de la educacion y el rol de los recursos para el cumplimiento de
los objetivos (Pérez Lindo y de Lella, 2016: 18).

Imagen 1. Tapa de uno de los documentos escritos por Mignone

Ya en 1971, el 14 de mayo, fue aprobado por Ley 19.039, el Plan Nacional de Desa-
rrollo y Seguridad 1971-1975 (en adelante Plan), que fue presentado como “una formulacién
concreta de las aspiraciones de la sociedad (...) en términos de objetivos y estrategias” con
el fin de “compatibilizar los intereses sectoriales regionales posibilitando la convergencia
de esfuerzos que exige el desarrollo nacional”™® Al referirse a la Educacion (pp. 170-178)
se indicaban los aspectos desfavorables del sistema en todos sus niveles, diciendo sobre
las universidades que estaban concebidas para formar “profesionales liberales” y que eran
escasas las carreras cortas e intermedias que pudieran satisfacer la demanda del sistema
productivo. Este capitulo fue preparado por Mignone (2014: 40), de ahi que en el mismo
se expresaran algunas de las ideas que ya sefialamos.

Referido a la expansion del sistema educativo universitario se indicaron las medidas
a tomar: redimensionamiento y reordenamiento geografico de las universidades existen-
tes; creacion de otras nuevas: Comahue, Lomas de Zamora y Rio Cuarto. Tras la creacién

20 presidencia de la Nacion. Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975, 14 de mayo de 1971, p. 4.
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de esta altima, el lero. de mayo de 1971, recordemos que el ministro Cantini y Mignone
renunciaron a sus cargos. Parece existir una contradiccion, pero este ultimo se encargo6 de
aclarar que:

Cantiniy el que esto escribe, si bien vefamos con simpatia el movimiento de ampliacion
del sistema universitario publico, crefamos que se debia actuar con prudencia
garantizando en cada caso la necesidad, viabilidad y nivel de los establecimientos que
se crearan (...) consideramos indispensable establecer recaudos precisos y exigir un
estudio detenido de cada iniciativa evitando compromisos irreversibles con los grupos
promotores (Mignone, 2014: 39).

Algunas interpretaciones sobre el alejamiento de los funcionarios del MCyE son
explicadas por las diferencias ante los lineamientos politicos-ideologicos del nuevo gobierno
militar respecto a los anteriores. Segtin Rovelli (2009: 130) “en el plano burocratico-estatal
de la esfera educativa tuvo lugar un desplazamiento de los expertos nacionalistas-catélicos
por liberales modernizadores, como consecuencia de la nueva conduccion encabezada por
Gustavo Malek, rector de la Universidad Nacional del Sur”. En la misma linea, Rodriguez
(2013: 164) sostiene que los catolicos que formaron parte de la cartera educativa durante
los afios de la “Revolucién Argentina” se alejaron ante la suspension de medidas y reformas
por disposiciéon de Lanusse.

Ahora bien, ante su inminente renuncia, y por su vinculo con la CPU de Lujan,
Mignone introdujo estratégicamente una pequefia pero sustancial modificacion en el capi-
tulo del Plan, dedicado a Educacion. El mismo recordé que

Producido el episodio de Rio Cuarto, comprendi lo que se venia y opté por manejarme
pragmaticamente a fin de no perjudicar las legitimas aspiraciones de mis compueblanos.
En politicacomo enlos negocios y en la guerra, es necesario tener reflejos rapidos. Y antes
de renunciar redacté de pufioyy letra, sobre un escritorio de la Secretaria del CONADE, el
paragrafo XlI,4.2.1. del Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975 (..) que reza
textualmente: “en el afio 1971 se estudiara la localizacion de dos Universidades en las

zonas Metropolitana y adyacentes! Este Ultimo adjetivo, adyacentes, en buen romance,
significaba Lujan, que se encuentra ubicado justamente en el borde del Gran Buenos

Aires pero no forma parte de él (Mignone, 1976, p. 13).

Tras su renuncia al cargo de subsecretario siguié con actividades publicas que inclu-
yeron desde el periodismo, el dictado de seminarios, conferencias y prestacion de servicios
en organizaciones interamericanas. También representd ante la Secretaria Permanente
del CR a las Universidades Nacionales de Tucuman y el Comahue, fue asesor del Consejo
Nacional de Seguridad e integrd la Comisiéon de Programacion de la Universidad Nacional
de Salta. Fue investigador y director del Instituto de Estudio de la Ciencia Latinoamericana
(ECLA) en la Universidad del Salvador y ocasionalmente ejercié la docencia universitaria.
Mientras tanto, y como ya lo anticipamos, participé en calidad de especialista en la CN
que gestionaba la creacidn de la universidad de Lujan. También presté servicios en dicha
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Comisidén presentando trabajos especificos Gustavo Cirigliano, uno de los especialistas
catdlicos que Mignone habia convocado para trabajar en la reforma educativa cuando fuera
subsecretario de Educacion (Amar, 2025).

Mignoney su participacion en la elaboracion del Estudio de Factibilidad
de la UNLu

Enla elaboracion del E. de E que debia presentarse ante el MCyE para crear la UNLu,
Mignone tuvo a su cargo la elaboracion de los siguientes puntos: objeto del pedido; fines,
objetivo y funciones de la institucién a crearse; caracteristicas que debia tener la misma
(bases legales, drganos de gobierno, estructura académica, funciones docentes de investi-
gacion y extension, organizacion administrativa y recursos) y el plan de implementacion
y desarrollo para el periodo 1972-1977.2' Retom6 entonces buena parte de lo que la CPU
habia elaborado en uno de sus primeros documentos, Fundamentos. Sin embargo, Migno-
ne en un memorandum que previamente le enviara al presidente de la CN, sefialé que era
escasa la informacién sobre el disefio de la futura universidad y, en consecuencia, este era
uno de los puntos que debia ser trabajado con mayor profundidad.” Con tal fin desde el
mes de febrero de 1972 comenzaron a realizarse reuniones para discutir aquellos puntos
que requerian mayor investigacion y precision, siendo estos los fines, la orientacién y la
estructura de la nueva universidad.

Quedé demostrado en los parrafos anteriores que Mignone no estaba de acuerdo
con que en las universidades existentes o a crearse, se abrieran carreras vinculadas a pro-
fesiones liberales, como abogacia o medicina. Recordemos que esta tltima se habia pro-
puesto para la UNLu en su primer documento, Plan de creacion de nuevas universidades.
Por otra parte, tanto en este como en Fundamentos, las carreras de Educaciéon no estaban
contempladas, pero sien el E. de E 'Y esto no es casual. Tal como se evidencia en las pagi-
nas anteriores, Mignone desde comienzos de la década de 1960 hasta su renuncia al cargo
de subsecretario en el MCyE en 1971, profundizé su especializacién en Educacién con
propuestas concretas respecto a como implementar reformas. Y trabajando en la CN para
crear una universidad en Lujan tuvo la posibilidad de llevar a cabo muchas de las ideas
que eran parte de las propuestas de organismos multilaterales que hemos mencionado, a
las que él supo darles su impronta.

Observamos que en el E. de F, al momento de establecer cuales serian las carreras
a dictarse, se mantuvieron las ya presentadas en Fundamentos agrupadas en dos areas: por
un lado, Produccién, Transformaciéon y Comercializacion de alimentos vy, por otro, aque-
llas relacionadas con Minoridad y Familia. Pero la novedad fue la inclusion de una tercera

I Mignone, E. Memordndum dirigido al Sr. Presidente de la Comisién de Estudio de Factibilidad de la Universidad Nacio-
nal de Lujdn, Dr. Alceo Barrios, 15 de marzo de 1972. En: Fondo Documental Emilio Mignone, UNLu (FDEM-UNLu).

22 Mignone, E. Memordndum. Informe de la Comisién Nacional de Factibilidad de la Universidad de Lujdn, 7 de febrero
de 1972. En: FDEM-UNLu.

23 Comisién Especial Pro Universidad. Realizé una importante reunion plenaria. El Civismo, 4 de marzo de 1972.
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area: Educacion. Al momento de justificar su creacion, sintetiz6 con claridad lo que venia
escribiendo y planificando desde su gestion en cargos anteriores. Aqui retoma el concepto
de educaciéon permanente como un proceso educativo que debia realizarse a través de toda
la vida, con el fin de acelerar la formacion de recursos humanos que pudieran incorpo-
rarse a “una sociedad en cambio acelerado’, es decir, para servir al desarrollo econémico
y social.** Es por ello que decia

debe entenderse el principio de igualdad de oportunidades como aplicable no solo
a los jovenes sino a todos aquellos que en cualquier edad necesitan modificar sus
posibilidades sociales (...) En este encuadre, puede verse ahora que no es una mera
casualidad la convergencia, en el drea social proyectada por la futura universidad, de
carreras destinadas a prestar servicios en los campos de la asistencialidad y la educacion
de adultos®

En este sentido, a su criterio, debian considerarse las posibilidades ofrecidas por la
tecnologia, la educacion a distancia y la diversidad de instituciones para “acercar la educa-
cion al lugar donde el hombre vive y se desarrolla: el hogar, el trabajo, el sindicato, el club,
etc., de acuerdo a sus necesidades individuales y colectivas.”*

Siguiendo con su argumentacién, Mignone sostuvo que el drea de Educacién para
la futura universidad debia “jugar su rol: como formadora de formadores y como centro
de investigacion y experimentacién de nuevos métodos y nuevas técnicas’, y no dedi-
carse a la formacion de licenciados o profesores en Ciencias de la Educacién ya cubierta
por universidades existentes. En consecuencia, el objetivo de las carreras de Educacion
era “producir una rapida respuesta a los requerimientos de actualizacion, capacitacion y
reconversion profesional. Por ello es que propone la formacion de recursos humanos con
capacidad para disefar, programar y utilizar sistemas no convencionales de transmision
de conocimientos.™

Atendiendo a todo lo anterior, el area de Educacion ofreceria las siguientes carreras:
Docente de Adultos, que constituia a la vez una carrera corta y un grado intermedio a partir
del cual se podian continuar los estudios en dos direcciones. Por un lado, la Licenciatura
en Educacion Permanente (seis cuatrimestres y un seminario) y, por otro, la especialidad
en Operador en Tecnologia Educativa (cuatro cuatrimestres y un seminario), que ademas
podian cursar profesionales de otras disciplinas. Asimismo, estaban habilitados a realizar
la licenciatura quienes ya tuvieran un titulo terciario de licenciado o profesor en Ciencias
de la Educacidn. Se preveia también la creacion de carreras de posgrado con Orientacién
educativa y vocacional y también en Evaluacion.

24 Comisién Nacional. Estudio de Factibilidad. Universidad Nacional de Lujdn. Tomo V, 1972, p. 46. En Fondo Docu-
mental de la Memoria-UNLu.

2 Ibid., p. 47.
6 Ibid., p. 47.
7 Ibid. p. 49.
28 Ibid. p. 48.
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Si tenemos en cuenta que la propuesta del titulo de Docente de Adultos constituia
una carrera de corta duracion, se corrobora aqui también uno de los insistentes planteos
de Mignone: implementar grados de menor duracién e intermedios para las carreras uni-
versitarias.

El E. de F. fue presentado por la CN ante el MCyE el 18 de julio de 1972. E1 20 de
diciembre de ese mismo afo a través de la Ley 20.031 se cre6 la UNLu. Algunas de las
carreras de Educacion fueron abiertas, asi como otras que el E. de E no contemplo, tales
como las orientaciones en Ensefianza a Distancia, Comunicacién Audiovisual y Medios de
Comunicacion Social correspondientes a la Licenciatura en Educacion.

Consideraciones finales

Como acabamos de decir, la UNLu abrié sus puertas en 1972 tras las gestiones realizadas
desde 1969. Entre ellas la elaboracion de diversos documentos, que aqui hemos analizado,
donde se propusieron fines, objetivos, forma de organizacion y las carreras a dictarse en
la futura universidad.

Al leer detenidamente dichos documentos, advertimos que en el E. de F, el ultimo
de ellos, se proponia un area de carreras no pensada originalmente, era el area Educacion.
El porqué de esta inclusion fue la pregunta que dio origen a este articulo. Y en la busqueda
de posibles respuestas encontramos que el rol de Emilio Fermin Mignone como especia-
lista en Educacidn, con larga trayectoria en este campo, fue clave para que propuestas de
organismos multilaterales que circulaban en la época formaran parte del proyecto que se
elabord para la creacion de la UNLu.

En lo que respecta al perfil y a como debia ser la institucion, tal como también lo
venian planteando otros actores tanto del espacio académico-universitario como del buro-
cratico-estatal y ya estaba contemplado en los primeros documentos de la CPU, Mignone
propuso que la universidad a crearse en Lujan estuviera vinculada al desarrollo regional
y que la departamentalizacién fuera su forma de organizacion. A esto sumé el dictado de
carreras no ofertadas en otras universidades que, a su vez, debian otorgar titulos interme-
dios, la orientacidn a estudiantes, etc.

Referido estrictamente al area de Educacion, se observa la expertiz de Mignone al
proponer la posibilidad de que los futuros estudiantes transitaran trayectorias educativas
diversas, como forma de garantizar la igualdad de oportunidades, en el marco de la edu-
cacion permanente y de la educacion a distancia, a través del uso de nuevas tecnologias de
la informacién y de la comunicacion. Ejemplo de ello fue la propuesta de creacién de las
carreras de Docente Adultos y de Operador en Tecnologia Educativa.

Cémo fue la implementacion de estas y otras carreras del drea de Educaciéon cuando
la UNLu abrié sus puertas en 1973, siendo ya rector de la misma Emilio Mignone (1973-
1976), sera la continuacion de una investigacién que comenzamos con el presente articulo.”

29 Este articulo es resultado de una investigacion en curso realizada en el marco de un Proyecto de Investigacién Multi-
disciplinario e Interdepartamental de la Universidad Nacional de Lujén que se titula “El rea de Educacion en el proyec-
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