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Resumen

El objetivo del presente articulo es comprender las propuestas y politicas en educacién secundaria
llevadas a cabo durante los gobiernos de la Democracia Cristiana (1964-1970) y de la Unidad Popular
(1970-1973), considerando los intentos por dotarla de una nueva estructura politica. Estos tendieron
tanto a la clarificacion juridica y administrativa de tal ciclo educacional (“unificacion”), asi como al
intento por superar sus lastres segregativos (“integracion”). El gobierno de la DC puso mucha mds
atencion a la primera dimensién, mientas que el segundo, a la ultima. El analisis desarrollado permite
concluir que, a pesar de las diferentes constelaciones ideolégico-educacionales respectivas, existid
una cierta linea de continuidad respecto a las politicas y proyectos educacionales para el nivel se-
cundario en ambos gobiernos, centrada en la organizacién, racionalizacién y coordinacién de la es-
tructura y el curriculum, pero al mismo tiempo existié un intento de profundizacién de los niveles de
integracién de las modalidades de enseflanza secundaria durante el gobierno de la Unidad Popular,
lo que iba en sintonia con la superacion de la segregacién de clases que presentaba la sociedad chi-
lena. Las fuentes principales para llevar a cabo este estudio son de caracter oficial, es decir, emanadas
por los respectivos gobiernos.
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Unification and integration? Secondary education during the governments
of the Christian Democracy and the Popular Unity (Chile, 1964-1973)

Abstract:

The aim of this article is to understand the proposals and policies on secondary education carried out by
the governments of Christian Democracy (1964-1970) and Popular Unity (1970-1973), considering the
attempts to provide it with a new political structure. These efforts tended both to the legal and admi-
nistrative clarification of such an educational cycle (“unification”), as well as to the attempt to overcome
its segregative burdens (“integration”). The former government gave much more attention to the first
dimension, while the latter paid much more attention to the latter. The analysis developed allows us
to conclude that, despite the different respective ideological-educational constellations, there was a
certain line of continuity with respect to educational policies and projects for the secondary education
in both governments, centred on the organisation, rationalisation and coordination of the schooling
structure and curriculum, but at the same time there was an attempt to deepen the levels of integration
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of the modalities of secondary education during the government of the Unidad Popular, which was in
tune with the overcoming of the class segregation that Chilean society presented. The main sources for
this study are of an official nature, i.e. issued by the respective governments.

Keywords
Secondary education; Unification; Integration; Christian Democracy; Popular Unity

Introduccion

as politicas educacionales desarrolladas en Chile por los gobiernos de la Democra-

cia Cristiana (1964-1970) y la Unidad Popular (1970-1973) han recibido no poca

atencion académica, ya sea que se consideren tales gobiernos de manera particular
(Bellei y Pérez, 2016; Farrell, 1986; Nufiez, 2003; Matamoros y Neut, 2022b, 2023) o de
conjunto (Nufiez, 1990; Fisher, 1979; Berchenko, 1983; Cox, 1984).

En cambio, no existen investigaciones preocupadas especificamente del analisis de
las propuestas y politicas en educacion secundaria. El presente texto tiene como proposito
ayudar a saldar tal deuda y para eso nos situamos dentro del analisis de lo que algunos
historiadores de la educacién han denominado como el “nivel macro” de la educacién
(Depaepe, 2000). En este caso, tal concepto remitira, en clave tradicional, a aquellos aspectos
educativos concernientes al Estado, los gobiernos y sus politicas.

El estudio de las politicas escolares de educacion secundaria en un pais subdesa-
rrollado, en vias de desarrollo o, como preferimos nombrarlo, del “Sur” global (Neut y
Neut, 2021), es interesante porque puede ilustrar, por una parte, los derroteros que siguié
un modelo educativo que siempre se encontro en relacion con las imagenes, estereotipos e
influencias que provenian de los paises o zonas geopoliticas que eran consideradas como
“paradigmas” del desarrollo educativo: Europa y Estados Unidos. Como contraparte, per-
mite delinear los caminos propios y diferenciados que tom6 un pais en el extremo sur del
mundo respecto de los grandes centros geopoliticos de influencia pedagogica. Por lo mismo,
hemos tratado de tener en cuenta el contexto de desarrollo de las politicas en educacion de
las zonas de influencia hegemonica (especificamente Europa), con el objetivo de analizar
en contraste con aquellas, un tanto “a tientas”, la especificidad del caso chileno.

En un texto a estas alturas clasico sobre el estudio histérico de la educacién secun-
daria europea del siglo XIX, Detlef Miiller acuii6 el concepto de “sistematizacién” para
dar cuenta cémo la educacion secundaria en Alemania adquirié hacia fines de tal siglo
una estructura delimitada entre sus modalidades, asi como en relacion a los demas ciclos
escolares, las que recibian a diferentes grupos sociales y que se mantuvieron en el largo
plazo (Miiller, 1992). Aunque inspirador, en su afan socioldgico aparece como una con-
ceptualizacion algo estatica, que dificulta ver los cambios posicionales en y dentro de la
estructura de la educacién secundaria. Por ello, nos hemos decantado por utilizar la nocién
de “unificacion’, para dar cuenta de un proceso histdrico educacional activo en el que el
poder politico trata de dar mayor racionalizacion, organizacion y coordinacién al “subsis-
tema educacion secundaria”. Asimismo, hemos hecho esta eleccién porque era una nocién
en boga en la época a estudiar.
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Sin ser su contraparte, la nocion de “integracion”, que recuperamos del estudio sobre
la educacion secundaria de postguerra europea de Mariano Fernandez Enguita (1986), apela
alos intentos politicos por diluir las fronteras que existen entre las diferentes modalidades
del sistema educacional secundario y de sus relaciones con los demas ciclos educativos.
El concepto, de hecho, estuvo a la base de muchas reformas educacionales de postguerra,
especialmente en Europa, aunque también inspir¢ varias politicas educacionales secunda-
rias latinoamericanas.

El objetivo del presente articulo, entonces, es comprender las formas y contenidos
que tomaron tanto la “unificaciéon” como la “integracién” en educacion secundaria en los
gobiernos de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y Salvador Allende Gossens (1970-1973).
Mientras que el primero de estos gobiernos puso mucha mas atencién a la dimension de
unificacidn, el segundo lo hizo con la integracidon. En cualquier caso, por la trayectoria
histdrica propia de la situacién chilena de la época, hubo una linea de continuidad en
profundizacion en torno a una dimensioén que también puede ser afincada en la idea de
integracidn, a saber, la incorporacion creciente de adolescentes desescolarizados o deser-
tores en educacion secundaria.

En términos de fuentes, se ha realizado una revision extensa de textos oficiales.
Ellos permiten analizar las posiciones politicas especificas que los dos gobiernos tuvieron
frente al tema de la educacién secundaria. En concreto, se reviso la Revista de Educacion,
publicacion oficial del Ministerio de Educacion Publica, discursos pronunciados por los
presidentes y decenas de otros documentos legales.

El articulo lo hemos estructurado a partir de una primera seccion de antecedentes,
donde se pasa revista a la situacion de la ensefianza secundaria en el mundo occidental
y en especial en Chile durante los siglos XIX y XX, finalizando con la evaluacién que se
hacia en Chile respecto a este nivel educacional a inicios de la década de 1960. Le sigue un
apartado donde se analiza la politica para la ensefianza secundaria durante el gobierno de
la Democracia Cristiana (DC), centrada en sus cambios en la estructura educativa y en el
ambito curricular. Tras esto, una seccidn analiza lo relativo al gobierno de la Unidad Popular
(UP) y su intento por fundir los hasta ese momento vigentes ciclos educativos secundarios
cientifico humanista y técnico profesional, representativos de la division de clase existente en
la sociedad chilena. Finalmente, una seccién de conclusiones refuerza las interpretaciones
sobre las politicas y proyectos educativos referidos a la educacion secundaria planteados
por los gobiernos de Eduardo Frei y Salvador Allende, articuladas a partir del marco con-
ceptual planteado originalmente.

Antecedentes

El sistema educativo chileno tuvo sus origenes con el nacimiento y consolidacion del perio-
do republicano (Labarca, 1939). En la medida en que se fue consolidando la estructura del
nivel secundario, en su version Humanistico-Cientifica al modo, mutatis mutandis, del Lycée
francés o el Gymnasium aleman (Anderson, 2004), esta fue tomando un caracter urbano,
destinado a las élites, basado en la ensefianza de la ‘alta cultura’ -lo que era sinénimo de ‘cul-
tura europea’—, y centralizado, aunque con margenes para la iniciativa privada (Cruz, 2002).
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Solo esta modalidad daba derecho a la obtencion del Bachillerato (especie de Baccalauréat fran-
cés 0 Abitur aleman), condicion para el ingreso universitario. Durante la mayor parte del siglo
XIX, el nivel secundario, y mas aun el superior, fue exclusivo para hombres (Labarca, 1939).

En este periodo se inicié y consolidé el Estado-docente: un sistema nacional de
educacion en que el Estado tenia una importancia central en la direccién, supervision y
provision del servicio educacional (Constitucion de la Republica de Chile, 1833, p.43), lo
que no obstd para que se desarrollara una educacion de tipo privada, principalmente vin-
culada a congregaciones religiosas como a colonias europeas que se asentaban en el pais.

En la década de 1840 surgieron nuevas modalidades de “educacién secundaria”
o post primaria. En 1842 fue creada la primera Escuela Normal, que tenia por objetivo
formar a adolescentes varones como preceptores primarios. En esa misma década fue fun-
dada la Escuela de Artes y Oficios, que atendia a una poblacién juvenil masculina entre 15
y 18 afios en el aprendizaje de labores practicas. Desde fines del siglo XIX comenzaron a
crearse diversos tipos de escuelas técnicas de mujeres, industriales de varones e institutos
comerciales por todo el pais. Estos establecimientos fueron catalogados genéricamente
como educacion profesional, técnica o vocacional, la que en la practica era postsecundaria,
pero estaba lejos de otorgar el grado de Bachiller, reservado hasta 1965 solamente al liceo
humanista (Serrano, Ponce de Le6n y Rengifo, 2012).

El Estado-docente fue reafirmado en la Constitucion de 1925 (Constitucién Politica
de la Republica de Chile, 1925, p.9), mientras que los cambios dentro de este fueron siem-
pre pensados como sectoriales, graduales, experimentales, y a escala local o regional. En
el disefio de politicas existia el objetivo de evitar la realizacion de “reformas”. A ese nivel se
ubicaron propuestas que tendian a favorecer la “integracion’, especialmente, el Movimiento
de Consolidacion Educacional surgido en la década de 1940 (Nuiiez, 1989). El liceo, con
todo, mantuvo a lo largo de este tiempo su posicion tradicional.

Una nueva fase se abrid en la educacién chilena secundaria en la década de 1960. A
diferencia del caso europeo, la Segunda Guerra Mundial no tuvo un efecto inmediato directo
sobre la educacién chilena. Mayor incidencia tuvo la nueva situacion geopolitica en la que
se encontré Ameérica Latina con el surgimiento de la Guerra Fria, y mas todavia, a partir de
la Revoluciéon Cubana de 1959. En concreto, la regién quedé como zona de influencia de
Estados Unidos, el que busco excluir el surgimiento de experiencias socialistas en el terri-
torio (Puiggros, 2015). Al contexto internacional se sumaron factores internos de la vida
nacional educacional, especialmente los problemas de desercion y reprobacion escolar, que
a esas alturas eran concebidos como crénicos. Hacia 1962 un tercio de la poblacién chilena
en edad escolar entre 7 y 15 aflos permanecia fuera de la escuela, mientras que en 1965 se
reportaba que por cada 100 nifios matriculados en primer afio basico, solo 12 alcanzaban
el noveno ano, mientras que 4,5 terminaban los estudios secundarios (Superintendencia
de Educacion Publica, 1965, p.91).

En cualquier caso, en todo occidente el problema central que aquejaba o se atribuia
ala educacion era su desigualdad y su traduccion en diferentes canales (streamings) curri-
culares y de promocion, asociados a correspondientes sectores sociales. Tal problematica se
fundaba en la hegemonia que en aquella época alcanzaron el ideal meritocratico y la teoria
del capital humano (Neut y Neut, 2021), aunque en Europa también fueron relevantes las
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preocupaciones por la integracion social (Wiborg, 2009). El levantamiento de estos ideales
hacia ominosa la mantencion de sistemas escolares de explicito espiritu segregacionista
(Fernandez Enguita, 1986), como lo eran el “sistema tripartito” inglés, con las “grammar
schools”, “modern schools” y de tipo vocacional (Simon, 1991).

En Europa, la reforma educacional que pretendi6 solucionar tal problematica fue la
implantacién de la “educacion comprensiva’, quizas mejor traducida como “educacion inte-
gral” o “de integracion”. Este modelo, en términos esquematicos, se fundaba en la apertura
de instituciones escolares que cubrieran todo o la mayor parte del ciclo escolar, morigerando
la divisioén entre educacion primaria y secundaria,' en las que no existiera una seleccién
del alumnado segtn su “inteligencia’, que incluyera disciplinas que promovieran diferentes
habilidades del estudiantado y con una especializacion curricular tardia. En la medida en
que la mayor parte de los nifios y adolescentes ya se encontraban incorporados al sistema
escolar, los temas de la inclusion de nuevos estudiantes y evitar la desercion no estuvieron
mayormente presentes en el debate publico.

El caso chileno fue, aunque no completamente, diferente. Si bien, como ya senala-
mos, existieron diversos ensayos en perspectiva de romper las parcelas de cada una de las
ramas del sistema, por lo general las preocupaciones mantuvieron la idea de universalizar
esos intentos transformacionales. El contexto internacional constituyé un importante acicate
que favorecia llevar a cabo “reformas” en la vida politica y social del pais. En esto jugaron
especial relevancia las politicas que el gobierno de Estados Unidos empezé a favorecer y
proponer en la region tras el triunfo de la Revolucién Cubana en 1959, con el objetivo de
disuadir toda posibilidad de que se produjese una “segunda Cuba”.

En los fundamentos del proyecto norteamericano se encontraba un nuevo paradigma
politico: la idea de que existian paises desarrollados y otros subdesarrollados (Devés, 2003).
Estos ultimos, en virtud de carencias de tipo interno, solo podrian alcanzar el desarrollo con
apoyo de ayuda externa (Puiggrds, 2015, p.105). Su traduccién en el caso pedagogico fue el
respaldo econémico y técnico para el desarrollo de un nuevo paradigma: el planeamiento
educacional. Este implicaba, en primer lugar, el establecimiento de un organismo central
—el Estado- que debia guiar e integrar, sin ahogar, a los diferentes componentes del sistema
educativo. Lo anterior suponia la generacion de un proyecto educativo que se prolongase
en medianos plazos y que se vinculase a los requerimientos de la vida social mas amplia.
Tal planificacion debia estar guiada por supuestos estrictamente “cientificos’, los que ase-
gurasen que el proyecto educacional a ser implementado tuviese un éxito relativamente
garantizado. Con ello, surgi6 una nueva camada de tecndcratas y cientistas sociales —sobre
todo economistas y socidlogos—, que estaban destinados a comandar el proceso de reforma
educacional. Finalmente, en la nueva concepcion “cientifica” de la educacion, esta empezo
a ser considerada como el motor esencial del “desarrollo” de los paises latinoamericanos.

En 1961 tal proyecto adquirié la forma de un pacto intercontinental: la Alianza
para el Progreso. En ella estuvieron involucradas la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y la Asociacion Latinoamericana

! Un interesante caso precursor en Europa de esta modalidad fue la modificacion estructural del sistema educativo
catalan durante la guerra civil, que establecié una educacion primaria y secundaria unica, Vifiao, A., (2011).

73)

hile, 1964-19

~

y la Unidad Popular ((

7

racién? La educacion secundaria durante los gobiernos de la Democracia Cristiana y

A%
(‘Q

s Unificacion e int


https://doi.org/10.51438/2313-9277

106

ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION | vol. 25, niim. 2 - julio-diciembre de 2024 | ISSN en linea 2313-9277

https://doi.org/10.51438/2313-9277.2024.25.2.e037 pp. 101-122

de Libre Comercio (ALALC), entre otras instituciones panamericanas. Asimismo, recibié
enorme apoyo econdmico por parte de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).2

Fue en tal contexto que en marzo de 1961 el gobierno establecié una “Comisién
Asesora” (Decreto n° 1653, 22 de marzo de 1961) para dar cumplimiento al proyecto que
buscé sentar las bases de una nueva estructura para la educacién. En junio de ese afio
la Comision evacud el informe “Bases Generales para el Planeamiento de la Educaciéon
Chilena’, el que otorgd gran relevancia al sistema educacional para el éxito del desarrollo
econdmico. Plante6 que “la Comision ha llegado a la conclusion de que el futuro desarrollo
econdmico del pais depende, de forma decisiva, del mejoramiento de la educacion nacional”
(Ministerio de Educacién Publica, 1961, p.10). Segun el informe, “lo que ha faltado es una
politica sistematica, nacional, continuada y de efectiva trascendencia, capaz de integrar en
un solo y gran proceso el desarrollo educacional con los demas aspectos de la vida chilena,
lo que constituye la tarea de la presente y futuras generaciones” (p.12). El sistema demo-
cratico en tal sentido, debia asegurar el acceso universal a la educacion, en el sentido de
tener “la igualdad real de oportunidades” (p.18).

Respecto de la educacion secundaria, el informe diagnosticé la existencia de dos
ramas paralelas: la ensefianza humanista y cientifica, impartida en los liceos, y la ensefian-
za profesional, que conectaba directamente la vida escolar con el mundo del trabajo. El
informe fue critico respecto de la capacidad de absorcién y retencién estudiantil dentro del
sistema de educacion secundario Cientifico-Humanista, al diagnosticar que solo retenia
aproximadamente al 20% de sus potenciales estudiantes. Ademas, se criticaba el que, en su
rol “propedéutico’, terminase por expulsar a quienes no alcanzaban a ingresar a la univer-
sidad, sin ofrecerles, al término de los estudios, orientacion alguna respecto del mundo del
trabajo. Ello se veia agravado porque hacia el sexto aflo de ensefianza media solo retenia
al 24,1 por ciento de sus alumnos, mientras que solo la mitad de quienes egresaban de los
liceos lograban tener éxito a nivel universitario (p. 37).

Respecto de la rama Técnico-Profesional, el diagnodstico no era mas alentador, ya
que no respondia a un minimo de eficiencia en sus procesos formativos, lo que redundaba
en una falta de productividad laboral futura, y también se producia una alta desercion.

De esta forma, se juzgaba de forma explicita que el sistema, en su conjunto, “carece
de unidad, continuidad y articulacién” (p.40), tanto en su légica institucional, asi como
en su funcionamiento administrativo. La educacion secundaria era parte central de tal
diagnostico.

Para dar cumplimiento a tales recomendaciones el gobierno design6 una nueva
comisién en 1962 (Comision de Planeamiento Integral de la Educacién Chilena), que
recogié en gran medida las propuestas de su instancia antecesora. En 1964 socializé un

% Es necesario mencionar que, en Chile y América Latina, el planeamiento educacional no estuvo vinculado exclusiva-
mente a los sectores que mantenian relaciones cercanas con EE.UU,, mediante la Alianza para el Progreso. Corrientes
de izquierda, en sintonia con las recomendaciones de la UNESCO, acogieron el planeamiento como una politica que
debia ser respaldada no por el apoyo econdémico y técnico de EE.UU,, si no por la nacionalizacién de la industria local.
Ejemplo de esta disputa desde la izquierda respecto a idea del planeamiento lo representa la figura del educador socia-
lista Oscar Vera Lamperein, quien presidié la Comision de Planeamiento Integral de la Educacién chilena. Para apreciar
estas posiciones de disputa del rol del planeamiento educacional por parte de los educadores de izquierda chilenos es
interesante analizar los textos del socialista Galo Gémez (1961) y el comunista Crisélogo Gatica (1964).
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documento en que sintetizaba sus propuestas (Nufiez, 1990, p. 55). Con todo, estas no
tuvieron cabida dentro de la agenda politica, ya que se estaba ad portas de una nueva
eleccion presidencial.

Educacion secundaria durante el gobierno de la Democracia Cristia-
na (1964-1970)

La eleccién presidencial de 1964 arrojé como triunfador a Eduardo Frei Montalva, lider
indiscutido de la Democracia Cristiana, el principal partido de centro. En virtud de su
posicién proclive a realizar reformas dentro del marco legal, este gobierno fue conside-
rado como “estratégico” para implementar las politicas promovidas por la Alianza para
el Progreso. En este sentido, la reforma de la educacion fue considerada como prioritaria
(Fisher, 1979; Frei, 1966, p.5).

El decreto que fijo los objetivos y alcances de la reforma fue emitido en diciembre
de 1965 (Ministerio De Educacién Publica, 1965) y basé su diagndstico y propuestas en las
recomendaciones de la Comisién de Coordinacion para el Planeamiento de la Educacion.
El decreto planteaba la imperiosa necesidad de “modificar el sistema educacional’, lo que
implicaba la transformacion “de la actual estructura y del funcionamiento de los servicios
para obtener de ellos un rendimiento mas eficaz, mediante la aplicacion de medidas que
acentuen la articulacion de todas las ramas de la ensefianza y produzcan la unidad y con-
tinuidad del proceso educativo” (Ministerio De Educacién Publica, 1965). Es decir, el fun-
damento politico e ideoldgico de la reforma se asentd en las ideas de unificar, racionalizar
y darle mayor coordinacién al sistema educacional.

El nucleo de la reforma se tradujo en la modificacion de la estructura educacional, de
las relaciones entre los diferentes ciclos educativos y del curriculum. Con ello, la educacién
secundaria fue reconfigurada. Por una parte, se establecié una nueva duracion de cada ciclo
educativo, donde la ensefianza primaria sumé dos afos mas, quedando constituida por
ocho anos lectivos. La educacion secundaria, en consecuencia, perdio dos afnos, quedando
estructurada en cuatro afos. El aumento de estos para la educacion primaria no debe llevar
ala conclusion de que hubo un intento de “integracion” al modo europeo, porque se man-
tuvo la obligatoriedad en seis afios, dos afios antes de terminar el ciclo escolar mencionado.

Por otra parte, se produjo una racionalizacién y “unificacién” de la ensefianza secun-
daria, reconociendo dos modalidades: Humanistico-Cientifica y Técnico-Profesional.’ La
primera mantuvo su tradicional signo propedéutico, al establecer que su objetivo principal
era preparar “a los alumnos que deseen ingresar a estudios de Nivel Superior” (Ministerio
De Educacion Publica, 1965). La segunda también mantuvo su signo tradicional referido

3 Las escuelas normales, que absorbian aproximadamente a 1% de los estudiantes ‘secundarios, no fueron mencionadas.
Su situacion fue bastante extrafa, ya que su dependencia administrativa se mantuvo en la Direccién de Educacion Pri-
maria (no secundaria) del Ministerio de Educacion Publica, pero diversos autores plantean que desde 1964 las normales
se transformaron en instituciones secundarias y en 1967 en postsecundarias, dejando de acoger a estudiantes adoles-
centes, para formar como profesores a jovenes ya egresados de la educacion secundaria (Cox y Gysling, 2009, pp. 130 y
134; Nuiez, 2002, p.26).
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a preparar al estudiantado para el mundo del trabajo, aunque ahora se abrié la posibilidad
a sus egresados para acceder a la educacion superior.

Otro elemento que sirvid al proceso de unificacion fue la dictacion de un decreto
que reformo el mecanismo de ingreso universitario, eliminando el tradicional Bachillerato.
Este fue reemplazado por una prueba unica de ingreso, la Prueba de Aptitud Académica,
que media conocimientos ‘objetivos’ a partir de preguntas estandarizadas a nivel nacional.

El segundo eje central de la reforma se produjo al nivel curricular. Los cambios en
la educacién secundaria fueron diseiados por una comision experta presidida por Mario
Leyton Soto (Nuifiez, 1990), y fue legalizada por Decreto n°11201, del 18 de diciembre de
1967. Al afio siguiente ya se empezaron a implementar escalonadamente esos cambios
curriculares, partiendo por el primer afio medio. Leyton jugé en esto, un rol destacado,
siendo uno de los intelectuales organicos de esta reforma, representativo de una generacién
de pedagogos militantes democratacristianos (Reyes, 2021). En 1964 se habia doctorado
en Chicago en planeamiento educacional y al afio siguiente asumi6é como director de la
Comisién Curriculum del Ministerio desde donde emanaron los cambios en la ensefianza
media. Tras esto, en 1967, al crearse el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagégicas (CPEIP) Leyton fue nombrado su director, cargo que compartié
con el de subsecretario de educacién asignado en 1968.

Aunque se produjeron diferentes propuestas de cambios para la escuela media
(Revista de Educacion 1, 1967, pp. 59-73), ellas eran mdas o menos semejantes, compren-
diendo al tramo del sistema educativo situado entre la ensefianza basica y la universitaria
superior, la que acogia principalmente a adolescentes. En concreto, la opcién escogida
estableci6 un primer afio que comprendia materias generales casi comunes para las dos
modalidades, lo que representaba ya un gran intento de “integracion”. La “diferenciacion”
ya se producia en el segundo afo, y repercutia, a su vez, en “diferenciaciones internas” de
cada modalidad: desde el segundo afio esta se aplicaba en la version Técnica Profesional,
mientras que en la Cientifico-Humanista, a partir del tercer afo, en que cada estudiante
debia optar por un plan especifico diferenciado.

El nuevo curriculum se basé en las teorias propuestas por los profesores Ralph Tyler
y Benjamin Bloom (Leyton, 1968; Leyton y Bloom, 1968; Bloom, 1969; Tyler y Leyton,
1968a, 1968b), es decir, en lo que en América Latina se conocié como “curriculum tec-
noldgico”. Ello constituy6 una diferencia con el caso europeo, en que este modelo casi no
tuvo incidencia (Trohler, 2017). En concreto, esta teoria respondia al principio del “capital
humano’, en que la educacién se concebia como una inversién econdmica no material.
Al respecto, quienes lideraron la reforma curricular planteaban que su fin tltimo era “el
desarrollo de la personalidad, la preparacion para el cambio social y la participacion en
el mundo del trabajo” (Leyton y Karcovic, 1968, p.8). Las ideas de Taylor y Bloom fueron
difundidas en diversas publicaciones de amplio tiraje. En varios nimeros de la Revista de
Educacion, el 6rgano de difusién educacional oficial del Ministerio del ramo, desde agosto
de 1968 en adelante, se publicaron de manera sintetizada, gracias a la labor de Mario Leyton,
algunas de las obras de Bloom y de Tyler. A esto se sumo que en 1969 apareci6 en Editorial
Universitaria el libro Planeamiento educacional el que incluy6 un analisis de las ideas de
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Tyler por parte de Leyton y luego la traduccion de su libro Principios bdsicos del curriculum
y del aprendizaje (original de 1950), el que conté con una segunda edicién en 1972.

Para los curriculistas, la reforma implicaba un riguroso proceso cientifico de pre-
paracion de las secuencias didacticas a ser implementadas en clases. En concreto, toda
experiencia curricular debia fundarse en un trio conceptual especifico: un “objetivo’, una
“actividad” y una “experiencia”. Se aducia que cada objetivo, en vez de propiciar una inter-
nalizacidon de “informacién cultural”, debia en cambio centrarse en el desarrollo de una
situaciéon concreta de aprendizaje y una conducta esperada (Tyler y Leyton, 1969). La
“racionalizacion” del proceso de ensefianza-aprendizaje redundaria en la preparacion de
estudiantes aptos para enfrentar diversas situaciones sociales, especialmente las vinculadas
al mundo laboral.

Con ello, la reforma apost6 mas a la “unificacion” del sistema antes que a su “inte-
gracion”. Pero ello no significo que esta ultima no estuviese dentro de las preocupaciones
oficialistas. En el caso chileno, de hecho, esta nocién estuvo mucho mas vinculada a la
posibilidad del sistema de absorber a nifios y jovenes desescolarizados o desertores. En
ello, el gobierno de Frei hizo un enorme esfuerzo. Asi, en 1968 se produjo un incremento
de un 23,8% en la matricula en la educacion secundaria respecto al afo anterior, el mas
importante en la historia educacional secundaria de Chile (ver grafico n° 1).

Finalmente, es importante consignar que tal fendmeno fue un esfuerzo que recayd
centralmente en el Estado. Si en 1965, el 66,9% de los estudiantes secundarios asistian a
escuelas publicas, en 1970 ese porcentaje habia aumentado a 76,9%, el mas alto hasta ese
momento, desde que hemos considerado registro (ver grafico n° 2). No obstante, para
autoras como Sol Serrano, previo a la reforma de 1965 el liceo “fue perdiendo su aura’,
ante el abandono de su caracter elitista y sus amenazas de masificacion (Serrano, 2018).

¢Una”“educacion integral revolucionaria”? La educacién secundaria
durante la Unidad Popular

El gobierno de izquierda de la Unidad Popular (1970-1973) puede ser concebido como
una administracion que buscé la mayor democratizacion social en el campo educacional
que haya experimentado el pais. Lo anterior no implicé necesariamente que las fuerzas
oficialistas, y que propiciaban la democratizacion, ganaran terreno a lo largo de esos tres
algidos afos en las fuerzas sociales agrupadas en torno al campo educacional. Mas bien,
hubo un ensanchamiento de la participacion, en la que tomaron parte tanto los sectores
populares como las clases medias e incluso las élites, asi como la izquierda, el centro y la
derecha politica (Matamoros y Neut Aguayo, 2022a).

La UP fue una alianza de partidos politicos de izquierda —el Partido Socialista
y el Partido Comunista, sus principales’- creada en 1969 para enfrentar la eleccion de
septiembre de 1970. Segtin la vision de esta alianza, en Chile, era posible implementar un

4En ese momento la UP la conformaban ademés el Partido Radical, el Movimiento de Accidn Popular Unitaria, el Par-
tido Social Demdcrata y la Accidn Popular Independiente, a los que posteriormente se sumaria la Izquierda Cristiana.
El MIR jugd un rol de apoyo critico, externo a la UP.
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régimen politico y social socialista, sin la necesidad de recurrir a una revolucién del estilo
cubano, sino que a partir de las herramientas legales y politicas que entregaba la misma
democracia liberal tradicional. Ello era asi, consideraban sus ide6logos, pues la historia
chilena mostraba una acendrada legitimidad social del régimen constitucional, en virtud
de que los sectores populares habian sido capaces de incorporarse a la vida politica a partir
de su participacion en los partidos de izquierda.

El diagnoéstico de la UP era critico de la situacion nacional, pues “Chile es un pais
capitalista, dependiente del imperialismo, dominado por sectores de la burguesia estructu-
ralmente ligados al capital financiero” (Programa basico de gobierno de la Unidad Popular.
Candidatura presidencial de Salvador Allende, 1969, p.4). Los problemas del pais, identi-
ficados con los “privilegios de clase”, entendiblemente, tendrian como solucién originaria
y central, la dimension econémica y social. El objetivo era claro: el “reemplazo urgente
de la actual sociedad que se asienta en el dominio de los grandes capitalistas nacionales y
extranjeros” (p. 12). Los cambios debian ser radicales, intentando crear una nueva estruc-
tura politica a partir del empoderamiento y movilizacién de las bases, pero desarrollada
en el marco de la legalidad.

Para lograrlo era fundamental ir “conformando una nueva cultura orientada a consi-
derar el trabajo humano como el mas alto valor” (pp. 27-28). Para lograrlo, “el nuevo Estado
procurara la incorporacion de las masas a la actividad intelectual y artistica... a través de
un sistema educacional radicalmente transformado” (p.29).

En concreto, el programa de gobierno planteaba una transformacion radical del
sistema educacional, que implicaba “la planificacion de la educacidén y la escuela unica,
nacional y democratica [para lo cual] el nuevo Estado tomara bajo su responsabilidad los
establecimientos privados, empezando por aquellos planteles que seleccionan su alumnado
por razones de clase social, origen nacional o confesion religiosa” (p.3). Dicho en breve,
pretendia acabar con la educacién privada. Asimismo, planted que “la transformacion del
sistema educacional no sera obra solo de técnicos sino tarea estudiada, discutida, deci-
dida y ejecutada por las organizaciones de maestros, trabajadores, estudiantes y padres
y apoderados, dentro de los marcos generales de la planificacién nacional” (p.30). Este
planteamiento de participacion social en educacion estuvo presente en todas las propuestas
educativas de este periodo.

Al momento de conocerse el triunfo de la UP, esta y otras propuestas causaron
escozor en la oposicion. Por las caracteristicas del sistema electoral chileno de la época, el
ganador de la eleccion, Salvador Allende, debia ser ratificado por el Congreso, pues no obtu-
vo la mayoria absoluta, cuestién que habia ocurrido en variadas elecciones presidenciales
previas. El derechista Partido Nacional hizo todo lo posible para impedir la ratificacion de
Allende. Por su parte, la Democracia Cristiana procuro exigir un compromiso de respeto
por el régimen constitucional, a partir de una reforma a este que pusiera trabas a su posible
manipulacion politica. La educacion no estuvo ajena a tales debates. Dentro de lo que fue
conocido como el “Estatuto de Garantias Constitucionales”, la redaccién del articulado de la
Constitucion destinado a enmarcar el sistema educacional fue completamente modificado.
Si bien mantuvo el rol central del Estado en educacidn, se insert6 un parrafo que tenia como
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objetivo reforzar la “libertad de ensefianza” e impedir, en consecuencia, la estatizacion de
las instituciones privadas (Ministerio de Justicia, 1970).

Gracias a tal compromiso, Allende accedid a la primera magistratura en noviembre
de 1970. Producto de este proceso de negociacion politica, el gobierno decidié mantener
la implementacion de la reforma curricular para el inico curso, cuarto ano medio, que no
habia alcanzado a ser puesto en practica durante el gobierno de Frei (Nervi, 2013, p.88).
Por lo mismo, varios personeros democratacristianos mantuvieron sus cargos, como Mario
Leyton en el CPEIP.

Con todo, ello no significé que la UP renunciase a su diagndstico y propuestas
ideoldgicas y politicas para la educacion. En una de sus primeras presentaciones en publico,
el Ministro de Educacién Mario Astorga planted que “nuestro pais esta viviendo el mas
espectacular momento de su historia politica... Esto es mas significativo si se considera
que en este instante lo ha logrado dentro de un marco juridico adverso a sus intereses”
(Astorga, 1970, p.2).

De hecho, la UP tenia una visiéon completamente negativa respecto de la reforma
educacional democratacristiana. Por una parte, fue criticada la manera de construccion poli-
tica, de “arriba hacia abajo’, sin considerar al profesorado y a sus organizaciones gremiales,
por lo que se le atribuyo que la reforma no respondia a los verdaderos intereses nacionales.
Al respecto, el recién nombrado Superintendente de Educacion, Ivan Nufiez, planteaba que
“si algo tenemos que rechazar de anteriores intentos de transformar la educacién, es que la
politica resultaba de la voluntad de un gobierno representativo de intereses minoritarios
y aun foraneos y se concretaba en medidas tomadas desde arriba, como expresion conse-
cuente del caracter de clase de dichos gobiernos” (Nuiiez, 1970).

En tal linea, el gobierno postulaba que

la reforma educacional de la democracia cristiana, en lo politico, tuvo como objetivo
consolidar la base de sustentacion del régimen capitalista, exacerbando con este fin el
proselitismo; en lo econdmico, respondia a los intereses de los empresarios nacionales
y extranjeros que reclamaban niveles mas altos de eficiencia en la produccion para
elevar sus utilidades y competir en el mercado internacional; en lo social, se pretendié
crear ilusiones respecto de las ventajas de una sociedad comunitaria, de claro signo

paternalista (Ministerio de Educacion Publica, 1971, p.76).

En resumen, para la UP habia sido una reforma cuyo objetivo era mantener el
status quo. No deja de extrafiar entonces, que se criticaran los fundamentos curriculares y
aprendizajes legitimos que habia legado la reforma curricular democratacristiana. Para los
nuevos funcionarios del Ministerio de Educacidn, la vigente (y muy reciente) estructura
curricular, al vestirse con los ropajes de la “neutralidad”, tendia a enajenar a los estudiantes
de su realidad histdrica, pues se le habian “entendido como una adaptacion a la sociedad en
abstracto, lo que en realidad se concreta en adaptacion al orden social existente” (Ministerio
de Educacién Publica, 1971, p.72). Dicho en otras palabras, “la educacion en un régimen
capitalista es politica, puesto que es un instrumento de poder, que opera a través de la
deformacion de las conciencias” (p.79).
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El gobierno, en coherencia a su visién politica educacional, imprimié un sello par-
ticipativo a sus politicas. Al respecto, el Ministro de Educacién afirmaba al iniciar su man-
dato que “corresponde a los trabajadores de la Educacion y a los sectores de la comunidad,
directa o indirectamente involucrados en el proceso educacional chileno, definir la ‘politica
educacional’ que nuestro pais debe sustentar en esta nueva y expresiva forma de vida que
hemos determinado consolidar” (Astorga, 1970, p.8).

En el discurso de apertura del afio escolar de 1971, a pocos meses de haber asumido
el cargo, el presidente Salvador Allende planteaba que tal afio seria considerado “el afio de
la democratizacién educacional” (Las Noticias de Ultima Hora, Santiago de Chile, 26 de
marzo de 1971, p. 2). Para ello, convocé a un Congreso Nacional de Educacion, en el que
todas las sensibilidades y agrupaciones vinculadas a educacién debian definir la politica
educacional a ser implementada durante el gobierno socialista.

Para desarrollar los debates locales y regionales previos a la gran convencion, el
Ministerio de Educacién difundié dos documentos de discusion publica. Ellos informaban
la posicion oficialista, que puede ser sintetizada en una frase: la chilena era una “educaciéon
clasista” (Ministerio de Educacion Publica, 1971, p.72). El ciclo secundario, de hecho, era
el que ilustraba de manera mas pristina tal diagndstico: “la separacién entre el trabajo
intelectual y manual se ha traducido en términos de desprecio por el trabajo manual; la
enseflanza técnica se ha referido a un simple adiestramiento y las carreras liberales, que
supuestamente enfatizan el intelecto, se han transformado en una opcién para los podero-
sos” (p.72). De hecho, la explicacion de la desercion educacional era, en parte, explicada por
el lugar que tenia la educacion media, que generaba dos “cuellos de botella™: el paso entre
el ultimo afno de educacion basica y el primero de media, y el ultimo de esta y el ingreso
universitario (p.72).

El diagnéstico de la existencia de una desconexion entre los diferentes ciclos edu-
cativos, asi como la coexistencia de un sistema publico y otro privado, fundamentaban el
diagnostico de la existencia de un sistema educativo “andrquico” y carente de “integracion
y unidad” (p.73).

No solo ello, el sistema educacional estaba profundamente afectado por su “buro-
cratizacion” y “centralismo’, expresado en una “piramide de mando” (p.73), que empezaba
por el presidente, seguia con el ministerio, luego las direcciones nacionales, y, tras otros
escalafones, terminaba en los docentes y funcionarios. Por ello, era imprescindible crear
un verdadero Sistema Nacional de Educacion, que implicase fundir los diferentes ciclos
en uno solo, de manera tal que resultase integrado y continuo, abarcando, las hasta ese
momento separadas, ramas de la educacion parvularia, basica y media y la diferenciacién
de esta entre ensefanza cientifico-humanista y técnico-profesional (p.96). La educacion,
en general, debia empezar a ser comprendida como “politécnica” (p.79). En el caso espe-
cifico de la educacion media, lo anterior debia permitir superar la ‘contradiccion’ entre las
modalidades Cientifico-Humanista y Técnico Profesional, lo que implicaba que “el trabajo
productivo estara presente a lo largo y ancho de todo el proceso educativo” (p.73). Es decir,
habia que conformar una verdadera “Escuela Nacional Unificada” (p.91).

Este diagnostico y propuesta global del sistema educativo encontrd apoyos, pero
también rechazo, por parte de la comunidad local, regional y nacional, lo que se hizo patente
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en los debates locales, pero también en el mismo Congreso Nacional de Educacion, que se
desarrollé a principios del diciembre de 1971. Especial lugar en la resistencia a tal proyec-
to —aparte del mas que obvio de la derecha- fue la posicién tomada por las fuerzas de la
Democracia Cristiana en el campo educacional. De hecho, dentro de las cuatro comisiones
formadas al interior de aquel Congreso, solo dos pudieron llegar a informes conclusivos
unicos. En los otros dos casos, se presentaron dos informes distintos.

A pesar de lo anterior, el gobierno interpreto el desarrollo y los resultados del Con-
greso Nacional de Educacién como una instancia que legitimaba las politicas educacionales
venideras (Nufez, Araya y Gonzalez, 1972, pp. 45-46). Por ello, en 1972 dedic6 sus esfuer-
zos para profundizar el proceso de “democratizacion nacional” (Ministerio de Educacién
Publica, 1972, p.40), a partir de una politica que pretendia dar mas poder de decisién
ejecutiva a las “bases del sistema educativo”; incorporar a las comunidades locales y los
intereses gremiales en el involucramiento del sistema educativo y, de esta forma, fortalecer
la descentralizacion politica en la toma de decisiones. Aquel decreto, que creaba consejos
de educacion, no tuvo como objeto especifico una politica hacia la educacion secundaria.
Al estar implicada en la estructura general propuesta, se veia especialmente incluida con
el desenvolvimiento integral de las decisiones comunitarias a las que apelaba el decreto,
pues actores como lo estudiantes secundarios pasarian a tener una primordial injerencia
en los consejos de educacion.

Lo cierto es que el proyecto original y sus versiones posteriores fueron causa de
polémica, pues suponia, para algunos sectores y especialmente la Contraloria General de la
Republica, una contravencion al orden constitucional, al dotar mediante Decreto, y no por
efecto de decision del Congreso Nacional, de funciones ejecutivas a parte de la estructura
estatal. Finalmente, el decreto fue recién ratificado en abril de 1973 por Contraloria, pero
despojandolo de todo efecto ejecutivo a los consejos creados, los que quedaron en calidad
de “organismos asesores” de las instancias politicas tradicionales (Revista de Educacidn,
n°43-46, 1972, pp. 86-91). Para esa fecha, como veremos a continuacion, ni siquiera fue
posible activar practicamente los efectos de la dltima version del Decreto.

La unica politica destinada especificamente a la educacion secundaria —y una de
las pocas del Ministerio que entrd en efecto en tanto que politica propia- fueron los deno-
minados “Talleres de Educadores” (Ministerio de Educacion Publica, 1972, Decreto 538).
Estos constituyeron encuentros de docentes de cada departamento de ensefianza media
(es decir, de cada asignatura), que se reunian un dia al mes para desarrollar actividades
de cardcter técnico-pedagogico y de perfeccionamiento. Estaban convocados todos los
profesores de establecimientos Cientifico-Humanistas y Técnico-Profesionales, tanto de
instituciones publicas como privadas (Matamoros y Neut, 2022a, pp. 29-34). Como el
decreto vinculaba los encuentros a los “consejos locales”, y en la medida en que estos no
lograron ser formalizados, tales reuniones se desarrollaron en la practica al interior de los
mismos liceos, entre liceos, o incluso por convocatoria del CPEIP.

Esta politica se encontraba a medio camino de la “integracién educacional’, en la
medida en que favorecia el contacto y aprendizaje entre docentes, pero siempre dentro de
los contornos disciplinarios.
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La verdadera propuesta politica integral de educaciéon del gobierno popular solo
se dio a conocer en marzo de 1973 (con una version previa de enero), cuando se filtro
en la arena publica el “Informe sobre Escuela Nacional Unificada” (Ministerio de Educa-
cién Publica, 1973), el que al poco tiempo fue difundido de multiples formas en diversas
publicaciones (Matamoros y Neut, 2022a, pp. 45-58). Es decir, desde la UP se propicié la
discusion publica pocos meses antes del golpe de Estado del 11 de septiembre de ese aio,
en un contexto politico sumamente agitado.

La complejidad para cifrarla como una iniciativa afincada en un exclusivo paradigma
tedrico e ideoldgico, especificamente el marxismo, puede ser ilustrada a partir del analisis
de la version del informe difundida por la Revista de Educacién. El titulo dado al informe
fue “Un sistema nacional para la educacién permanente en una sociedad en transicion al
socialismo”. Pero en su primer parrafo se aludia a “la construcciéon de una sociedad socia-
lista humanista’, mientras que el principal trasfondo ideoldgico de toda la propuesta se
sustento en el paradigma de la “educacién permanente” (Ministerio de Educacién Publica,
1972c¢, p.8), es decir, y como explicitamente defendieron la propuesta sus redactores, en el
mundialmente reconocido “Informé Fauré”, encargado por la UNESCO y que habia sido
dado a conocer al publico hacia muy poco (Matamoros y Neut, 2022a, pp. 46-47).

Lo cierto es que el documento constituia una propuesta que revolucionaba comple-
tamente el sistema educativo chileno. Su cardcter “de integracion” o “integrativo’, por de
pronto, era mucho mas radical que el de las propuestas de la “escuela comprensiva” europea.
Planteaba la creacion de dos sistemas educacionales: el de educacidn regular y el extraes-
colar (sistema “paralelo”), los que, en la medida en que se arraigase la sociedad socialista,
debian fundirse en uno solo. A las universidades, de hecho, se las calificaba como el tltimo
eslabon de la educacion permanente, es decir, el acceso a esta era considerada como un
derecho al que podrian concurrir estudiantes de ambos sistemas educacionales. Con ello,
la certificacion y el credencialismo de la educacién secundaria perdian radicalmente su
valor en tanto “capital cultural institucionalizado” (Bourdieu, 1987).

La Escuela Nacional Unificada, en cualquier caso, fue ubicada dentro del sistema
regular de educacion, y serfa nacional, unificada, diversificada, democratica, pluralista,
productiva, integrada a la comunidad, cientifica y tecnolégica, humanista y planificada
(Ministerio de Educacion Publica, 1972¢, p.10). Su caracter “unificado” sintetiza la radi-
calidad de su espiritu comprensivo y “de integracion’, donde se unian teoria y practica,
educacion y vida, superando la parcelacion entre ensefianza parvularia, basica, media y
superior. Unificacion que al interior de la ensefianza secundaria implicaba ademas integrar
las ramas cientifico-humanistico y técnico-profesional (Ministerio de Educacion Publica,
1972¢, p.8). El afio anterior el mismo presidente habia anunciado que “se prepara el camino
para una reforma integral de la Educacién Media que integre las actuales modalidades en
una sola, que sea a la vez general y tecnolégica” (Allende, 1972, p.29). Dicho de otro modo,
la propuesta de la UP tendia a fundir los hasta ese momento vigentes ciclos educativos, asi
como sus diferentes canales formativos. En concreto, en una primera fase todos los estable-
cimientos fiscales deberian articularse entre ellos conformando “Complejos Educacionales”
o fundirse todos en una “Unidad Escolar”
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De manera alternativa, proponia el establecimiento de una educacién parvularia
(0 a 6 afos) y de otra general y politécnica, a la que deberia asistir el universo de nifios y
jovenes entre 6 y 18 afos. Esta tendria cuatro subciclos: el primero, con un curriculum
totalmente integrado (1° a 4° afos); el segundo, en que el curriculum integrado comparti-
ria espacio con “dreas” y “disciplinas” (5° y 6° afios); el tercero, en que se mantendria solo
las ultimas dos modalidades mencionadas (7° y 8° afios), y un tltimo de cuatro afios (9° a
12° afios), organizado en tres planes: “comun, electivo y de especializacion” (Ministerio de
Educacion Publica, 1972¢, p.12).

Finalmente, es importante considerar que durante todo el periodo hubo un énfasis
en dar centralidad a la creacion de una educacion en y para el trabajo, considerado el nicleo
central del curriculum. De hecho se explicité que “el trabajo productivo estara presente a
lo largo y ancho de todo el proceso educativo. No en la forma de la actual ensefianza téc-
nico-profesional o de las actuales asignaturas de técnicas especiales u otras. Mas que esto,
estara presente en todos los niveles, en todas las areas y asignaturas, a través de multiples
enfoques, formas, contenidos y actividades” (Ministerio de Educacién Publica, 1971, p.80).

Con todo, esa comprension se encontraba en las antipodas de la vision del “capital
humano” levantada por el gobierno previo. La UP, por el contrario, pretendia generar una
“nueva educacion [que] incorporara la solidaridad, la conciencia y la responsabilidad social
al primer lugar de sus objetivos, para erradicar el individualismo estéril y egoista, para
reemplazar el espiritu competitivo por el espiritu de superacion colectiva” (Ministerio de
Educacién Publica, 1971, p.80).

En sintesis, el proyecto de Escuela Nacional del gobierno de Allende correspondia a
una concepcion rupturista respecto del Estado docente, al dotar a las comunidades locales y
al mundo social circundante a los establecimientos educacionales un rol de primera impor-
tancia. Ese proceso, en todo caso, debia responder también a una planificaciéon nacional, en
la que el Estado jugaba un rol central. Constituia, eso si, una forma de unificacion radical-
mente diferente a la existente hasta ese momento, cuya mayor significacion, probablemente,
correspondia al término de los canales Cientifico-Humanista y Técnico-Profesional, para
ser fundidos en uno solo, General y Politécnico a la misma vez.

El informe ENU levanto, en un contexto de alta crispacion politica y social —tanto
desde el oficialismo como de la oposicion- una polémica de alta connotacion publica (Farrell,
1986). Para sus detractores —-la Democracia Cristiana y el Partido Nacional, a nivel politico; el
principal diario del pais, El Mercurio, a nivel medial; parte de las clases medias y la clase alta,
a nivel social- el programa era parte de una tentativa “totalitaria” del gobierno para “adoc-
trinar” a todos los nifios, nifias y adolescentes en el marxismo-leninismo. En un contexto de
crisis politica, econdmica y social, el debate educativo revirtio a las calles, alimentando la ya
existente efervescencia social. Como una manera de ‘aquietar las aguas, el gobierno decidié
posponer el debate y la aplicacion del proyecto. Aquella fue la dltima vez que se plante6 la
idea, a nivel de discusion publica, de generar una integracion a nivel escolar secundario.

La concepcidn chilena tradicional de “integracion’, en todo caso, también fue impor-
tante en el gobierno popular. Este mantuvo la politica de incorporacién de jévenes a la edu-
cacién secundaria, tal como muestran las tasas de crecimiento porcentual anual. En 1971,
por ejemplo, se produjo un incremento del 21,1% respecto del afio anterior, la segunda mas
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alta vista en perspectiva histdrica (ver grafico n° 1). El Estado cobr6 incluso mas impor-
tancia que el anterior en cuanto a la cuota de participacion de las matriculas. Si en 1971
correspondid a 71,8%, en 1973 alcanzé el maximo histérico de 81,4% (ver grafico n° 2).

Grafico n° 1.° Evolucién porcentual de la matricula escolar secundaria en Chile seguin provisién, para el
periodo 1935-1990

Grafico n° 2. Tasa de crecimiento (%) de la educacién secundaria en Chile para el periodo 1936-1990

> Los datos para ambos gréficos se han obtenido o inferidos a partir de las siguientes fuentes: PIIE, Las transformaciones
educacionales bajo el régimen militar. Tomo 2 (Santiago de Chile: PIIE, 1991), 511-623; Cristian Cox y Cecilia Jara, Datos
bdsicos para la discusion de politicas en educacién (1970-1988) (Santiago de Chile: PIIE-FLACSO, 1989), y Ministerio de
Educacion, Compendio de Informacién Estadistica 1991 (Santiago de Chile, 1991).
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Conclusiones

El principal objetivo del articulo ha sido comprender las propuestas politicas en educacién
secundaria llevadas a cabo durante los gobiernos de la Democracia Cristiana (1964-1970)
y de la Unidad Popular (1970-1973). Para hacerlo, hemos recurrido a las nociones de
“unificaciéon” e “integracion”. La primera dice relacién con los intentos y proyectos para
dar a la educacion secundaria una estructura administrativa organica y delimitada entre
sus diferentes modalidades, asi como en relacion a los demas ciclos educativos. La segunda
nocion, a su vez, dice relacion con los intentos por romper los limites segregativos presentes
en el ciclo escolar estudiado.

A pesar de las enormes diferencias ideoldgicas que cada gobierno tuvo respecto de
la arquitectura administrativa secundaria, existié una cierta linea de continuidad, centrada
en la organizacion, racionalizacion y coordinacion de su estructura y del curriculum.

Respecto de la “integracion’, a su vez, podemos afirmar que existi6 un intento mucho
mas profundo durante el gobierno de la Unidad Popular para concretarla. De hecho, corres-
pondio a una propuesta radical de “integracion’, mucho mas avanzada que la existente en
los paises occidentales. Todos los sujetos de la educacion tendrian el derecho de acceder a
las instituciones escolares sin distingo de clase y eliminando toda seleccién (por ejemplo,
en base al mito de la “inteligencia”), para seguir un recorrido curricular que mantenia en
todo momento una dimensién comun, aunque con posibilidad de diferenciacion en el
ultimo tramo.

En cualquier caso, también hubo una linea de continuidad entre ambos gobiernos,
si consideramos tal concepto en términos de la integracion de nuevos estudiantes, previa-
mente desertores o desescolarizados, a tal ciclo educacional, asi como la importancia que
tuvo el Estado en tal propdsito.

Al ser abortado el proyecto ENU en abril de 1973, por la fuerte resistencia calle-
jera encabezada por la oposicion, y sin posibilidades de reinstalar el debate en los meses
siguientes previos al golpe, los planteamientos educacionales unificadores del gobierno de
Allende se quedaron solo en propuestas. Los avances integradores que representaron una
cierta continuidad respecto al gobierno anterior, quedaron para la historia como hechos
indesmentibles de un proceso de transformaciones heterodoxo, los que solo fueron borrados
con la implementacion de politicas educacionales de tipo neoliberal durante la dictadura
civil militar encabezada por Augusto Pinochet.
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