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Pedagogia y politica. La campaiia de
alfabetizacion CREAR en la historia reciente
de la educacion de adultos en la Argentina de

los setenta

Antonio Nicolau?

a tesis de maestria es el resultado de un trabajo de
2 8 7 investigacion sobre la campania de alfabetizacion CREAR

realizada entre 1973 y 1975. Apoyada en el registro
testimonial de quienes fueron sus inspiradores, conductores,
coordinadores, alfabetizadores, la investigacién se propone
analizar la articulacién entre pedagogia y politica durante la
realizacion de la campana. En esta direccidn, la presente tesis se
propone recuperar los principales debates y discusiones que se
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generaron en torno a su desarrollo a partir de quienes fueron sus
testigos. ;Qué suenos proyectaban en la alfabetizacion? ;Qué
formas de imbricaciéon entre lo politico y lo pedagdgico se
produjo en su desarrollo? ;Como se plasmé dicha articulacion?
;Sobre qué ejes vertebraron su discurso? Entre la pedagogia de la
liberacion y la doctrina del peronismo, ;qué lectura predomin?

Asi mismo, la recuperacion de los testimonios se plantea
como un aspecto relevante de la investigacion en el marco de la
historia reciente en relacién a los datos aportados por quienes
fueron protagonistas con responsabilidades directas en su
construccion, diseflo, implementacién y seguimiento de la
campana.

La Campana de Reactivacion de la Educaciéon del Adulto
para la Reconstruccion, estuvo dirigida por la Direccion
Nacional de Educacién de Adultos (DINEA) en la etapa de la
recuperacion democratica luego de dieciocho afnos de gobiernos
autoritarios asociado a la proscripcion del peronismo.

La impronta que marca la expresion Argentina de los
setenta constituye en si mismo un campo de significacién que
condensa un imaginario colectivo cuya significaciéon constituye
actualmente un espacio de fuertes discusiones por su
apropiaciéon politico-ideolégica. A lo largo del desarrollo del
trabajo podra observarse el desenvolvimiento del telén de fondo
de la historia politica argentina, sus atravesamientos y conflictos
junto al conjunto de polemizaciones entramadas en la disputa
por hegemonizar un discurso pedagdgico emancipatorio
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alternativo al canon pedagogico tradicional de la educaciéon de
adultos.

Como trabajo sobre Historia Reciente de la Educacion, la
tesis se apoya sobre el campo de significacion de los testimonios,
considerando las subjetividades puestas en juego, aceptando las
interpretaciones multiples y diversas a las que la memoria puede
estar sujeta. Por lo mismo, intenta dar relevancia al relato
particular y minimo, comprendiendo las dificultades propias de
la contemporalidad entre pasado y presente, en la relacion entre
memoria y olvido a las que el discurso hegemodnico de la
academia suele tener fuertes renuencias.

El primer capitulo desarrolla una serie de referencias
tedricas. Conceptualizaciones que giran alrededor de tres autores
con tres conceptos primordiales que seran desarrollados a lo
largo de la tesis. Ellos son: la educacién como prdctica social
sobredeterminada tomada de Adriana Puiggrés (Puiggrds, 1998),
la imbricacion entre pedagogia y politica de Paulo Freire (Freire y
otros, 1987) y hegemonia en el filésofo Antonio Gramsci
(Gramsci, 1972). Estas categorias nos permitieron analizar la
propuesta de la Campana de Reactivacién de la Educacion del
Adulto en estas tres dimensiones del proceso de construccion de
las identidades pedagogicas.

En el capitulo segundo se hacen aproximaciones
metodologicas acerca del abordaje de distintos tépicos: historia
reciente, la objetividad en la historia reciente, los testimonios en
el registro y escritura sobre historia reciente, la fidelizaciéon de
los documentos testimoniales y su validez y el problema de la
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memoria como elemento constitutivo del registro de los hechos
del pasado cercano. Todos estos conceptos se abordan desde una
perspectiva metodologica del analisis politico del discurso
(Laclau y Moffe, 1987) atendiendo a conceptos clave del
desarrollo tedrico como discurso, dislocacion y contingencia de lo
social.

Resulta oportuno destacar que la tematica de la tesis se
ordena epistemoldgicamente a partir de esta perspectiva
metodologica. Si bien la tesis de maestria no consiste en analizar
politicamente el discurso de los testimonios, la perspectiva de su
abordaje desde esta estrategia nos permite identificar los aportes
de los mismos en su condicién de mediacién discursiva que
preside todo hecho social (Laclau, 1993).

En el capitulo tercero se realiza una recopilaciéon del
estado del arte de la campana de alfabetizacién. Se mencionan
articulos académicos, publicaciones en libros y tesinas de
licenciatura, asentando el creciente interés alrededor de esta
temdtica y, al mismo tiempo, reconociendo la vacancia de
producciones académicas cuyo eje se asiente sobre la
articulaciéon entre pedagogia y politica a través del relato
realizado por testimonios vivientes.

En el capitulo cuarto, se propone una recorrida histdrica
acerca de la educacion de adultos en Argentina desde principios
de siglo XIX hasta el momento de la campafia de alfabetizacion
de 1973. La idea se asienta sobre la base de la necesidad de una
contextualizacién acerca de las tensiones y los procesos
complejos que se dieron en torno a la educaciéon de adultos en
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nuestro pais para entender la significatividad de la CREAR y los
sentidos histéricos que se propuso disputar en la modalidad.
Hacia el final de este capitulo se contextualiza el horizonte
politico que deja en la puerta de entrada al nucleo central del
desarrollo de la tesis, anticipando el final de la campana de
alfabetizacion.

El capitulo quinto se centra ya decisivamente sobre el
afio 1973 y la construccién de la campana de alfabetizacion. Se
contextualiza sobre las diferentes filiaciones politico-partidarias
que constituyen el nucleo decisorio de la politica de la
modalidad de Adultos en el plano nacional en el marco del
retorno de la democracia plena junto al regreso del peronismo a
las urnas que le dan el triunfo para asumir el gobierno. En este
capitulo, se muestra la composicion politica de la Direccion
Nacional de Educacién de Adultos. EIl mismo tratamiento se
aborda sobre la CREAR, intentando evidenciar, a través de los
relatos, el complejo entramado de relaciones y discusiones en las
que lo politico atraviesa el eje discursivo de lo pedagogico.

En el capitulo sexto se realiza un andlisis descriptivo de la
estructura nacional de la campana y de los encuentros de
alfabetizaciéon. En ella se trata de revelar la organizacién
pedagdgica como parte de la formacién discursiva de la
alfabetizacion en torno a ejes y objetivos andragégicos, politicos,
econdmico-sociales y lingiiistico-culturales de la CREAR. Se
presentan las metas de la campaiia haciendo especial énfasis en
la perspectiva tedrico-politica de la alfabetizacion y en la mirada
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sobre la constitucion del sujeto social y el sujeto pedagogico de la
educacion de adultos.

El capitulo séptimo desarrolla los relatos que ponen en
boca de los testimonios las inscripciones partidarias de los
entrevistados. Los afios setenta constituyen afos de gran
sensibilidad y efervescencia social y politica que tuvo su
correlato en la campana de alfabetizacion. La militancia politica
—particularmente la Tendencia Revolucionaria de la izquierda
peronista— tuvo un rol fundamental en el desempeno de lo
territorial, mientras que la conducciéon de la campana estuvo a
cargo del sector mas conservador del peronismo de aquellos
afios. Al mismo tiempo, se rescata la presencia significativa del
sector religioso, particularmente del catolicismo ligado a la
Teologia de la Liberacion. Esta articulacion discursiva constituyo
una caracteristica atipica, las que quedaron reflejadas en los
relatos de los testimonios.

Hacia el final encontramos dos capitulos. El capitulo
octavo trata de recrear las principales tensiones y debates en
torno a significantes complejos tanto en el plano pedagogico
como en el plano politico. ;Cudl seria la finalidad de la campaiia,
alfabetizar o adoctrinar? ;Qué proyecto se perseguiria durante la
campana: la alfabetizacién como un derecho inalienable de todo
sujeto humano para que después éste decida libremente su
destino o la de la organizacion popular tras dieciocho anos de
proscripcion politica, ausencia de elecciones libres y de destinos
de liberacién del imperialismo? ;Freire o Perén? ;Eran ambos
compatibles? ;En qué medida se podian articular? Las

PEDAGOGIA Y POLITICA. LA CAMPANA DE ALFABETIZACION CREAR EN LA HISTORIA RECIENTE....

Agustin Nicolau



290

— ANUARIO DE HISTORIA DE LA EDUCACION—

divergencias, las diferencias y las convergencias se ponen de
manifiesto en los testimonios recabados que aqui se expresan
con total apertura y con la anuencia del momento histérico
propicio en que fueron tomadas las entrevistas.

En el capitulo Palabras finales de este trabajo, una serie
de titulos intenta predisponer a la reflexion sobre lo leido en su
desarrollo. La idea que recorre esta secciéon es recomponer el
recorrido de lo presentado por los testimonios, revalorizando
sus principales logros al mismo tiempo que se presenta dejar
abiertos interrogantes que se proponen pendientes de
posteriores investigaciones.

En lo que respecta al tratamiento de los testimonios, el
presupuesto de la contaminaciéon entre pasado y presente
constituye el terreno desde donde las entrevistas de los
testimonios expresan sus recuerdos, reordendndolos 'y
reorientandolos desde relecturas actuales del pasado. Las
deformaciones posibles son tenidas en cuenta como parte de la
construccion del relato que presentamos.

Concurren como auténticas aporias de la memoria la
representacion de una cosa ausente temporalmente anterior
junto a la practica de un recuerdo activo del pasado susceptible
de una arbitrariedad indomable. Los relatos histéricos se
presentan estructurados a partir de acontecimientos generales,
de procesos, de experiencias y de intereses que se consideran
desde finalidades especificas que la mayoria de las veces no se
encuentran explicitadas. La opacidad de la memoria entra en el

juego de la construccion de los significados otorgados en los
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testimonios, lo que constituye a este trabajo de investigacion en
un tratamiento particular de la anamnesis pedagogica.

Otro elemento importante de esta investigacion consiste
en destacar las condiciones de posibilidad en las que el registro
de las entrevistas fueron realizadas. En efecto, el relevamiento de
los informantes clave del desarrollo de la campana se realizo
entre los anos 2011 y 2013, en el marco de un contexto social y
politico, inaugurado en el 2003, que favoreci6 la habilitacién de
la memoria. Es a partir de estos afios y hasta el 2015, que son
incontables los espacios simbdlicos y materiales en los que la
memoria del pasado traumdtico ha tenido lugar en la
construccion de una semantica ligada al reconocimiento del
mismo. Aqui es donde el desarrollo de la tesis hace pie en la
trama dolorosa y al mismo tiempo épica de un trabajo
pedagdgico encaminado hacia la liberacion vuelto tangible en la
mirada sobre el adulto analfabeto.

Por ultimo, el reflejo de la articulacion entre pedagogia y
politica, materia de esta tesis, queda expuesto a lo largo del
desarrollo de la investigacion. En efecto, las consideraciones de
los testimonios acerca de su participacion activa en la militancia
—particularmente del peronismo—, su insercion territorial en
las distintas agrupaciones de superficie, el lenguaje utilizado en
las cartillas de alfabetizacion (de las que rescatamos un
encuentro de alfabetizacién en el capitulo sexto), dan cuenta
exhaustiva el volumen tonal de la campana.

El desarrollo de este trabajo de investigacién se propone
invitar a revisitar el recorrido histérico de los setenta como un
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espacio cargado de tensiones y contradicciones que, esperamos,
se convierta en una contribucién al campo de la historia de la
educacion reciente de la modalidad adultos de la Argentina.
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