190

Los proyectos de arancelamiento universitario en Argentina y la oposicion del movimiento estudiantil
(1989-1995) | Yann Cristal
Anuario de Historia de la Educacién, vol. 25, num. 1., pp. 190-202, ISSN en linea 2313-9277

Los proyectos de arancelamiento universitario en Argentinay la
oposicion del movimiento estudiantil (1989-1995)

Yann Cristal

Universidad de Buenos Aires y Universidad Nacional de San Martin | Argentina | ycristal@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0003-2281-7102

Resumen

ste trabajo investiga los proyectos de arancelamiento universitario sostenidos por el gobierno de

Carlos Menem durante su primer mandato y la temprana oposicién que recibieron tales planteos

por parte del movimiento estudiantil en Argentina. A partir de una variada serie de fuentes
y de referencias, el articulo recorre la cuestion de la gratuidad universitaria durante el siglo XX para
luego concentrarse en las caracteristicas de la agenda menemista hacia la educacién superior, en la que
el posible arancelamiento aparecia como un elemento central, y en el crecimiento de una corriente de
opinién mayoritaria en las facultades en contra de esa posible medida, desde los primeros momentos del
gobierno de Menem. En este sentido, el trabajo sostiene que la gratuidad universitaria, uno de los rasgos
que distinguen a la universidad argentina actual en el contexto regional, estuvo seriamente amenazada
durante los noventa y que su continuidad no puede explicarse sin considerar la resistencia que opusieron
el movimiento estudiantil y otros actores durante esos afos.
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The university fee projects in Argentina and the opposition of the
student movement (1989-1995)

Abstract

This paper investigates the projects of establishing university fees supported by the government of Carlos Menem
during his first term and the early opposition that such proposals received from the student movement in
Argentina. Based on a varied series of sources and references, the article covers, firstly, the issue of university
gratuity during the 20th century. Secondly, it focuses on the characteristics of Menem’s agenda towards higher
education, in which possible tariffs appeared as a key element. Thirdly, it examines the growth of a majority
current of opinion in the universities against this possible measure, from the first moments of the Menem
government. In this sense, the paper argues that free university education, one of the features that distinguishes
the current Argentine university in the regional context, was seriously threatened during the nineties and that
its continuity cannot be explained without considering the resistance put up by the student movement and other
actors during those years.
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Introduccion

A inicios de 2023, una curiosa publicaciéon de un sitio web para estudiantes
brasilefios titulaba: “Graduagao na Argentina sem mensalidade” (es decir, “Graduaciéon
en Argentina sin arancel”). Como si promocionara una suerte de tierra prometida
universitaria, continuaba: “Ja pensou estudar medicina; odontologia; direito; Artes
Cénicas e qualquer outra carreira totalmente sem pagar um centavo de mensalidade? Sim,
¢ possivel realizar esse sonho na Argentina” (;Ya pensé estudiar medicina, odontologia,
derecho, artes escénicas y cualquier otra carrera sin pagar ni un centavo de arancel? Si, es
posible realizar ese suefio en Argentina’)'. Efectivamente, la universidad publica argentina
constituye un caso excepcional en América Latina®. Uno de sus rasgos mas singulares es,
justamente, su gratuidad, que provoca que decenas de miles de estudiantes de la region
se desplacen aflo a afio a cursar en nuestro pais’. No obstante, a lo largo del siglo XX,
la cuestion del arancelamiento universitario reaparecié en reiteradas ocasiones en el
debate publico. En particular, a inicios de los afios noventa, el gobierno de Carlos Menem
lanz6 una fuerte ofensiva tendiente a arancelar la educaciéon superior universitaria, que
enfrenté una pronta resistencia estudiantil. En este sentido, este articulo se propone
indagar el contexto y la relevancia de las propuestas de arancelamiento durante el primer
mandato de Carlos Menem, asi como la temprana oposiciéon que encontr6 por parte de
los centros y federaciones universitarias, que gener6 las condiciones para el posterior
estallido estudiantil contra la Ley de Educacion Superior en 1995. A 40 afios de la vuelta
de la democracia, buscamos dar cuenta de los conflictos y tensiones que subyacieron la
constitucion de la actual fisonomia de la universidad publica argentina.

Este trabajo se nutre y busca aportar en particular a tres campos de estudios: la
historia reciente de la Argentina, la historia de la universidad y la historia del movimiento
estudiantil en nuestro pais. La primera de estas areas, con un incipiente desarrollo en
las dltimas décadas (Franco y Lvovich, 2017), comenzd, hace algunos afos, a ampliar su
mirada sobre la posdictadura argentina y la restauraciéon democratica a partir de 1983.
No obstante, los trabajos sobre los aflos noventa son aun escasos y la indagacién sobre
esa década es atin muy incipiente desde la historiografia. Cabe destacar al respecto que la
década de 1990 constituyé un momento clave no sélo para el pais, sino para la region y
el mundo, a partir de las profundas transformaciones operadas en la escena internacional
con la caida del Muro de Berlin y el despliegue de la globalizacion capitalista (Fontana,
2011). En ese marco, y en momentos de auge de las politicas neoliberales en la region, el

! La publicacién esta disponible en: http://blog.aprenderespanholonline.com.br/graduacao-na-argentina-
sem-vestibular-e-sem-mensalidades/

* Hoy, el estudiantado de nivel terciario en la Argentina representa cerca del 40% de la poblacién de edad
entre 20 y 24 afios y la tasa neta universitaria (estudiantes universitarios sobre poblacion de edad) es del 22%,
de las mas altas de América Latina. A la vez, el 78% de esta poblacion asiste a instituciones publicas, nimero
que en la region sélo podria equipararse a los de Uruguay y Bolivia. El caso uruguayo, efectivamente, es uno
de los pocos con rasgos similares a los de Argentina. Ver: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (2017). Education at a Glance 2017: OECD Indicators (disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/
eag-2017-en); Departamento de Informacidn Universitaria, Secretaria de Politicas Universitarias, Ministerio
de Educacién de la Naci6n (2015). Anuario 2015 de Estadisticas Universitarias Argentinas; Ferreyra et al,,
2017.

3En 2019, de 75.022 ingresantes a la Universidad de Buenos Aires, 11.080 eran extranjeros. Dato tomado de:
https://informacionestadistica.rec.uba.ar/graficos_facultades.html
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gobierno de Carlos Menem impuls6 la reforma del Estado, la privatizaciéon de empresas
estatales, el envio de tropas a la primera Guerra del Golfo y el Plan de Convertibilidad,
apoyado en un fuerte endeudamiento externo (Azpiazu, 2002; Pucciarelli, 2011; Novaro,
2009).

En relacién a la historia de la universidad argentina, distintos trabajos examinaron
los alcances y limites de las politicas de reforma al sistema universitario durante la década
del noventa, asi como su insercion dentro de un cuadro internacional de transformaciones
de los sistemas universitarios (Krotsch, 2009; Mollis, 2008; Buchbinder y Marquina, 2008;
Suasnabar, 2011; Echenique, 2017). Estos escritos dieron cuenta de la profundidad de los
cambios propuestos por el gobierno de Carlos Menem en el terreno dela educacién superior.
En estos trabajos, por un lado, son escasas las referencias ala accion y resistencia estudiantil
frente a aquellas politicas. A la vez, la cuestion especifica del posible arancelamiento de
la universidad publica no tiene un desarrollo tan amplio. El trabajo de Mauro Benente
(2019) compila una serie de articulos en relacion al problema de la gratuidad a lo largo del
siglo XX pero, llamativamente, no contiene articulos sobre la década de 1990.

Por ultimo, en relacién a la historia del movimiento estudiantil argentino, a pesar
del renovado auge de investigaciones sobre el tema que se verifica desde la década de 2000
(Seia y Pis Diez, 2021), el periodo posterior a 1983 es el que posiblemente concentra la
menor cantidad de publicaciones. Sobre los afios noventa, algunos trabajos analizaron
el conflicto estudiantil contra la Ley de Educacién Superior en 1995 y las proyecciones
ulteriores de ese ciclo de movilizacion (Bonifacio, 2012; Talamonti Calzetta, 2009;
Chabrando, 2016; Touza, 2007; Romero, Grasso y Monforte, 2007; Cristal, 2018 y 2021).
Sin embargo, el lapso previo a ese momento de efervescencia universitaria, es decir, el
que va de fines de los afios ochenta a mediados de los noventa, permanece practicamente
inexplorado. Su estudio podria aportar elementos para comprender como y por qué un
movimiento estudiantil que venia de un periodo de aparente quietud se dinamizé de
modo tan repentino, enfrentando en las calles las politicas de Menem hacia la universidad.

A partir de estas consideraciones, este trabajo se estructura en tres apartados. En el
primero de ellos, trazamos un recorrido histdrico en relacion a la cuestion de la gratuidad
universitaria en Argentina a lo largo del siglo XX. En el segundo apartado, focalizamos
sobre la construccion de la agenda universitaria menemista y la centralidad que tuvo
en ella la cuestion del arancelamiento. Finalmente, en el tercer apartado, indagamos el
crecimiento de una corriente de opinién mayoritaria en contra de aquellas medidas en el
alumnado asi como la paulatina activacion del movimiento estudiantil durante la primera
mitad delos afios noventa. Para desarrollar estas problematicas, nos valemos de una serie de
fuentes que incluyen notas periodisticas, volantes y materiales del movimiento estudiantil,
documentos gubernamentales y encuestas al estudiantado universitario. Concentramos
nuestro andlisis en la Universidad de Buenos Aires, intentando proyectar la mirada hacia
el sistema universitario nacional en su conjunto. En relacién al recorte temporal, nuestro
trabajo se acota al primer mandato de Carlos Menem entre 1989 y 1995.
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La cuestion de la gratuidad universitaria en Argentina en el largo plazo

El problema de la gratuidad (o no) de la educacién superior en la Argentina estuvo
presente en distintas instancias de debate durante mas de un siglo. En fecha tan temprana
como 1898, la Sociedad Cientifica Argentina (SCA), a propuesta de Angel Gallardo,
convoco a 23 profesionales de las cuatro facultades entonces existentes de la UBA a un
debate sobre temas de interés en relacion la vida universitaria. Entre los temas a discutir,
figuraba, explicitamente, “;debe o no ser gratuita la ensefianza superior” (Cornejo et al.,
2018)*. Si bien la mayoria de los catedraticos se expres6 entonces a favor de la ensefianza
paga, no deja de llamar la atencion que el tema apareciera en la discusion publica casi 100
afos antes del periodo que abordamos en este trabajo. Dos décadas mas tarde, en el marco
de la Reforma Universitaria, fue convocado, en julio de 1918, el I Congreso de la flamante
Federacion Universitaria Argentina (FUA). Alli, Gabriel Del Mazo y Dante Ardigo
presentaron una mocion a favor de la gratuidad de la ensefianza, que fue desestimada
por el sector mayoritario representado por el moderado Osvaldo Loudet (Levenberg y
Marolla, 1988, p. 34).

En 1949, el gobierno de Juan Domingo Perdén decret6 la eliminacion delos aranceles
universitarios, luego ratificada por ley en 1954, generando un cambio de situacién en
relacion a esta cuestion (Pis Diez, 2019). A partir de esta medida, y en el marco de la
expansion de la educacion superior que caracterizé al mundo y América Latina durante
la segunda posguerra, la matricula universitaria crecié de modo acelerado. En 1958, la
UBA contaba con 58.684 alumnos segtn el Censo de ese afio y tuvo un crecimiento de
la matricula del 61% entre 1958 y 1972°. El estudiantado universitario pasé del 5% de la
poblacion de edad de 20 a 24 afios en 1950, al 11% en 1960 y el 20% en 1972 (Manzano,
2017, p. 95). Durante las décadas del sesenta y setenta, las consignas de gratuidad e
ingreso irrestricto se extendieron a todas las vertientes estudiantiles, en particular en el
enfrentamiento a la dictadura de Juan Carlos Ongania, cuya Ley Universitaria reabria las
puertas a un nuevo arancelamiento universitario (Erreguerena, 2017, p. 65).

La altima dictadura militar, instaurada con el golpe de Estado de 1976, avanzé mas
aun en contra de la gratuidad. En un contexto en el que miles de estudiantes y docentes
fueron detenidos-desaparecidos, el gobierno de facto reinstaurd cupos y aranceles a la
universidad. De este modo, la reorganizacién de los centros de estudiantes, a partir de
1982, tuvo a la gratuidad y el ingreso irrestricto como dos de sus consignas centrales. La
quema de chequeras, con las que se cobraran los aranceles, fue una de las expresiones
de repudio mds graficas (Cristal y Seia, 2021). Con la restauracion de la democracia en
1983, los aranceles fueron nuevamente eliminados y se abrié paso un nuevo proceso
de masificacion universitaria. No obstante, los déficits presupuestarios que atravesaron
a la educaciéon superior desde mediados de los ochenta repercutieron en un nuevo
cuestionamiento a su gratuidad, por ejemplo, de parte de agrupaciones estudiantiles como
la liberal UPAU (Unién Para la Apertura Universitaria).

*El debate fue publicado en 1898, en los Anales dela SCA, bajo el sugestivo titulo de “La reforma universitaria”
(Cornejo et al., 2018).

> Series Estadisticas N°5, publicadas por el Rectorado de la Universidad de Buenos Aires. Disponibles en:
http://www.uba.ar/institucional/censos/series/default.htm
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En suma, el debate sobre la gratuidad de la enseflanza tiene antecedentes en el
largo plazo dentro de las universidades argentinas y el propio movimiento estudiantil. A la
vez, la cuestion sufrié sucesivas idas y vueltas, y la posibilidad de reestablecer el cobro de
aranceles se planted en reiteradas ocasiones con posterioridad a su eliminaciéon en 1949,
llegando incluso a su reinstauracion efectiva durante la tultima dictadura. De esta manera,
no resultaba en modo alguno descabellado que, en el marco de un conjunto de politicas
neoliberales hacia la educacion, el gobierno de Menem volviera a plantear la posibilidad
del arancelamiento universitario.

El arancelamiento en la agenda universitaria menemista

Desde el inicio de su gobierno, Carlos Menem plante6 una agenda para la
universidad en sintonia con sus politicas de reforma del Estado y privatizaciones, y con
un eje particularmente conflictivo: el posible arancelamiento de la educaciéon superior
universitaria. Buchbinder y Marquina (2008, p. 35) distinguen dos etapas en relacién a
las politicas menemistas en educacion superior, la primera de “instalacion de temas de
agenda” hasta 1993 y la segunda, a partir de 1994, de “efectiva aplicacion de medidas de
reforma”. Laagenda universitaria menemista se conformé a partir delas “recomendaciones”
de organismos multilaterales de crédito como el Banco Mundial, que se apoyaban en las
nociones de “eficiencia” y “calidad” del sistema universitario. Se cuestionaba en particular
el sostenimiento por parte del Estado a las universidades a través de subsidios en bloque,
con amplia autonomia de las casas de estudio (Buchbinder y Marquina, 2008). De este
modo, la idea de arancelar las universidades publicas, que ya habia comenzado a discutirse
en los tltimos afos del gobierno de Alfonsin, encontré con el nuevo gobierno un impulso
renovado. En septiembre de 1989, el Subsecretario de Educacion, Enrique Bulit Goiii,
informaba que estaba en estudio “en su conjunto el financiamiento del sistema educativo”
y a inicios de 1990, el Ministro de Educacidn y Justicia, Antonio Salonia, confirmaba que
se estaba analizando el arancelamiento (Clarin, 1990).

La ofensiva gubernamental en pos del arancel se combinaba con la creacién de un
“clima cultural” a favor de esa y otras medidas. Segin Rubinich (2001, pp. 29-30), en la
conformacion de dicho “clima” operaban, ademas de los funcionarios de gobierno y los
referentes de los organismos financieros internacionales, “zonas prestigiosas del mundo
académico de las ciencias sociales ocupados en temas de educacion” que se convirtieron
en “la fuerza intelectual encargada de traducir a lenguaje progresista las transformaciones
(...) de esta verdadera revolucion conservadora”. Estas argumentaciones se apoyaban por
ejemplo en la idea de una “inequidad” en el sentido de que “los pobres” supuestamente
financiaban con sus impuestos la educacion superior de sectores medios y altos que podian
pagar por ella (Rubinich, 2001, pp. 74-75). Asi, el debate sobre el arancel adquiri6 desde el
inicio cierta complejidad.

Otro factor a considerar era la posiciéon de los rectores. Si bien el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) se manifesté de entrada en contra del arancelamiento
(Clarin, 1989), el Protocolo de Concertaciéon Universitaria suscripto entre el presidente
y los 29 rectores de Universidades Nacionales, en junio de 1990, mostraba, segun
Erreguerena (2017, p. 131), “la busqueda de acuerdos sobre los temas centrales de interés
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universitario”. En este marco, ocurri6 una llamativa confluencia entre algunos rectores de
origen radical y el gobierno menemista. Por ejemplo, en mayo de 1990, el Consejo Superior
de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) aprobé una forma de arancelamiento a los
estudios de grado, ratificada en 1992 por la Asamblea Universitaria, aunque finalmente
solo se aplicd a los posgrados (Rubinich, 2001, pp. 47-49). El rector de la UNC, reelecto en
1992, era Francisco Delich, ex rector normalizador de la UBA bajo el alfonsinismo. Tras la
reeleccion de Delich al frente de la UNC, Carlos Menem lo elogié abiertamente y lo puso
como ejemplo (Downes, 1992).

La cuestion del arancel siguid latente en los afios sucesivos. En 1991, el gobierno
impuls6 un proyecto para modificar la Ley de Financiamiento Universitario al Congreso
Y, a fines de 1993, el Poder Ejecutivo present6 en la Comisién de Educacion de la Camara
de Diputados el Proyecto de Régimen Econémico Financiero de las universidades que
terminé empalmando con el proyecto de Ley de Educaciéon Superior (Erreguerena,
2017, p. 149). De este modo, si bien entre 1989 y 1993 no prosperd ningin proyecto
concreto, el arancelamiento era vivido como algo inminente, alimentado por la propia
retérica menemista que “buscaba legitimarse a partir de la “urgencia’ que primaba en
las transformaciones de la relacion Estado-sociedad” (Chiroleu, 2005, p. 46). Distintos
medios de prensa reflejaban esta aparente proximidad. En septiembre de 1991, Clarin
titulé en tapa, “Prevén aranceles para estudiantes y graduados” (Clarin, 1991, p. 1),
mientras en julio de 1993 coloco, también en su portada, “Reflotan la idea de terminar
con la universidad gratuita” (Clarin, 1993, p. 1).

Alavez, otras medidas iban avanzando de modo efectivo, acentuando la percepcion
de la pronta concrecién del arancelamiento. Por ejemplo, los decretos 1111/89 y 160/91
que permitian que el Ministerio de Educacién y Justicia (desde 1991, Ministerio de Cultura
y Educacidn) revisara medidas adoptadas por los consejos superiores de las universidades
nacionales, se vivieron como un avasallamiento de la autonomia (Erreguerena, 2017, p.
150). En esos afios, también cobré un notorio impulso la educacién superior privada:
entre 1989 y 1995 se fundaron 22 nuevas universidades privadas, duplicando el nimero
de instituciones en seis afos® (Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, 2003, p.
24). Entre ellas, se promovié una nueva oferta universitaria de elite con la creacién de las
Universidades de San Andrés (1990), Di Tella (1991) y Austral (1991). El propio Carlos
Menem inaugurd en personala nueva sede dela Universidad de Belgrano en 1992, presidida
por Avelino Porto, candidato a senador por el menemismo (Downes, 1992). Por tltimo, la
promulgacion de la Ley Federal de Educacion (LFE), en abril de 1993, fue percibida como
un preludio de lo que sucederia, mas temprano que tarde, en las universidades. La LFE
implico la descentralizacion administrativa y presupuestaria, mayor insercion del sector
privado y cambios en los planes de estudio (Mollis, 2008).

Finalmente, el proyecto de Ley de Educacion Superior (LES), redactado entre fines
de 1993 y 1994 por la recientemente creada Secretaria de Politicas Universitarias (SPU),
incluy¢ abiertamente la posibilidad de establecer aranceles. En su articulo 59 inc. C, la Ley
establecio que las universidades

® El menemismo también creé en ese lapso 9 universidades publicas nuevas, 6 de ellas en el conurbano
bonaerense.
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(...) podran dictar normas relativas a la generacién de recursos adicionales a los
aportes del Tesoro nacional, mediante la venta de bienes, productos, derechos o
servicios, subsidios, contribuciones, herencias, derechos o tasas por los servicios
que presten, asi como todo otro recurso que pudiera corresponderles por cualquier
titulo o actividad.”

Estearticulo abriala puerta, explicitamente, a un posible arancelamiento. La sanciéon
de la LES en 1995 parecia, de este modo, el fin inevitable de la gratuidad universitaria.
No obstante, el arancelamiento finalmente no se concretd. Esta situacion no tuvo que ver
con una falta de decision oficial sino, sobre todo, con la fuerte resistencia que encontro
el gobierno a partir del conflicto estudiantil de 1995 (Cristal, 2018), cuyos antecedentes
reconstruimos en el siguiente apartado.

La temprana oposicion del movimiento estudiantil

A inicios de los noventa, el movimiento estudiantil universitario, muy activo
durante los anos de la primavera democritica, atravesaba un momento de retracciéon. No
obstante, en ese marco de aparente quietud, se fue planteando una creciente oposicion
al posible arancelamiento de la educacion superior, que resulta clave para entender las
activas movilizaciones universitarias de la segunda mitad de la década.

Efectivamente, desde 1990, la cuestion del posible arancelamiento pasé a un
primer plano dentro del movimiento estudiantil, particularmente en la UBA. En una
de las primeras marchas universitarias contra Menem, en junio de 1990, la oposicién al
arancelamiento aparecia ya como uno de los puntos centrales (Pagina 12, 1990). Poco
después, en las elecciones universitarias de 1991, un afiche de Franja Morada, agrupacién
que conducia la mayoria de los centros de estudiantes, mostraba una foto del enorme
edificio del ex albergue Warnes derrumbandose, con la leyenda “Arancelamiento,
destruccion de la Universidad” (Helfgot, 1991). En 1992, una enorme bandera del Centro
de Estudiantes de Ciencias Exactas y Naturales (CECEN) cubrié por completo el Pabellén
2 de Ciudad Universitaria con la palabra “REMATE” (fotografia de bandera, 1992). El
CECEN también organizd en 1993 el festival “Rock contra el arancel” (CECEN, 1993).
La oposicion al arancelamiento pasé a ser el eje de practicamente todas las agrupaciones
estudiantiles. En otras universidades nacionales se verificaba un proceso similar. En
Coérdoba, por ejemplo, se constituyeron, desde 1991, comisiones, talleres y seminarios
para debatir y oponerse a la politica universitaria del oficialismo (Chabrando, 2018).

Como investigaron diversos autores y autoras, los tempranos noventa fueron aios
de fuerte ofensiva sobre los derechos de las y los trabajadores. Este avance menemista
comenzd a sufrir algunos cuestionamientos hacia 1992 y 1993 con un epicentro,
significativamente, en los gremios educativos (Schuster et al., 2006, p. 42). Las reformas
en la educacion, y particularmente la promulgacién de la Ley Federal de Educacion (LFE)
en 1993, fueron enfrentados con movilizaciones crecientes que también impactaron en
las universidades. En este contexto, ocurrieron los primeros intentos de confluencia entre

7 Ley de Educacién Superior n°24.521 (10 de agosto de 1995). Boletin Oficial de la Reptiblica Argentina,
n°28.204, pp. 1-3
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sectores opositores al menemismo, incluyendo al movimiento estudiantil. Por ejemplo,
en 1993, a impulso de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA), fundada poco antes,
se constituyd el Congreso del Trabajo, la Produccién y la Cultura que nucleaba también
a la FUA vy otras entidades (Svampa, 2005, p. 221). En junio de ese aflo, el Congreso
Extraordinario de la Federacion Universitaria de Buenos Aires (FUBA) realiz6 su plenario
de cierre en la sede de la CTA (Romero, 1998, p. 218).

El conflicto contra la promulgacion de la LFE también mostrd una activa y masiva
participacion de estudiantes secundarios. Miles de jovenes se volcaron por primera vez
a las calles, como evidencid la Marcha en Defensa de la Educacion Publica que reunio a
decenas de miles de personas en la Plaza de Mayo (Romero, 1998, p. 217). El movimiento
estudiantil secundario, que llegd a cobrar un alcance nacional, se activé con fuerza en la
Capital y el Gran Buenos Aires desarrollando instancias de coordinacién que tuvieron
un peso relevante en el conflicto (Nardacchione, 2011, p. 143). A la vez, cabe resaltar la
participacion de los centros de estudiantes de los colegios preuniversitarios de la UBA, la
Escuela Superior de Comercio Carlos Pellegrini y el Colegio Nacional de Buenos Aires,
con una ligazén particular con el movimiento estudiantil universitario. En suma, este
proceso oper6 como un punto de inflexion en la socializacion politica de toda una camada
de jovenes, muchos de quienes entrarian en la universidad en los afios siguientes.

En todo este marco, se verificaron algunos cambios en la correlacién de fuerzas
dentro del movimiento estudiantil de la UBA. A fines de los afios ochenta, si bien la radical
Franja Morada logré sostener su hegemonia, sufri6 una fuerte puja con la agrupacion de
derecha liberal UPAU, que llegé a dirigir 4 centros de estudiantes y quedar a pocos votos
de desplazarla de la conduccion de la FUBA. UPAU, como sefialamos, se manifestaba
abiertamente a favor de los cupos de ingreso y el arancel. A inicios de los noventa, no
obstante, UPAU comenzd un declive pronunciado y Franja Morada logré un sorprendente
repunte, llegando, en 1993, a un récord de 10 conducciones de centros de estudiantes sobre
13 totales en la UBA®. Franja Morada tenia una posicion de oposicién al arancelamiento
y a Menem, mas marcada incluso que la que expresaba el propio partido radical o los
rectores radicales. De hecho, la oposicion al arancel aparecia como un elemento clave
dentro de sus campaias electorales. Segin Clarin, ya en 1990, momento en que Franja
se despegd ampliamente de UPAU, “la campana (...) se caracterizd por un gran “no” al
arancelamiento obligatorio plebiscitado en buena parte de las facultades” (Clarin, 1990,
p. 13).

Hacia 1994, comenzaron a vislumbrarse nuevos signos de descontento dentro la
universidad, en un contexto en el que la crisis econémica comenzaba a hacerse palpable
(Novaro, 2009). Ese afio se produjeron dos hechos significativos para el movimiento
estudiantil de la UBA. Por un lado, la Primera Marcha Federal, en la que confluyeron
sectores sindicales opositores y columnas provenientes de distintos puntos del pais, con
una participacién estudiantil importante. El segundo suceso ocurrié cuando la SPU,
en acuerdo con el CIN, defini6 la realizacién de un censo en las universidades con el
argumento de obtener indicadores para mejorar la calidad de la ensefianza. Los centros de

% Los datos de elecciones de centros de estudiantes surgen de una elaboracién propia a partir de diversas
fuentes hemerograficas.
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estudiantes de la UBA denunciaron que los datos serian utilizados para justificar la futura
aprobacion de la LES y lanzaron una campaia por el boicot al censo, llegando a tomarse
las Facultades de Filosofia y Letras y Ciencias Sociales (Asamblea de Ciencias Sociales,
1994; CEFyL, 1994). Aunque el censo termind concretandose, apoyado en su caracter
obligatorio, la resistencia que generé mostraba un avance de la oposicion a las politicas
universitarias del menemismo, y también el crecimiento de agrupaciones independientes
y de izquierda con planteos incluso mas combativos que los de Franja Morada.

Ya en 1995, la presentacion del proyecto de Ley de Educacion Superior, provocé
una masiva reaccion del estudiantado contra el gobierno de Menem. El desarrollo de
este conflicto, indagado en otros trabajos, excede el presente articulo. No obstante, cabe
sefialar que la oposicion al posible arancelamiento, contemplado por la LES, fue uno de los
puntos mas destacados del programa estudiantil del afio 95. Por caso, en la convocatoria
a una de las primeras marchas contra la Ley, en mayo de 1995, un afiche de la FUA y la
federacion docente CONADU enarbolaba una larga lista de consignas, como “autonomia’,
“extension’, “cogobierno” y “democracia’, cruzadas por la frase “No se negocia” Al tope de
esa lista, en primer lugar, aparecia la consigna de “gratuidad” (FUA y CONADU, 1995).

En suma, si bien durante la primera presidencia de Menem no se registraron
movilizaciones estudiantiles de gran magnitud, la oposicion “silenciosa” a sus politicas se
generalizé dentro de las facultades en esos afios, en particular en la UBA. Una encuesta
llevada a cabo algunos meses antes del conflicto estudiantil de 1995 reflejaba que la
universidad estatal era ponderada por el estudiantado de la UBA al tope de una lista de
instituciones nacionales en funcion de su “importancia” (Toer, 1998, p. 117). No obstante,
lo mas llamativo era que la universidad lideraba, por lejos, el ranking en relacion a la
“confianza” que se otorgaba a las instituciones (6,7 puntos en un indice de 1 a 10, frente
a 3,3 del Poder Judicial, 3,7 del Legislativo y 3,6 del Ejecutivo). La comparacién con la
encuesta de 1986 (Toer, 1990), en la que las cuatro instituciones referidas se situaban al
mismo nivel de confianza (en torno a los 5-6 puntos) es indicativa de cdmo habia crecido
el descrédito hacia los poderes del Estado y de la confianza que, por el contrario, atn se
depositaba en la universidad publica. Para muchos y muchas estudiantes, hacia 1995, tras
seis aflos de menemismo, la universidad publica y gratuita era lo tinico que quedaba en pie.

Conclusiones

A modo de sintesis, intentaremos resumir algunos de los elementos que
entendemos aporta la investigacion sobre este periodo en relacién a los tres campos de
estudios sefialados en la introducciéon. En cuanto a la historia reciente, los proyectos de
arancelamiento nos dan una dimension de los alcances globales de las politicas neoliberales
del menemismo que, si bien se concentraron en sus inicios sobre otras areas del Estado,
como las empresas publicas, también impactaron sobre la educacién y la universidad. A
la vez, la temprana resistencia a sus propuestas para la educacion superior muestra que,
incluso en los momentos de mayor auge del menemismo, entre 1990 y 1993, existieron
actores que buscaron resistir a las politicas neoliberales. De hecho, consideramos que
el movimiento estudiantil tuvo una presencia bastante mayor dentro de los procesos de
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conflicto social durante el menemismo del que ocupa dentro de la literatura existente al
respecto.

En relaciéon a la universidad, el recorrido propuesto nos muestra que el
arancelamiento fue una amenaza real durante los afos noventa. De este modo, la
continuidad de la gratuidad universitaria durante estos 40 afios de democracia no implico
un proceso lineal ni establecido de antemano, sino que sufrié cuestionamientos y conflictos.
Incluso, como sefialamos, la Ley de Educacién Superior sancionada en 1995 abria la
posibilidad efectiva para el cobro de aranceles. Si esa situacion finalmente no se concreto,
fue por la activa oposicion del movimiento estudiantil y otros actores universitarios, cuyas
acciones impactaron, sin dudas, en como se termind de delinear la actual fisonomia de la
universidad publica en la Argentina.

Finalmente, en relacion a la historia del movimiento estudiantil argentino, el
analisis del primer lustro de los afios noventa nos aporta elementos para una comprension
mas amplia de como se gestaron las masivas protestas estudiantiles de 1995. Desde
inicios de los afos noventa, se desarrollé una amplia corriente de opiniéon dentro de
las universidades contraria a las politicas educativas del menemismo. De este modo,
este periodo de aparente quietud en las facultades, fue a la vez el de consolidacion de
un conjunto de ideas vinculadas a la defensa de la universidad publica y gratuita, que se
transformo en una bandera innegociable para el movimiento estudiantil.

A modo de cierre, a cuarenta afios de la vuelta de la democracia, y en momentos en
que resurgen voces contrarias al sostenimiento estatal de la educacion, resulta relevante
destacar los esfuerzos que significo la continuidad de la gratuidad en el acceso a la
educacion superior en la Argentina. Este rasgo de la universidad publica en nuestro pais
constituye, insistimos, un caso excepcional en el mapa de América Latina que no deberia
pasarse por alto.
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