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Resumen

En este articulo se analiza la formacion de los maestros en Espafia durante el siglo
XXy su funcién en la reproduccion del nivel primario del sistema educativo espafol. La
formacion del maestro se plantea como un campo de intersecciones y tensiones entre las
disciplinas, las instituciones y los sujetos, configurando espacios de ejercicio del poder
que encarnan en las identidades individuales e institucionales. Siguiendo a Vihao y
Escolano, la perspectiva de andlisis que se sigue es la de las culturas escolares, término
que emplean para abarcar las distintas dimensiones que atraviesan la cultura de la
escuela (practicas, saberes académicos e instituciones), y sus intersecciones y
encuentros. En el caso de la formacidn de los maestros, estas tres dimensiones son
respectivamente: practicas docentes, saberes pedagogicos, sistema de escuelas
normales y estatuto juridico docente. La propuesta es analizar en cada uno de los
periodos de la historia del sistema educativo espafiol, (constituciéon, regeneracionismo,
segunda republica y franquismo) , las relaciones entre estas tres culturas en la formacion
de los maestros. La hipotesis que se sugiere es que una invariante a lo largo de la historia
de la formacion de los maestros es el predominio de las practicas empiricas,

disciplinadoras, sobre las académicas y administrativas.
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Introduccion

La cultura escolar, tal como la define Vinao (2003), comprende los saberes y
teorias, y las practicas, que se sedimentan en la institucion escolar a lo largo del tiempo,
en forma de tradiciones y regularidades que son compartidos por los actores que
participan en la institucion educativa. Como objeto de la historiografia de la educacién, la

cultura escolar integra: los actores, los discursos y lenguajes, los aspectos organizativos
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institucionales y la cultura material de la escuela, presentes en la cotidianidad de las
instituciones.

Al especificar en los docentes como actores claves en la organizacion de la
cotidianidad escolar, Vifiao distingue tres culturas escolares que conforman su campo de
formacion y de accion. Asi, distingue por una parte la cultura de los modelos y teorias
pedagodgicas que orientan la profesionalizacion docente, y por otra el marco legal y
juridico que regula las practicas docentes, asi como las instituciones que participan en
este marco. La primera es la “cultura de los expertos” y la segunda es la “cultura de los
reformadores” y gestores de las politicas publicas en educacién. La tercera dimension de
la practica docente es la disciplina, entendida como las practicas cotidianas que realizan
los docentes con el fin de controlar a los alumnos a su cargo, solucionar los problemas
que se le presentan en su practica diaria dentro de las instituciones, y las estrategias
empiricas a través de las cuales cumple su funcién como agente de transmisién de una
cultura.

Agustin Escolano (2000), por su parte, retomando los desarrollos de ViAao,
distingue en la actividad de la practica docente tres culturas escolares: la cultura empirica,
la cultura cientifica y la cultura politica. Al analizar la relacién histérica entre estas tres
culturas, Vifiao y Escolano afirman que se establece una estrecha relacion entre la cultura
pedagogica de los expertos y la cultura de los disefadores de politicas educativas,
construyendo un campo de regulaciones atravesado por discursos tedricos y normativas
que se materializan en instituciones y practicas que regulan desde afuera la cultura
escolar. Sin embargo, estas regulaciones externas no tienen una relaciéon directa con lo
que hacen los maestros en la cotidianidad de las escuelas. La cultura de los maestros no
se basa en las prescripciones cientificas y pedagdgicas ni en las normas establecidas en
las politicas educativas, mas bien las resiste, desconfia de ellas, y las niega,
prevaleciendo en todo caso la tradicién de la cultura artesanal de los maestros, heredera
de las practicas de disciplinamiento que se transmiten , en el caso de Espafia, desde el
Antiguo Régimen. Se genera entonces una cultura paraddjica, que se realiza a nombre de
las banderas de la llustracion y el ideal de la educacion laica, basada en la razon y en la
ciencia, pero profundamente arraigada en la pedagogia catdlica y el poder pastoral y en la
reproduccion de las estructuras tradicionales de clase social.

La ensefianza primaria histéricamente ha cumplido una funcion de “legitimar y
consagrar la exclusién de la masa de poblacion trabajadora a los verdaderos estudios,

con lo que la misma se vera imposibilitada de reclamar con auténtico derecho las
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posiciones sociales de dominio, y segundo, imponer la cultura dominante”
(Lerena,1986,p.181). En la reproduccion de este aparato cultural, los maestros encarnan
las relaciones de dominacion como representantes de la cultura hegemonica y como
agentes de la imposicion de la misma frente a las otras culturas:
Con esto, y de cara a la poblacién obrera y campesina el maestro venia a ser una
especie de doctor Tirteafuera, representante de los habitos correctos, esto es,
corregidos, encargado de mostrar la linea de demarcacion entre cultura dominante y
culturas dominadas. Objeto de devocion y al mismo tiempo de ironia, el maestro
desempefia funciones de super ego: encarna el catalogo de prohibiciones impuesto al

conjunto dominado en el campo de la cultura( Lerena, 1986 , p. 178).

La practica pedagdgica es entonces una relacion de dominacién en la cual el
maestro como agente de una cultura impone los sistemas de valores que representa e
inscribe a los alumnos en un lugar dentro de la reproduccion de las clases sociales y la
legitimacion del érden social vigente.

En este sentido, Lerena periodiza el sistema de ensefianza espafiol en tres
periodos: Escolastico, liberal y tecnicista. El primero corresponde a la constitucién de la
estructura educativa en el antiguo régimen feudal anclado principalmente en el poder de
la nobleza y el clero como clases dominantes y la exclusion de los campesinos y
trabajadores, formalmente este periodo comprende desde el afio 1250 a 1857. El sistema
de ensenanza liberal comienza con la formulacién del moderno sistema educativo en
1857, su consolidacion, y abarca hasta 1970, en este periodo esta enfocado el presente
articulo. Finalmente, esta el sistema tecnicista, que va de 1970 hasta la actualidad.

Igualmente, a partir de la propuesta de Lerena, Cuesta (2005) distingue en la
historia del sistema de ensefianza espafiol dos modos de educacion: tradicional-elitista y
tecnocratico de masas. El modo de educacion tradicional-elitista es el heredero del
sistema escolastico y comprende el siglo XIX y el XX hasta 1970, cuando se formula el
modelo tecnocratico de masas, que instala otra l6gica en el sistema educativo, de caracter
mercantil, y que se mantiene hasta la actualidad.

Basado principalmente en las dos anteriores periodizaciones de la historia del
sistema de ensefianza espaiiol, y retomando las periodizaciones de otros autores como
Escolano (2000), Benitez (2000) y Molero (2000),el presente articulo se enfoca en
analizar el sistema de ensefianza primaria durante el modo tradicional-elitista, el cual se
presenta dividido en cuatro grandes momentos: Constitucion del sistema de ensefanza,

Regeneracionismo, Segunda Republica y Franquismo.
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La propuesta de este trabajo es describir en cada uno de estos periodos la relacién que
se establece entre las tres culturas de los maestros, analizando sus encuentros, alianzas,
tensiones y choques, y como estas relaciones se han encarnado en las identidades de los
maestros y maestras durante estos tres periodos. La hipétesis que se sugiere es que a
pesar de la discontinuidad entre los modelos politicos vigentes en cada periodo, hay una
continuidad en la practica pedagogica y en la cultura escolar empirico-practica de los

maestros que se ha mantenido desde el Antiguo Régimen.

Constitucion del sistema de ensenanza

Desde la institucion del sistema de ensefianza liberal con la Ley Moyano en 1857,
la poblacion escolar se dividié en dos grandes compartimientos: la escuela primaria y los
estudios medios o superiores. Ambos sistemas eran excluyentes por finalidad y por clase
social: la educacion primaria proporcionaba los rudimentos basicos de lectura y escritura a
la clase campesina y trabajadora, mientras la educacién secundaria, media y superior,
estaba dirigida a los hijos de las familias burguesas en ascenso y a la aristocracia. La
instruccién primaria tenia un caracter residual en el funcionamiento del sistema educativo,
y no hacia parte de las instancias reconocidas como “educacion” en la sociedad espafola,
la cual se concentraba en la educacion media y superior.

Mas alla de la incipiente funcion de la instruccién primaria en la educacion de la
sociedad espafola, su funcion como mecanismo de control y subordinacién de los
sectores campesinos y clases trabajadoras, fue fundamental: Imponia y legitimaba un
modelo cultural dominante que debia ser reconocido y respetado por todos. En este
contexto, el maestro era el representante de la “cultura legitima” de la clase burguesa, y
debia encarnarla para sus alumnos sirviendo como “modelo” de buena educacién y como
agente de imposicion de la misma (Lerena, 1986).

La primera gran paradoja de la educacién espafola que debe encarnar el maestro
es la de una sociedad que tedricamente se funda en la ilustracion y promueve la
importancia fundamental de la educacion para la sociedad, pero al mismo al tiempo la
desconoce en la practica, el Estado invierte poco de su presupuesto en educacion, en
escuelas y en docentes, y la realidad de los maestros y maestras es la de ser un
proletariado mantenido en condiciones cercanas a la miseria.

La practica de maestros y maestras desde los comienzos del sistema educativo
espafol, su cultura empirica, especialmente en la instruccidon primaria, se cierra, se

opone y resiste a los cambios que se promueven desde la cultura académica y politica
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de ese tiempo. Es preciso especificar en un primer momento, cuales son las
dimensiones de esas culturas académicas y politicas, que no llegan a entrar en las
escuelas y cual es esa matriz disciplinaria de la cultura de los maestros, que las resiste y
las rechaza.

El contexto cultural y politico es el del Regeneracionismo, un movimiento
intelectual que establece la critica a la Espafa de los siglos XVII y XVIII y al régimen
monarquico en crisis. Este movimiento del siglo XIX se fundamentaba en el argumento de
la ilustracién y la educacion laica como modo de regeneracion y construccién de una
nueva sociedad, con principios morales basados en la libertad y el 6rden. Se enunciaba
entonces la necesidad de luchar contra el modelo confesional en educacion imperante en
Espafia desde su organizacion como sociedad feudal. En ese contexto de la cultura
politica se fundaron las nuevas escuelas Normales, se establecio el Decreto de Libertad
de Ensefanza (1968) y la creacion del Instituto de Libre Ensefianza (1876). En el
campo de la cultura cientifica, se constituyd un nuevo campo de ciencias de la educacion,
fundamentado en el ideario filoséfico del Regeneracionismo y la aplicacién de la filosofia
positivista a la educaciéon, la emergencia del krausismo espafiol, cuyo principal
representante fue Ginner de los Rios, quien promocioné un grupo de estudios
pedagdgicos muy importante, desde donde se fundaron instituciones tan importantes
como el Instituto de Libre Ensefanza (ILE) y el Museo Pedagdégico Nacional. En el ILE se
formarian a partir de entonces las nuevas generaciones de intelectuales que fundarian
las nuevas Escuelas Normales. La cultura académica se construyé con base a la
importacién de modelos extranjeros, los cuales se aplicaron acriticamente en los modelos
de las practicas pedagdgicas, y su funcién basicamente era disciplinar y controlar. Los
conocimientos cientificos se elitizaron y se desvincularon de la realidad social.

Frente a esta cultura del regeneracionismo y el positivismo, la cultura de maestros
reaccion6 reproduciendo la matriz disciplinaria que permed6 las practicas educativas
desde los tiempos del Antiguo Régimen. De acuerdo con Dussel y Caruso (1999), en las
sociedades modernas la practica de los maestros se fundamenta sobre dos estructuras:
el poder pastoral y el método simultaneo promovido por Juan Bautista de La Salle en el
siglo XVII. El poder pastoral, forma de autoridad ejercida tanto en sociedades cristianas
como protestantes, consiste en la aplicacion de la vigilancia y el control sobre una
colectividad, ejercida ya no sobre los cuerpos sino a través de la conciencia moral, la cual
funciona como “6rgano” de vigilancia que cada persona realiza sobre sus acciones,

facilitando la accién de vigilancia simultanea sobre la colectividad y sobre cada individuo.
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El método simultdneo de La Salle integra el método grupal o global de Jan Amos
Comenio y el método individualizante de los jesuitas. El primero, hace énfasis en la
organizacién del aula como espacio colectivo de ensefianza y la importancia del método
pedagogico para trabajar correctamente con grupos de alumnos, la ensefianza grupal
seria la forma 6ptima de trabajo con los alumnos. El método jesuita, en contraste, se
centraba sobre la atencién individual en las aulas, la ensehanza y la evaluacion se
realizan de manera individual bien sea por el profesor o por sus ayudantes. EI método de
La Salle integra con éxito estas dos dimensiones del poder pastoral: la organizacion
grupal y la evaluacion individualizante, logrando ademas dar una identidad profesional
homogénea a los maestros dentro de las sociedades modernas (Dussel y Caruso, 1999;
Narodowski, 1994).

La Salle también instaura la primera Escuela Normal en la cual se ensena a los
futuros profesores a asumir un lugar de vigilancia y control sobre los alumnos y a ocupar
el lugar del saber “correcto” (Narodowski, 1994). De este modo se imprime una identidad
sobre los maestros que modelara la imagen hegemoédnica del maestro dentro de la cultura
docente. Esta identidad docente construida sobre una base confesional de la educacion
es la que contradice cada una de las practicas promovidas por el Estado generando en la
practica cotidiana de las escuelas realidades muy distintas a las calculadas por los
gestores de las politicas publicas y las tesis pedagdgicas. A esto hay que anadir lo dificil
que fue legitimar la funciéon de la escuela en el contexto de una sociedad pobre, en su
mayoria iletrada, que desconfiaba profundamente de la escuela y de la figura de los
maestros’.

El control que la Iglesia tuvo sobre el sistema escolar durante el periodo de la
Restauracion direcciond las practicas en las instituciones especialmente la escuela.
Independiemente de la cultura progresista de la época, en las escuelas los maestros
seguian promoviendo el curriculo clasista-humanista-religioso que consiste en tres
actividades: leer, contar y rezar (Vifiao, 2000). La identidad de“cura laico” promovido
desde las Escuelas Normales, que racionalizaba sus practicas disciplinarias evitando los
castigos punitivos tal como lo aconsejaba La Salle, seguia siendo extrafa para los
maestros quienes culturalmente aun se identificaban con las consignas de “ la letra con
sangre entra”, practicas como “leer la cartilla” y “dar la leccion” que privilegiaban las
practicas autoritarias y memoristicas, y en resumen seguian representandose su funcion
como la de “desasnar” a los alumnos (Lerena,1986 , p.181). Como bien lo expresaba una

maestra de la época: “Los chicos son como animales pero hay que domarles. Y cuando

144



Historia de la Educacion | Anuario SAHE | Vol. 15— N° 1 — 2014 | pp. 139-156

no respondan, palo™

Periodo de Regeneracionismo Pedagégico

El regeneracionismo pedagodgico hace parte de ese gran movimiento intelectual
del siglo XIX denominado Regeneracionismo, y que busca respuestas a la situacién de
pobreza material y espiritual que enfrenta la sociedad espafola a finales de siglo. En
1899, Ricardo Macias Picavea publica su obra El Problema Nacional, en donde hace un
analisis de distintos temas especialmente de la situacién de la educacion y la cultura en la
sociedad espaiiola de su tiempo®. Su critica se centra en la debilidad del sistema de
ensefianza espanol, la falta de fundamentacion de las practicas pedagdgicas centradas
en el autoritarismo y la repeticion, el bajo estatus de la profesion docente y su condicion
de proletarizacion, y también hace un llamado a promover la alfabetizacién, fortalecer y
cualificar los centros de ensefianza, aumentar la inversion en educacion y apoyar la figura
de los docentes. En esta misma linea, Luis Morote, en su obra La moral de la derrota, da
un diagnéstico de la educacién en Espafna y el lamentable estado de analfabetismo de la
sociedad en general, insistiendo en que el problema y la solucién a la actual crisis de
Espana es pedagogica.

Esta lectura de la educacién, compartida por muchos intelectuales de la época,
llevé a la institucionalizacion de una serie de politicas de corte regeneracionista,
comenzando por la fundacion del Ministerio de Instrucciéon Publica y Bellas Artes en
1900. El Ministro de Instrucciéon Publica, el Conde de Romanones, reformé el sistema de
instruccién y lo fortalecié presupuestal y juridicamente. Entre las politicas mas
destacadas en esta reforma fueron: la asuncion por el Estado del pago de los sueldos de
los maestros, la reforma al plan de estudios de ensefianza primaria, la supresion de las
Escuelas Normales Elementales y la desaparicion del titulo de Maestro Normal,
manteniendo solo los titulos Elemental y Superior (Molero, 2000). La reforma establecia
que los maestros que aspiraran al titulo de Maestro Elemental seguirian formandose en
los institutos, como una profesion mas, mientras los estudios de Maestro Superior se
llevarian a cabo en las universidades. Esta reforma generé una crisis en la identidad de
las instituciones y las profesiones de ensefianza al suprimir la mision de las Escuelas
Normales enfrentando a una ambigua profesionalizacion de su oficio en los institutos.

Como una respuesta a esta crisis de los centros de instruccién de maestros, en
1909 se formé la Escuela Superior del Magisterio o Escuela de Estudios Superiores del

Magisterio, cuya funcion era formar a los futuros profesores de las Normales y de los
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inspectores profesionales. En 1911 se fundé la Direccion General de Primera Ensefanza,
heredera de la Instituciéon de Libre Ensenanza, la cual asumié la promocion del debate
sobre la especializacion y profesionalizacion de la ensefianza, asi como la necesidad de
hacerla practica para los contextos sociales y culturales del pais. Esta controversia sobre
la situacion de las Escuelas Normales, llevo a la Reforma Bergamin de 1914. De acuerdo
con Molero (2000), hay cuatro lineas de innovacién en las cuales sobresalid este
proyecto: estructural, curricular, profesional y de proyeccion exterior. Estructuralmente,
unifico el titulo de Maestro de Primera Ensefianza equiparandolo con el mismo titulo de
las Escuelas Normales, lo que implicé la recuperacion de la carrera del magisterio para
las Escuelas Normales. Curricularmente se enfatizd mas en la formacién pedagodgica
dentro de las Escuelas Normales y profesionalmente se establecieron tres clases de
profesores: numerarios, especiales y auxiliares. Finalmente, en la linea de proyeccion
exterior se crearon las bolsas de viaje y de pensiones, disponibles para que las
instituciones enviaran a algunos de sus maestros a completar su formacién en otras
ciudades o en el exterior.

La reforma Bergamin también impulsé la fundacién de Escuelas Normales en
cada provincia, fortaleciendo la relacion de estas con las comunidades. Esto implicé una
revalorizaciéon positiva de la profesion misma de los maestros, llegando a ser en poco
tiempo una de las profesiones mas deseadas por los jévenes en las provincias. El apoyo
del Estado a las Escuelas Normales no solamente se vio en las politicas educativas sino
también en la creacion de nuevas instituciones que fomentaban la investigacion sobre
las problematicas pedagdgicas del pais. Tal es el caso de la Junta de Ampliaciéon de
Estudios e Investigaciones que signific6 un nuevo despegue para la promocién de la
cultura, la investigacion y la cultura pedagogica. Con la impronta de la naciente Escuela
Nueva, la cultura pedagogica se preocupd principalmente por el estudio cientifico de la
infancia para aplicar estos conocimientos en la escuela. El nifio como centro de la
practica educativa llegd a ser la nueva consigna en la formacion de los maestros en las
Escuelas Normales. Se promovia la renovacién del espiritu de los maestros y maestras,
y como lo solicitara Picavea, la resureccién de la profesion docente.

Con este animo de regeneracion y renovacion los nuevos maestros y maestras
hicieron de su oficio una causa social al servicio de la infancia del pueblo, encarnando
un ideal de proteccion de la infancia y transformacion de la cultura®Asi, la cultura de los
maestros fue influida por el espiritu regeneracionista de la época que hizo de ellos y

ellas los nuevos héroes y heroinas de la sociedad de comienzos de siglo. De repente
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los maestros y maestras eran los nuevos redentores del pueblo, los nuevos
evangelizadores, quienes portaban la cultura y luchaban por generar condiciones de
equidad social en el acceso a la misma. Tal como lo relata Luis Bello en su obra Viaje
por las Escuelas de Espafia, mas que el Estado, los maestros y las maestras fueron
quienes asumieron la lucha por la ilustracion del pueblo, enfrentandose contra el
descuido por parte del Estado, la corrupcion de las burocracias de cada provincia y los
prejuicios que el pueblo se habia formado sobre ellos debido a lo que muchos maestros
llaman la “herencia oscura de los siglos pasados”. La historia de las escuelas de la
primera mitad de siglo es la historia de las luchas cotidianas encabezadas por muchos
maestros y maestras por procurar condiciones de vida dignas para el pueblo, y
condiciones de acceso equitativo a la cultura. La cultura artesanal de los maestros y
maestras comenzaba por las soluciones empiricas a problemas basicos y extendidos de
las escuelas como: la falta de iluminacién, la humedad, la suciedad, la pobreza, el
hacinamiento, la violencia, el hambre de los alumnos. Mientras los gestores de politicas
publicas e intelectuales de la época producian discursos sobre la regeneracion vy la
ilustracién, y la emancipacion a través de la educacién, eran los maestros y maestras
quienes se enfrentaban dia a dia a la idiosincracia de un pueblo que se resistia a
cambiar su forma de vida y reproducia las practicas caciquistas y gamonalistas de
obediencia a los sefiores de las tierras.

El modelo de maestro que encarna el ideal del regeneracionismo fue asumido
por cada uno de los maestros y maestras, quienes tuvieron que dar un sentido a su
oficio en una sociedad llena de contradicciones e injusticias. Tal es el ideal de maestro,
héroe y martir, “conciencia de los pueblos”, que se constituira en el antecendente de la

Segunda Republica, también recordada como La Republica de los Maestros.

La Republica de los Maestros

El nacimiento de la Segunda Republica en 1931 significé la insercion de un
tiempo nuevo, lleno de esperanzas y utopias que se venian preparando desde los
tiempos de la Primera Republica y todo el periodo regeneracionista. La Segunda
Republica asumié la mision de dar a luz una nueva sociedad, con nuevos ciudadanos
al servicio de la revolucion social y la emancipacién final de Espafia de su pasado de
decadencia material y moral que todavia estaba presente en la sociedad espafiola.
Herederos de la tradicion de Ginner de los Rios, el ILE y la Junta de Ampliacién de

Estudios e Investigaciones, los nuevos reformistas insistian en la educaciéon como
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motor de la transformacién social y en los maestros como gestores de esa
transformacién. El 29 de septiembre de 1931 se publica el nuevo Plan Profesional,
considerado como el mejor plan de profesionalizacion docente disefiado en toda la
historia de Espafia (Molero,2000). Este documento transmitia todo el espiritu de la
Republica naciente y el lugar central de la transformacion de la Escuela:
La Republica_ se dice en el preambulo_ no pretende solamente levantar las paredes
de una Escuela: aspira a dar a la Escuela un alma. Con esta reforma, que es a la vez
social, cultural y econdmica, la Republica tiene la conviccion de formar, independizar,
sostener y fortalecer el alma del Maestro, con el fin de que sea el alma de la Escuela
(Molero, 2000, p. 70).

El Plan Profesional estaba dirigido a fortalecer la preparacion de los maestros y
mejorar su estatus y dignificar sus condiciones de vida. Dispone entonces que la
preparacion del magisterio en adelante se haria en torno a tres ejes: Cultura general,
formacion profesional y practica docente, de las que se harian cargo de manera articulada
los Institutos, las Escuelas Normales y las Escuelas Primarias respectivamente.
Igualmente, una innovacidén muy importante que introduce es la coeducacién, es decir la
formacion del profesorado masculino y femenino en las mismas instituciones y con el
mismo curriculo, con maestros de ambos sexos. Anteriormente los maestros y las
maestras se formaban en instituciones separadas. El Plan incluia en un curriculo de tres
afos, materias como: “conocimientos filoséficos, pedagdgicos y sociales por un lado,
metodologias especiales por otro, y finalmente, materias artisticas y practicas” (Molero,
2000, p.70). La realidad social también era objeto de reconocimiento y estudio, los
maestros y maestras en formacién se ponian en contacto con su contexto social, a través
de seminarios, trabajos de especializacion, visitas y excursiones. Una vez culminadas las
materias ingresaban en un periodo de practicas en las escuelas nacionales, con el
reconocimiento de un sueldo pagado por el Estado y una vez recibidos entraban
directamente a los escalafones de maestros del Estado. De este modo se garantizaba la
formacion del magisterio, dentro de los principios de calidad de la ensefanza, con la
infraestructura adecuada para ello, y con conciencia social critica sobre la profesion. El
magisterio formado durante la vigencia del Plan Profesional ha constituido en la historia
de la educacion espafola el elemento humano que como lo dira Molero, es “aquella
oleada de profesores que han llenado de gloria a la educacion espaiiola®

Junto con el Plan Profesional vinieron también las Misiones Pedagdgicas, una
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iniciativa gestada por Manuel Bartolomé Cossio cuya mision era llevar la cultura y la
educacion a las provincias y zonas mas pobres de Espafia, ponerla al acceso de quienes
no tenian acceso a ellas. A esta iniciativa se unieron muchos maestros voluntariamente
quienes se encargaron de visitar cada provincia del pais y llevar el mensaje de cultura y
educacion para todos. Asi se presentaban en cada pueblo:

Somos una escuela ambulante y que quiere ir de pueblo en pueblo. Pero una escuela

ambulante donde no hay libros ni matricula, donde no hay que aprender con lagrimas,

donde no se pondra a nadie de rodillas, donde no se necesita hacer novillos. Porque

el Gobierno de la Republica que nos envia, nos ha dicho que vengamos ante todo a

las aldeas, a las mas pobres, a las mas abandonadas y que vengamos a ensefaros

algo, algo de lo que no sabéis por estar siempre tan solos y tan lejos de donde otros lo

aprenden y porque nadie, hasta ahora, ha venido a ensefaroslo; pero que vengamos

también, y lo primero, a divertiros. Y nosotros quisiéramos alegraros, divertiros casi

tanto como os alegran y os divierten los comicos v titiriteros...

Cuando todo espanol, no solo sepa leer, que ya es bastante, sino tenga ansias de leer,

de gozar y divertirse, si, de divertirse leyendo, habrd una nueva Espafa. Para eso la

Republica ha empezado a repartir por todas partes libros y por eso también al

marcharnos os dejaremos nosotros una pequefia biblioteca (Aldecoa, 2006)°

En la anterior proclama se recoge todo el espiritu de la Segunda Republica, sus
ideales de ilustracion y cultura, y su conviccion en la educacién como medio de
revolucion social. EI maestro se convertia en un profeta del mensaje de la Republica,
quien llevaba la transformacién social consigo, con la luz de la ilustracion; ellos se
identificaban como los pioneros de la nueva filosofia de la educacién, y por esta via, de
la nueva sociedad. Sin embargo, ese aire de renovacion y revolucién que se respiraba en
la ciencia y en la politica, y que habia ganado tantos profetas que estaban luchando por
transformar de verdad la sociedad espafiola, tuvo que enfrentarse con la Espafia
conservadora, feudal, reaccionaria. Y al tiempo que eran los profetas de la Republica, los
maestros también eran soldados de la tradicion, y mientras el pueblo observaba y
disfrutaba con admiracion los cambios que se estaban dando, y lo asimilaban
pasivamente, también desconfiaban y temian por el alcance de esta revolucion naciente,
y las implicaciones para la religiosidad de la sociedad. La cultura de los maestros
también era foco de resistencia a la Republica, y defensores del status quo y de los
principios de la educacion confesional. Asi lo expresa este testimonio de una maestra de

la época sobre su actitud respecto a los cambios introducidos por la Segunda Republica:
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“No faltaria mas sino que después de vieja tuviera uno que andarse con modas
nuevas” [...] La unica modificacion que se hizo en la Escuela desde que ella llegd,
cincuenta afos antes, consistio en retirar el crucifijo y las laminas de Historia Sagrada,
cuando el gobierno de la Segunda Republica decreté la ensefanza laica. La vieja
Obaya lo recogi6 todo, amorosamente, y después escupié sobre la bandera
republicana. “Puercos, mas que puercos, jviles gusanos! Vuestra sucia republica va a
durar lo que tarda una meada de gato en secarse. Y yo he de verlo”. Pero la vieja y
buena sefiora Obaya, aguanté durante cuatro afios la meada del gato y se jubild sin
llevarse por delante a la segunda republica. Ah! Y sin modificar sus métodos de
ensefianza. Ahora es Irene Gal quien debe hacerlo, quien tiene que enfrentarse con el

pueblo, hecho a los viejos modos y hacer la revolucion en la escuela “(Medio, 1993)

La posicion de la maestra Obaya representa una opinibn muy comun entre los
maestros y maestras de la época quienes aunque acataban las resoluciones del
gobierno en materia de ensefianza, las resistian en sus practicas diarias, continuando
dentro de las aulas con su practica pedagdégica confesional. Otro grupo de maestros,
eran los mas jovenes, quienes se formaban creyendo en la necesidad de transformar las
practicas pedagdgicas y la posibilidad de cambiar el orden social. Si bien el gobierno de
la Segunda Republica y sus docentes se identificaron desde un principio con los
principios pedagodgicos de la Escuela Nueva, promoviendo el activismo, la vitalidad, la
escuela del trabajo y la colaboracion, y muchos profesores y profesoras se adhirieron
con entusiasmo a este movimiento, otra parte del magisterio reaccionaba con violencia
ante estas innovaciones replegandose alrededor de los principios de la pedagogia
catélica. Esto se constituyé en el campo de lucha y de disputa entre la Iglesia y el
Estado, por monopolizar los espacios de formacion.

La necesidad de cumplir con la vision de una cultura atea y justa enfrent6 a la
Republica con la hegemonia material y espiritual de la Iglesia y acciones como la del
decreto de la ensefianza laica y la disolucién de las congregaciones jesuiticas y su veto
para mantener escuelas de formacion de maestros, puso en evidencia la polarizacién de
la sociedad y la pervivencia de las raices dogmaticas en la misma. Los enfrentamientos
continuos entre unas y otras facciones desencadend finalmente en el periodo de tres
afnos de guerra civil, en los que si bien la Republica mantuvo el gobierno, el pueblo se
radicalizé en una lucha cruenta y en el adoctrinamiento de las masas. El gremio de los
maestros también fue polarizado y manipulado por uno y otro sector.

Una de las practicas que mas se recuerda, que degenerd pronto en persecucion y
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violencia, fueron las depuraciones en el magisterio, en cada una de las regiones. Estas
depuraciones fueron efectuadas tanto por los representantes de la Republica como por
los representantes de la iglesia en cada provincia de la que tenian el control. El fin de
esta depuraciéon era mantener en las instituciones solamente elementos leales que
mantuvieran la vigilancia y el control sobre esa institucién y sobre esa poblacion. Asi,
fueron despedidos y jubilados muchos maestros considerados traidores o inservibles
para el gobierno que tenia el poder en cada ciudad y provincia; estas acciones las
ejercian, del lado de la Republica los militantes del pueblo, y del lado de la Iglesia
autoridades clericales o militares. Esta persecucién politica a los maestros, ademas de
su utilizacion como adoctrinadores del pueblo, se mantuvo y radicalizé durante la guerra
civil y continud con el triunfo de los falangistas que apoyaban el poder clerical y militar.

En adelante, los maestros y los intelectuales dejarian de ser profetas de la revolucion
social para ser considerados “criminales”, “rojos”, elementos que habia que perseguir y
aniquilar para salvar a la sociedad del ateismo y el anarquismo. Con el final de la Segunda
Republica la posicién del magisterio retrocede y vuelve a ser el proletariado al servicio de

las oligarquias y la Iglesia, como lo habia sido hasta ese siglo.

La Escuela Franquista

El triunfo del Movimiento Nacional al mando del General Franco en la guerra civil
implicé la instauracion de un régimen de corte nacional-catdlico que devolvié el control
social y cultural a la Iglesia. La doctrina nacionalcatolicista, inspirada en la enciclica
Divini lllius Magistri, se pronunciaba a favor de una pedagogia cristiana que preservara la
moral y el orden en la sociedad espafiola a través de la escuela. En el tiempo inmediato a
la instauracién del regimen franquista, la primera reaccion de los pedagogos catdlicos fue
negar y atacar las bases filoséficas del Movimiento Escuela Nueva que habia justificado la
labor de los maestros durante el periodo regeneracionista y de la segunda Republica. A
través de estrategias como la depuracién del magisterio, la persecucion politica, la
violencia contra los maestros y maestras, y la caricaturizacion y deformacion de las
practicas de los defensores de este movimiento, lo expulsaron completamente de las
escuelas y de la vida social en general. Los maestros de la Escuela Nueva llamados
“rojos” eran relacionados en la opinién publica con idedlogos del comunismo soviético.

Con la institucion del Plan Bachiller, la primera politica educativa del régimen
franquista, se devolvio a las iglesias el control absoluto sobre las escuelas Normales y se

organizé el curriculo alrededor de la educacién religiosa. Entre las modificaciones mas
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importantes de esta ley estan: El cambio de los requisitos de ingreso para ser maestro,
exigiendo solamente el titulo de bachiller, la aprobacion de catorce asignaturas y dos
practicas para titularse como maestro, también se censurd la coeducacién en las
Normales, volviendo a la estructura tradicional. En 1942 se aprobd el siguiente plan
provisional que puso el perfil del maestro en los niveles mas bajos de su historia (Molero,
2000). En 1945 se aprob¢ la Ley de Educacion Primaria, de corte puramente catdlico y
confesional, en donde se establecié el monopolio por parte de la Iglesia de la expansién
de la educacién primaria, secundaria y magisterios, y la depuracion de los docentes
laicos en el magisterio, asi como la expansion de las escuelas del magisterio cuyo nucleo
de formacion es religiosa e ideoldgica®.

Durante los siguientes diez afios la carrera de maestro seria una de las instituciones
con un mayor incremento de alumnos y de fortalecimiento progresivo y expansion en
Espafia. Sin embargo, como lo afirma Molero (2000), esto se explicaba por la sencillez de la
formacion, el bajo presupuesto que demandaba, el bajo perfil de exigencias con el
alumnado, y la alternancia de disciplina pedagogica con adoctrinamiento e ideologia; de
este modo, las escuelas Normales funcionaron mas como “un cajon de resonancia de los
principios informadores del Régimen, especialmente los politicos, religiosos e ideolégicos”
(p.75).

La década de 1950, especificamente desde los ultimos afos, inicia un proceso de
intento de apertura por parte de quienes disefan la politica educativa hacia tendencias y
practicas mas modernizadoras, sin dejar el matiz ideolégico en la educacion. A partir de este
momento, la cultura cientifica y politica coinciden en una lectura neopositivista de la
educacion que lleva a la insercién progresiva de la racionalidad funcionalista y tecnocratica
y culminando en una representacion de la escuela como “tecnoestructura” (Escolano, 2000)
que reduce a los maestros a una nueva forma de proletariado: “los técnicos”.

De acuerdo con Escolano, en esta época se aprecia una nueva relacion entre las tres
culturas escolares: La cultura politica promueve una representacion de la escuela como
organizacion o sistema, que se transforma con base a principios de eficacia y eficiencia, y
que a la vez mantiene en su constitucion las bases ideolégicas del franquismo, tales como el
orden moral. La cultura pedagdgica instala el modelo del funcionalismo tecnocratico como
filosofia universal, lo que es adaptado en la insercion del enfoque conductista en la
investigacion educativa. Por otro lado estaba la cultura empirica de los maestros y maestras,
quienes continuaban aferrados principalmente a las rutinas que se habian cristalizado de

manera dogmatica durante el régimen franquista; este régimen en las escuelas, de corte
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autoritario y doctrinario se imponia por derecho propio frente a las otras culturas.

La Ley de Ensefianza Primaria de 1965 termina de rearticular el aparato educativo
tecnocratico, y funda nuevas agencias auxiliares que legitiman y fortalecen estas reformas,
tales como la creacion del Centro de Documentacion y Orientacién Didactica de la
Educacion Primaria (CEDODEP), el servicio de investigacion y experimentacion pedagdégica
y el gabinete de estudios de direccién general, cuya funcién era la de dar un apoyo
académico y cientifico a la tecnificacion del aparato educativo. Igualmente, con la inclusion
del servicio de psicologia escolar y orientacién profesional, prepara las bases que
consolidaran la alianza entre los expertos y los disefiadores de politicas educativas.

De todo este proceso que Cuesta (2005) describe como “viraje tecnoburocratico” de
la educacion espanola, resulta la Ley General de Educacion de 1970, conocida también
como Ley Villar. La Ley Villar tuvo logros importantes como la consolidacién final de un
solo sistema educativo publico que escolarizé masivamente a la poblacion espafiola, la
formacion de un ciclo comun de educacion general basica abierto a toda la poblacién
escolar, y la recuperaciéon de la inversidn en educacion como prioridad para el Estado. En
lo que concierne al magisterio, se inserté la formacion docente dentro de la educacién
superior y fue reconocida como carrera universitaria, en la cual también una masiva
participacién de las clases populares.

La Ley Villar superé el modelo tradicional-elitista de educacién iniciando el modelo
tecnocratico de masas, en el marco de un Estado de Bienestar. La educacién ya no estaria
determinada por las élites académicas o militares, ni por criterios ideoldgicos, sino se
insertaria una nueva élite de expertos y de racionalidad burocratica que definirian las nuevas
reformas. La alianza entre el cientificismo y el conductismo con los tecndcratas disefiadores
de las politicas educativas inicia un proceso de transformacién intensiva de las estructuras
educativas y econdmicas que sera el antecesor de las reformas neoliberales a partir de la
década de los noventa. Sin embargo, como lo explican Vifiao y Escolano, esta alianza entre
expertos y disenadores de las politicas se dio de espaldas a los maestros, quienes no
participaron de estos cambios sino los fueron aceptando pasivamente. El resultado, que se
ve aun en la actualidad, es el de unos maestros-técnicos que aplican las tecnologias
psicométricas y conductuales disponibles sin un sentido claro de qué estan haciendo,
utilizandolas dentro de las mismas estructuras disciplinarias e ideoldgicas sobre las que
erigio la cultura de los maestros modernos hace tres siglos y que se mantiene vigente hasta

la actualidad.
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Conclusion

La historia del sistema educativo en Espafia no puede ser entendida sin tener en
cuenta el papel que desempefnaron los maestros como agentes fundamentales en la
construccién del Estado Nacional y de la Republica, asi como en la transmisién de las
ideologias dominantes desde el Antiguo Régimen. La cultura empirica de los maestros,
su memoria como gremio, se ha construido sobre fundamentos sélidos de las sociedades
modernas como lo son las disciplinas y el poder pastoral y por eso resiste a
las transformaciones externas y se reproduce adaptando pasivamente los cambios
culturales de la época, sin cambiar en lo esencial su estructuracion. La historia de las
culturas escolares en Espafia muestra como se estructura y mantiene en las escuelas
ese “algo que permanece y que dura; algo que las sucesivas reformas no logran mas que
aranar superficialmente, que sobrevive a ellas, y que constituye un sedimento formado a
lo largo del tiempo. Un sedimento configurado, eso si, por capas mas entremezcladas
que superpuestas que, al modo arqueoldégico, es posible desenterrar y separar” (Vifao,
2006, p.59).

¢.,Como representarse esas diversas capas de sedimentos que permanecen
entremezcladas sobreviviendo pese a las agitaciones y transformaciones
macropoliticas? Es complejo desenterrar y separar las capas que constituyen los
sedimentos de la cultura de los maestros ya que no hay relaciones lineales entre los
elementos de un momento histérico y otro, mas bien es un campo de fuerzas y luchas
que forman y performan las identidades, desarticulandose y rearticulandose en distintas
instituciones y actores. Una primer mirada al campo sugiere algunas continuidades en la
historia de Espana: La educacién escolastica tipo confesional promovida desde la
tradicion jesuitica, el movimiento de la restauracion de la monarquia, el
regeneracionismo pedagogico, el sindicalismo. Estas continuidades si bien nacen en un
momento concreto de la historia se mantienen y se nutren en las hegemonias vy
resistencias de cada periodo, y asi los maestros adoptan posiciones sociales dentro de
la reproduccién y la revolucién social.

Es preciso entender la cultura de los maestros como algo que se nutre de las
formas culturales de la época, las asimila, pero no se identifica plenamente con ellas,
pues esta no es homogénea. Si bien la cultura pedagogica y politica se pueden
comunicar, la cultura empirica de los maestros se mantiene al margen por el caracter
empirico de su oficio; empiria que se distingue en dos sentidos: como tradicion vy

memoria acumulada de las practicas del gremio pero también como reinvencion cotidiana
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del oficio y del sentido de la profesion.

Recibido el 1 de julio de 2013.
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1 Un ejemplo claro es la reaccion de las provincias a la promulgacién de la Ley de Libertad de Ensefianza y
Descentralizacion Educativa (1868): Muchas escuelas fueron cerradas por ser consideradas por la poblacion como
“lujos inutiles” y los maestros despedidos o reemplazados (Vifiao,2003 ), mientras que otra gran cantidad de escuelas
fue coptada por la Iglesia.

Expresion de una maestra tomada de la obra “ Diario de una maestra” escrito por Dolores Medio. Diario de una
Maestra, Dolores Medio, Editorial Castalia, Madrid, 1993.
2 Expresion de una maestra tomada de la obra “ Diario de una maestra” escrito por Dolores Medio. Diario de una
Maestra, Dolores Medio, Editorial Castalia, Madrid, 1993
3 “Saber, es en nuestro siglo poder: lo primero de todo por ende. Y como al saber social suele hoy llamarse cultura, por
aqui, por esta fuente de vida, comenzaremos a indagar la que actualmente vive nuestra patria, iniciando el asunto en su
origen mismo: la educacion nacional” (Picavea, citado en Benitez, 2000, p.9).

4 Tal como se puede ver en esta cita de una clase en una Escuela Normal de la época: “La joya mds preciosa

carece de valor si la comparamos con un nifio. La planta mas hermosa es s6lo una pincelada de verdor; la

maquina mas complicada es imperfecta al lado de ese pequefio ser que piensa, rie y llora. Y ese ser maravilloso,

ese hombre en potencia ante el cual se doblega la Naturaleza, os ha sido confiado, mejor dicho, os sera confiado

a vosotras” ( Aldecoa,2006 , p.13)

5 Entrevista a Antonio Molero Pintado integrada en el documental “La Republica de los Maestros”, escrita por
Victoria Martinez y realizada por Arturo Villacorta, y transmitida por TVE.

6 Proclama de los misioneros de la Repuiblica publicada en el diario de Josefina Aldecoa

7  Testimonio de la maestra Irene Gal publicado en Diario de una Maestra de Dolores Medio.

8 El curriculo de las Escuelas Normales se organizaba asi: Un primer ciclo de formacion cultural durante la ensefianza

media, un ciclo de estudios en las escuelas del magisterio que serian distintas para hombres y mujeres, y un tiempo de

practicas en las escuelas de las provincias. Estas actividades se acompafiaban de practicas religiosas, estudio de la

historia nacional, asistencia a campamentos, albergues y participacion en obras de caridad social



