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Resumen

El presente articulo es producto de la tesis de doctorado “El olvido estd lleno de
memoria. Las politicas de Educacion de Jovenes y Adultos durante el gobierno de Alfonsin
(1983-1989). Un estudio de caso: el Plan Nacional de Alfabetizacion”. En la tesis
interpretamos que la politica de educacion de jévenes y adultos implementada desde el
Estado durante el gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989), focalizada en el Plan Nacional de
Alfabetizacion, se dirigié a la transmisioén, generalizacidn e internalizacion de una concepcion
del mundo que promoviera la construccion y consolidacion del consenso necesario hacia el
(nuevo) proyecto hegemonico capitalista democratico. Y concluimos que el Plan Nacional de
Alfabetizacién fue una estrategia de la pedagogia de la hegemonia (alfonsinista) para

educar el consenso.
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¢Por qué y para qué el gobierno de Alfonsin implementé el Plan Nacional de
Alfabetizacién?

El 30 de julio de 1984, el Presidente Raul Alfonsin firmo el Decreto N°2.308 por el cual se
cre6 en el ambito del Ministerio de Educacién y Justicia, la Comisién Nacional de
Alfabetizacion Funcional y Educacion Permanente (CONAFEP). En ese mismo Decreto, se
consider6 que, vistas la cifras del Censo Nacional de Poblacién de 1980 que mostraban que
en el territorio nacional existia un elevado numero de analfabetos', se exigia la puesta en
marcha un “programa ad-hoc” para significar el “problema” y viabilizar su “solucién”. En este
sentido, el gobierno nacional decidié implementar un “mecanismo de efectivizaciéon y
concrecion, un proyecto politico del gobierno, que apunta a la integracién de todos los
habitantes para lograr la Unidad Nacional” (Ministerio de Educacion y Justicia. CONAFEP,

1985a). Esta estrategia politica fue el Plan Nacional de Alfabetizacién (PNA).

El PNA constituyé para el gobierno el “nucleo principal de un programa integrado de
educacién de adultos”, en donde el acento estuvo colocado en el “logro de la participacion
responsable del hombre argentino en la vida civica con el fin de cimentar las instituciones
democraticas” (Ministerio de Educacion y Justicia. CONAFEP, 1985b: 5). El Plan consistié
para el gobierno una politica de “educacion extraescolar de adultos, como respuesta al
problema del analfabetismo que padecia el pais” (Ministerio de Educacién y Justicia.
Direccion Nacional de Educacién del Adulto, 1987: 7), y en la practica permitié “entrar a un

2jj

monton de lugares a los que no se entraba hasta ese momento con politica™.

El Plan fue aprobado el 28 de diciembre de 1984" segun el proyecto elevado por la
CONAFEP. Y en esa misma fecha, por Decreto N°4.136 del Poder Ejecutivo Nacional, se
dispuso calificar al Plan Nacional de Alfabetizacion como de “emergencia nacional y
prioritario” (Ministerio de Educacién y Justicia. CONAFEP, 1988: 15). Fue una de las
primeras medidas del presidente Alfonsin y uno de los cuatro planes del gobierno (junto a
los de alimentacién, vivienda y salud), “para atender a los habitantes mas carenciados en
materia de alimentacién, salud, vivienda y educacion, procurando lograr asi las bases
minimas que el pais necesita para su desarrollo” (Ministerio de Educaciéon y Justicia.
CONAFEP, 1985a: 29). El 1° de mayo de 1984, en el mensaje presidencial a la Honorable
Camara Legislativa Alfonsin habia dicho que “los problemas del analfabetismo vy
analfabetismo funcional” constituian “indicadores dramaticos de la situacién encontrada”, y
que se le iba a prestar

“una especial atencion a la educacion de adultos, no sélo en lo referente a la

iniciacion y terminacion de sus estudios primarios sino también en lo relacionado



con programas especiales que contemplen, entre otros problemas por encarar, la
recuperacion de desertores para la continuacién de estudios formales o no
formales y que involucren a poblaciones indigenas o marginadas. Dentro de estas
acciones, adquiere relevancia muy especial todo lo referente a los programas de
alfabetizacién para adultos y a salidas laborales inmediatas [...] Para ello, el
Gobierno ha encarado, entre otras acciones, [...] el Plan Nacional de
Alfabetizacion, con el cual estima incorporar a mas de cinco millones de personas
en la utilizacion cultural del lenguaje” (Ministerio de Educacion y Justicia.
CONAFEP, 1985a: 10).

A comienzos de la década de los ochenta, la problematica social del analfabetismo y su
aparente solucién, la alfabetizacion, eran temas constantes y de aparicion recurrente en
reuniones internacionales y regionales tanto de la UNESCO como de otros organismos
multinacionales, en las cuales periddicamente se actualizaban enfoques conceptuales, y
propuestas estratégicas y tacticas para su “deteccidén” y “superacién”. Era continua la
planificacion e implementacién en diversos paises de distintos recursos para “combatir o
derrotar el pertinaz enemigo del progreso” (Llomovatte, 1989: 5), modo en que era
conceptualizado el analfabetismo. Es que a lo largo del siglo XX, la alfabetizacién de los
sectores subalternos consistio en uno de los intereses de las politicas de educacion de
adultos para los gobiernos que se consideraban democraticos. Fundamentalmente a partir
de la década del 50, momentos de auge de las denominadas “politicas desarrollistas”, la
alfabetizacion ocupé un importante lugar en cuanto a las explicaciones y soluciones al
considerado “subdesarrollo”. Desde estas concepciones, se comprendia a las sociedades
contemporaneas en términos de “desarrollo” y “subdesarrollo”, y se planteaba que la
situacion de pobreza del “Tercer Mundo” se debia a problemas intrinsecos de las
sociedades, especificamente al estado de desarrollo alcanzado.

El PNA nacié como “proyecto prioritario” (Baigorria, 2006: 19) en el marco del Proyecto
Principal de Educacion para América Latina y el Caribe de la UNESCO (PPE). Como se
expresaba en el documento del Plan, los objetivos generales se basaron en la
fundamentacion filosofica de la politica educativa del gobierno, que se encuadraba dentro
del Marco del PPE. Fue en la XXI Reunién de la Conferencia General de la UNESCO
celebrada en 1980 que se aprobd el PPE, Proyecto que orientd las politicas educativas de
los paises de América Latina y el Caribe durante veinte afos. Fue el resultado del “consenso
de los representantes gubernamentales de los paises de la region para atender, teniendo
como horizonte el afio 2000, carencias y necesidades educativas fundamentales no
satisfechas e indispensables de enfrentar para el desarrollo de los paises” (UNESCO, 1981:
2). El Proyecto se caracterizaba por ser nacional y regional. Nacional, en el sentido que

dentro de un marco comun adoptado, cada pais establecia sus propias prioridades y sus



mecanismos de accidn. Regional, en la medida que se compartian objetivos comunes entre

paises de América Latina y el Caribe.

El diagnéstico estrictamente educativo que se realizaba en el PPE era que, no obstante el
crecimiento de los sistemas educativos, particularmente en sus niveles medio y superior, y
los reiterados intentos de reforma, persistian y se acentuaban necesidades fundamentales
de educacion en la poblacién aun no satisfechas. La “Declaraciéon de México” senalé que
existian “carencias de educacién” graves, tales como: la persistencia de una baja
escolaridad en algunos paises; la existencia de 45 millones de analfabetos en la region
sobre una poblacién adulta de 159 millones; una excesiva tasa de desercidn en los primeros
afios de escolaridad; sistemas y contenidos de ensefianza a menudo inadecuados para la
poblacién a la cual se destinan; desajustes en la relacién entre educacion y trabajo; escasa
articulacion de la educacién con el desarrollo econdémico, social y cultural; en algunos casos,
deficiente organizacién y administracién de los sistemas educativos. A partir de dicho
diagnéstico, el PPE defini6 como objetivos educacionales especificos: 1) asegurar la
escolarizacion antes de 1999 a todos los nifios en edad escolar y ofrecerles una educacion
general minima de 8 a 10 afos; 2) eliminar el analfabetismo antes de fin de siglo y
desarrollar y ampliar los servicios educativos para los adultos; 3) mejorar la calidad y la
eficiencia de los sistemas educativos a través de la realizacién de las reformas necesarias.
Para el logro de dichos objetivos se sefalaban una serie de requisitos, entre ellos destinar el
7-8% del PBN al presupuesto educativo. En la Reuniéon también se acordd que el PPE
operara en los decenios de 1980 y 1990, tiempo que se considerd necesario para lograr los
objetivos propuestos. Tal es asi, que la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé
a 1990 como el “Afo Internacional de la Alfabetizacién”. Los paises participantes del PPE
“‘comprometieron su voluntad politica en orden a erradicar el analfabetismo antes del fin de
siglo” (Guibert, 1987: 17). Este fue el propdsito general que orientd los planes especificos en
cada uno de los paises enrolados en el Proyecto, incluida la Argentina.

A nivel nacional, la CONAFEP fue la Comisién creada y dedicada exclusivamente a la tarea
de la alfabetizacion de adultos y la educaciéon permanente. El Organismo estuvo radicado
dentro del ambito del Ministerio de Educacion y Justicia, y estaba constituido por un
Presidente con rango vy jerarquia de Secretario de Estado, acompanado de seis Vocales.
Disponia de un sistema normativo ad-hoc con personal y recursos propios. La estructura a
nivel central de la Comision estaba organizada en subcomisiones integradas por los Vocales
(Subcomision Técnico-Pedagdgica, Subcomision de Seguimiento y Evaluaciéon vy
Subcomision de Difusion) y en una Direccién Nacional de Coordinacion y Control Operativo
del Plan (encargada del area administrativa contable). La directora del Plan y Presidenta con

rango de Secretaria de Estado de la CONAFEP fue Nélida Baigorria’, convocada por



Alfonsin para la organizaciéon y puesta en marcha de un plan de alfabetizacion en el afio
1984, antes de que se creara la CONAFEP.

El mismo Decreto que cre6 la CONAFEP, dispuso que la Direccion Nacional de Educacion
de Adultos (DINEA) abandonase el ambito administrativo de la “educacion escolar del
Sistema” y pasara a pertenecer jerarquica y funcionalmente de la CONAFEP. Ante ello, la
DINEA concentré desde entonces sus acciones en la “educacion parasistematica de Nivel
Secundario y Terciario” y se ocupé de la “educacion extraescolar compensatoria y
promocional de adultos” (Ministerio de Educacién y Justicia, 1987). La insercion de la
CONAFEP en la estructura organica del Ministerio, asi como la desjerarquizacién de la
DINEA, fue motivo de conflictos y pujas de intereses, constituyéndose la Presidenta de la
Comision y su reducido grupo de colaboradores en una unidad decisoria de todos los

aspectos referidos al Plan.

Para la ejecucién del PNA, con el argumento de un “debido respeto al federalismo vigente
en todo el territorio de la Republica Argentina” (Ministerio de Educacién y Justicia.
CONAFEP, 1985a: 22) y por la imposibilidad de atender a su ejecucién unicamente desde el
nivel central, las acciones previstas se fijaron mediante convenios celebrados entre la
CONAFEP vy los representantes de cada una de las Provincias, del Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires". La ejecucion del PNA sélo comenzaba luego de la firma de convenios. Se firmaron
un total de 106 y ninguna provincia gobernada por el peronismo firmd. Los convenios fijaban
los aportes y obligaciones de cada parte y establecia la creacién de la respectiva “Junta
Coordinadora™'. En la practica lo que ocurri6 fue que la CONAFEP monopolizé el manejo del
PNA, tanto en el proceso de formulacion como en su implementacién. Esto motivo el
enfrentamiento con los gobiernos provinciales, que demandaban una mayor participacién en
la toma de decisiones y en la gestion de recursos. Como consecuencia de esta ruptura, las
acciones de alfabetizacién, se dieron en gran parte del pais en forma paralela y
descoordinada, superponiendo recursos y esfuerzos nacionales y provinciales (Feldman,
1993: 46).

El Plan fue elaborado en sus lineamientos principales y luego expuesto en el ambito del
Consejo Federal de Cultura y Educacién reunido en Vaquerias, Cérdoba, en mayo de 1984.
Nacié —como expres6 su directora- después de un trabajo previo de seis meses. En efecto,
el PNA comenzé a elaborarse en el aiio 1984 con un estudio de Planes y Campafas de
Alfabetizacion antecedentes realizados en distintos paises del mundo, puntualizando en sus

diferencias conceptuales y sus consecuencias, y prestando especial atencién a los



desarrolladas en América Latina y Argentina*'. Paralelamente a estas tareas, se mantuvo
una reunion entre los futuros integrantes de la CONAFEP con el Dr. José Rivero —
especialista en alfabetizacién y educacion de adultos para el area de América Latina y el
Caribe de la UNESCO-, para asesorarlos sobre los temas en cuestion. La reunién se llevé a
cabo en el Ministerio de Educacion y Justicia del 10 al 13 de julio de 1984. Alli se trataron
los diferentes aspectos atinentes a la instrumentacion de un Plan Nacional de Alfabetizacion,
poniendo especial énfasis en la metodologia y en el material didactico proyectado. Se
examinaron y aprobaron las “Cartillas” que luego se utilizaron, pero sobre todo, Argentina se
insertd en el PPE. Como consecuencia de éstos trabajos previos, la CONAFEP convoco a
un “Seminario Taller Nacional”, patrocinado por la UNESCO, que se realizdé en el Ministerio
de Educacion y Justicia del 19 al 23 de noviembre de 1984. En esa ocasion, Baigorria
presento los lineamientos generales del Plan, cuya redaccion definitiva se llevé a cabo con
posterioridad al Seminario. Al Seminario fueron invitados “técnicos docentes” de las distintas
regiones del pais para colaborar en el estudio de las estrategias a seguir en la aplicacion del
Plan. Se constituyeron cuatro comisiones sobre los siguientes temas: poblacién analfabeta;
plan de capacitacién; plan de difusion; y plan de seguimiento y evaluacion. La coordinacién
del Seminario estuvo a cargo de los integrantes de la CONAFEP y de Jesus Rivero. El
informe final fue publicado por el Ministerio de Educacién y Justicia con el auspicio y
financiamiento de la UNESCO. Alli pudimos leer que los objetivos del Seminario Taller
fueron “llegar a recomendaciones que orienten la tarea de la CONAFEP para el disefio
definitivo del PNA a través de la participacion de los diferentes sectores a quienes compete
la educacién del adulto en todo el pais” (Ministerio de Educacion y Justicia; UNESCO, 1984
3).

El Plan fue publicado en formato de cuadernillo en el aino 1985. Segun consignaba en su
ultima pagina, se imprimieron 5.000 ejemplares. El cuadernillo constaba de 35 paginas, mas
un anexo de actualizacion estadistica. En sus primeras paginas contenia la Resolucion de
aprobacién y una breve presentacion. Luego el documento se dividia en seis secciones: 1.
Andlisis de la situacion; 2. Diagndstico; 3. Objetivos; 4. Metas; 5. Estrategias operacionales;

6. Seguimiento y Evaluacion.

Antes de ser publicado por el Ministerio de Educacién y Justicia, la mayor parte del
contenido del Plan fue incluido en un articulo escrito por Baigorria titulado “Lineamientos
generales del Plan Nacional de Alfabetizacién Funcional”, y publicado en la Revista

“Educacion y Cultura”, en octubre de 1984.



Los considerandos del Decreto N°2.308 por el cual se creé la CONAFEP, fueron los que
sustentaron los fundamentos del Plan. Dichos fundamentos, consideraban que “el
analfabetismo atentaba contra la republica” y que “alfabetizar era un beneficio al cual todos
debian incorporarse”, una obligacién de todo gobierno constitucional, y un “acto de
reparacion y de justicia” que debia transmitir vivencias patrias. Con argumentos fetichistas,
se planteaba que el analfabetismo era un problema educativo producto de falta de acciones
y se lo desligaba de las condiciones econdmicas, sociales y politicas que hacen a la

existencia del mismo.

Conforme a los fines de “erradicar el mal, de formar a los ciudadanos de la democracia y de
lograr la Unidad Nacional”, y en el marco del PPE de la UNESCO, el objetivo general del
Plan consistié en “alfabetizar a los adultos radiados por distintas causas de los beneficios de
la educacion” (Ministerio de Educacion y Justicia. CONAFEP 1988: 4). Sus objetivos
especificos fueron: 1) iniciar la erradicacion total y definitiva del analfabetismo en la
Republica Argentina; 2) completar la educacion de los neoalfabetos mediante estrategias de
aprendizaje para la postalfabtizacién y la educacién continuada; 3) posibilitar un sistema
permanente de educacion de adultos. En los documentos se sefialaba, que los tres objetivos
no eran independientes, sino que estaban “concatenados para lograr la formacion de
hombres capaces de participar en el afianzamiento de la democracia, de desarrollar social,
cultural y econdmicamente el pais y de adoptar libremente una posicion critica frente a su
propia realidad” (Ministerio de Educacién y Justicia. CONAFEP, 1985a: 20). Se esperaba

cumplir con estos objetivos en los cinco afos planificados para la implementacion del Plan.

Con la democracia se alfabetiz6 para el consenso

El objetivo principal del proyecto alfonsinista consistié en, tal como desde el gobierno se lo
expreso, “refundar” el Estado democratico y republicano. El centro del programa alfonsinista
en general y de la educacion de adultos en particular, se ubico en la reconstruccion de la
democracia, y se consideré a esa democracia como el horizonte maximo al cual se podia
aspirar. Desde y con estas ideas, y en consistencia con los objetivos de la DINEA, el fin de
la alfabetizacion (educacion) fue hacer de los analfabetos “ciudadanos democraticos”. Se
establecid una estrecha relacion entre la alfabetizacion y la politica. La alfabetizacion
constituyé una herramienta privilegiada (la CONAFEP dependiente de presidencia, rango de
Secretaria de Estado para Baigorria, fue uno de los cuatros planes) para la construccion del
anhelado “proyecto refundacional”. No soélo se tratdé de ensefiar a leer y escribir, sino de

educar “en la democracia”, en una democracia sustentada en la utopia del liberalismo



democratico, defensora de las libertades individuales y publicas, de los derechos y
obligaciones politicas, civiles y sociales, custodia del Estado de derecho y cimentada en la
Constitucién Nacional. Es que las reconfiguraciones econdmicas, culturales, ideoldgicas,
politicas que el alfonsinismo llevé adelante no se hubieran podido hacer sélo por decision y
adhesion de los grupos dominantes. Resultaba necesario también construir consenso en los
sectores subalternos desde la perspectiva de la conservacién de la existencia social.
“Siempre que un grupo pretenda ser verdaderamente dominante y quiera reestructurar
genuinamente una formacién social, la dominacion econdémica deber estar asociada al
‘liderazgo politico, moral e intelectual™ (Apple, 1997: 87). Después del terrorismo de Estado
y en momentos de crisis de representacion resultaba fundamental que nadie quedara fuera
de ese liderazgo politico, moral e intelectual. Salidos de la dictadura civico-militar, el desafio
ahora de las clases dominantes consistia en como construir hegemonia a través del

consenso™.

Si bien en los objetivos especificos se presentd que el fin era la “erradicacion” del
analfabetismo, la implementacion del Plan no solo se debid a ese propésito (era sabido que
los planes como éste no cumplian sus objetivos*). Como claramente expresaba Alfonsin, el
fin no fue sdlo instruir, sino mas bien, agregamos nosotros, unificar intelectual y moralmente
sobre la base de una comun y general concepcion del mundo, de modo de lograr obtener
consenso y mantener, asi, unido al bloque social. Como indica Apple (1997), el sentido
comun de los sujetos —esas “verdades indiscutibles” que no se someten al analisis critico del
pensamiento- no se vuelve sentido comun “naturalmente” mientras transcurren en sus vidas,
sino que se construye mediante politicas concretas. El Plan fue una politica de educacién de
jévenes y adultos en dicho sentido. Con la democracia se alfabetizé para el consenso; para
la legitimidad social de una democracia caracterizada por la expropiacion de las clases

subalternas y la concentracion, centralizacion y transnacionalizacion de los capitales.

Como forma de otorgarle legitimidad al sistema politico y de recomponer la hegemonia del
bloque de poder dominante, desde el gobierno se llevaron a cabo distintas politicas que
atendieran en alguna medida las necesidades y demandas de las clases populares, tales
como aprender a leer y escribir. El Plan se instrumenté como “una forma de integracion
nacional y cultural” (Ministerio de Educacion y Justicia. CONAFEP, 1988: 24) y tal como
sefialara Alfonsin, “la cuestion” no fue “solo el analfabetismo”, no se traté “solo de instruir
sino de incluir en la sociedad y en la democracia” (Alfonsin, 1986: 8). Retomando la frase de
Alfonsin “con la democracia se educa”, la directora del Plan sustenté la necesidad y

existencia del Plan con la proposicion “con la democracia se alfabetiza” (Baigorria, 2004).



Los fines del Plan se asentaron en la fundamentacién filoséfica de la politica educativa que
se sustentd en la concepcion de que la educacién debia “formar y conformar a los
educandos para la democracia” y apuntar “a la integracion de todos los habitantes para
lograr la Unidad Nacional” (Ministerio de Educacién y Justicia. CONAFEP, 1985a: 20).
Desde esta “funcion social” atribuida a la educacidon y con ella a la alfabetizacién, el
propésito ultimo del Plan fue, “formar al ciudadano de la democracia, defensor incorruptible
de las libertades individuales y publicas, de sus derechos y obligaciones politicas, civiles y
sociales, custodio del Estado de Derecho y todo ello sobre la base inamovible de nuestro
origen histoérico cimentado en la Constitucion nacional” (Baigorria, 2006). Segun su directora,
la filosofia y los fines del Plan fueron “hacer del analfabeto un ser humano libre, reflexivo y
critico, y a la par de un ciudadano responsable adscripto a los valores de la democracia, la

libertad, la igualdad, la justicia, la solidaridad, la paz y el trabajo” (Baigorria, 2004).

Desde el gobierno se apunté a la consolidacion de la “institucionalidad democratica” y con
ese objetivo se elaboraron distintas estrategias politicas para el cumplimiento de dicho fin,
entre las que se encontraba el PNA. La educacion fue concebida como el “arma
fundamental para acompanar el proceso de cambio y transicién” (Ministerio de Educacion y
Justicia. Direccion Nacional de Educacion del Adulto, 1987: 3) que se estaba produciendo en
el pais, y se inscribid la tarea de la educacion de jévenes y adultos en la politica de
“‘democratizacion” (de la educacion). Se ubicd a la educacién de adultos y con ella a la
alfabetizacion, en un lugar subordinado a los fines politicos del gobierno de construccién de
un “Estado de nuevo tipo”. El Ministerio de Educaciéon y Justicia, le otorgd al Plan “el
caracter de una cruzada democratica”, con el objetivo de “lograr la participacion responsable
del hombre argentino en la vida civica con el fin de cimentar las instituciones democraticas”
(Ministerio de Educacion y Justicia. CONAFEP, 1985b: 5). Se “adoctriné en la idea de

democracia”, nos comentd una alfabetizadora en una entrevista.

El Plan Nacional de Alfabetizacion, nominado también como “Plan de la Unidad Nacional”
(Baigorria, 1987: 2), constituyd una estrategia educativa para la construccion de la unidad
cultural y social del bloque social hegemdnico*. Por “Unidad Nacional” se entendia

“algo mas que una metodologia politica para tiempos de crisis. Es la apelacion a

una textura indestructible de nuestra Patria. No alude a lo territorial ni a lo material,

ni a lo simbdlico, ni a lo juridico solamente, sino a todas esas dimensiones juntas y

a la de los sentimientos de los habitantes. A ese dedicado terreno de la

subjetividad de los pueblos en el que las Naciones se concretan como realidades

espirituales irrevocables o se desvanecen en fanatismos inconsistentes y



sectarios. Una nacion que es vivida por su pueblo, que es sentida, entendida y

amada como un hogar comun tiene asegurada su unidad” (Alfonsin, 1988: 25).

En este sentido, se consideraba que para los alfabetizadores “participar en el Plan Nacional
de Alfabetizacion con honradez y probidad intelectual era una forma exaltada de amar al

préjimo y de servir a la patria” (Ministerio de Educacion y Justicia. CONAFEP, 1985b: 3).

Estos fines politicos y morales, se advertian también en el modo de nominar a los “Recursos
materiales” utilizados para la alfabetizacion. Los materiales empleados se denominaron
“Cartillas de Unidad Nacional” y consistieron en: la “Cartilla de Unidad Nacional: Lectura y
Escritura”; la “Cartilla de Unidad Nacional: Matematica”; el “Manual de Instrucciones para el
Alfabetizador”; la “Antologia "El pais de todos™; el “Manual de matematica recreativa”. Al
respecto, en la primera pagina del “Manual” lo primero que se destacaba en un recuadro y
con letras en mayusculas era “ESTA ES UNA CARTILLA DE UNIDAD NACIONAL”. Se
fundamentaba dicha afirmacién en que “los ejes tematicos contemplaban intereses
fundamentales comunes a todos los habitantes de la Naciéon” (Ministerio de Educacion y
Justicia. CONAFEP 1985b: 3).

La alfabetizaciéon se concibié como una herramienta para la transmision de normas, valores
y conceptos considerados necesarios para que el adulto analfabeto se conformara en un
“ciudadano de la democracia” (republicana y representativa) y en un hacedor de la “unidad
nacional”. Las “oraciones” de la “Cartilla de Unidad Nacional: Lectura y Escritura”, utilizadas
para la alfabetizacion se definieron de acuerdo a dichos requerimientos. Por ejemplo, la
oracién de una de las Lecciones que componia la Cartilla era “Vivamos fraternalmente
haciendo realidad la unién nacional y la integracion latinoamericana”, y en el “Manual de
Instrucciones para el Alfabetizador”, a los alfabetizadores se les explicaba respecto a esta
Lecciéon que

“para lograr la unidad de nuestro pais, es necesario que nos tratemos como

hermanos y que debemos sacrificar diferencias e intereses personales en aras de

ideales comunes de grandeza nacional. La unidad nacional se consigue —se

sefalaba- trabajando juntos, con un ideal de grandeza tendiente al bien comun de
la poblacion” (Ministerio de Educacion y Justicia. CONAFEP, 1985b: 142).

Educar en y para la (capitalista) democracia

Aquello que se ensefia o0 se pretende ensefar es un indicador sustantivo de lo que se

considera valioso para ser transmitido (Apple, 1997). En el caso del Plan, aquellos
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conocimientos que se pretendieron ensefiar, nominados como “contenidos democraticos”, se
definieron en consistencia con los fines politicos gubernamentales, de educar en y para la
(capitalista) democracia y la unidad nacional. A través de la ensefianza de contenidos que
contactaban con las necesidades y demandas populares, se transmitieron ideas, conceptos,
valores y normas de conducta —es decir, una concepcion del mundo-, que tuvieron como
objetivo formar a los sujetos adultos analfabetos en la filosofia de la ciudadania capitalista
democratica, representativa y liberal. Se buscaba legitimar una posicioén politica y moral que
presentaba al capitalismo democratico, republicano y representativo como el unico y mejor

sistema en el que se podia y puede vivir.

Para la ensefianza de los contenidos de la lengua se adoptdé un “curriculo integrador”, en el
que se analizaban “temas universales” vinculados con la vivienda, la salud, la educacion, la
alimentacion, el trabajo, la paz, el cooperativismo “y sobre todo la formacion civica a través
de la ensefianza de la Constitucion Nacional” (Baigorria, 1987: 2). Segun palabras de
Baigorria, el objetivo era que los alfabetizandos aprendieran cémo eran las instituciones de
la Republica, como funcionaban los poderes, cuales eran los derechos sociales, civiles y
politicos, y como resolver los problemas de la vida cotidiana. “Nuestro Plan esta totalmente
despojado de contenidos ideolégicos partidistas, pero en cambio es riquisimo y denso en
contenidos democraticos” (Baigorria, 1987: 3), afirmaba la Directora. Las oraciones para la

“Cartilla” fueron seleccionadas de la Constitucion.

En un ferviente abrazo al liberalismo, el alfonsinismo reivindicé a la politica y a la educacién
como lugares para la constitucion de la ciudadania. Formar el “sujeto democratico” (Alfonsin,
1985)" fue el objetivo que definid la seleccion y eleccion de los contenidos de ensefianza del
Plan. Un sujeto que interiorice los valores morales y politicos de la “democracia social” fue el
aprendizaje que se promovio. Una democracia caracterizada por la explotacién y
empobrecimiento de los sectores populares, al unisono de un desenfrenado enriquecimiento
de las minorias adineradas, que contribuyé al acrecentamiento de las desigualdades y de la
brecha que dividia ricos y pobres™. El alfonsinismo entendia que la construccion de sujetos
democraticos era una tarea a la cual el Estado democratico debia contribuir a consolidar y
acelerar. Y asi lo hizo. El Plan fue una estrategia en dicho sentido. Alfonsin decia,

‘lo que buscamos implantar es la democracia como forma de gobierno pero

también como forma de vida, como sistema politico, como estilo de convivencia

entre los hombres [...] hasta que ésta no descanse solamente en las formas

institucionales sino que penetre en la intima conciencia de cada argentino™.
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El presidente entendia que la construccion de la democracia era posible a partir de la

internalizacién y adopcion de rutinas democraticas por parte de los ciudadanos.

Menospreciando los conocimientos populares y ubicando al sujeto en una posicion de
subalternidad, Baigorria decia que un alfabetizador no podia
“llegar a un campesino y escribir en el pizarrén “Juan trabaja la tierra’, porque ese
hombre lleva ese conocimiento desde siempre. A ese campesino habia que
ensefarle a escribir ‘todos los hombres son iguales ante la ley’, para que supiera

que no importa no color de la piel, ni la posicion social, ni la bandera politica™".

Desde estas consideraciones, las oraciones significativas y las palabras claves en las que
se baso la metodologia del proceso linglistico
“‘jamas descendieron —segun Baigorria- como en las campafias populistas, a las
frases rituales —“Pepe pela papas”, “el rio pasa por el puente’™- o al infame
adoctrinamiento politico encarnado en una alfabetizacién precaria con la cual se
aprendera, quizas, a leer y escribir, pero nunca a comprender mensajes que

requieran una dinamica intelectual mas compleja” (Baigorria, 2006).

Baigorria era una ferviente critica de la CREAR, campafa sustentada en el aprendizaje de la
lectura y escritura recuperando la propia historia popular.

La “Cartilla de Unidad Nacional: Lectura y Escritura”, constaba de cuarenta y dos
“Lecciones™'. Cada una de las lecciones se estructuraba con una primera pagina donde
aparecia una “foto motivadora”, una segunda hoja con la “oracion significativa” y la “palabra
generadora” que era la subrayada, y en una tercera las “familias de palabras”. En la “Leccion
N°1” la oracion era “En una democracia todo participamos”; la palabra generadora,
“democracia”; y la familia de palabras, “Provincia, Congreso, Intendencia, Argentina, Pueblo,
Cooperativa”. En la “Leccién N°2” la oraciéon era “La continuidad de los gobiernos
constitucionales asegurara el salario minimo, vital, mévil”; la palabra generadora, “salario” ; y
la familia de palabras, “Sosa, Susi, seso, asea, seis, usa”. En la “Leccién N°3” la oracion era
“La democracia permitira cumplir el derecho constitucional a una vivienda digna”; la palabra
generadora, “vivienda”; y la familia de palabras, “vaso, aviso, vive, suave, via, ave, uva”. Y
asi continuaban las paginas de la Cartilla para cada una de las lecciones.

Un grupo de oraciones abarcaban lo que denominamos “conceptos de la democracia”. Se
trataban de proposiciones destinadas a transmitir los fundamentos de la vida en democracia
social: participacién; salario minimo, vital y movil; vivienda digna; vacaciones; igualdad antes
la ley; gobierno representativo y constitucional; beneficios de seguridad social; igual salario a

igual trabajo; condiciones dignas y equitativas de labor; cumplimiento de las leyes; derecho y
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deber de votar; organizacion sindical libre y democratica; el respeto a los derechos

humanos.

A otro conjunto, las incluimos dentro de oraciones propuestas para formar en los “valores de
la democracia”: libertad; justicia; armonia; solidaridad; unién; cooperacion; igualdad;
generosidad; paz; comprension; respeto; tolerancia; desarrollo fisico y espiritual; fraternidad.
Dentro de los valores democraticos, se dedicaba especial atencion también a valores
nacionales, patridticos y religiosos. Se destacaban acciones de Sarmiento, Belgrano y San
Martin; se aludia a los limites y forma del territorio argentino; se mencionaba a dios en una

oracion; y se concluia con la ultima estrofa del himno nacional argentino.

A una tercera clase de oraciones, las clasificamos como “normas de conducta en la
democracia”. Se esperaba que los analfabetos se vacunen, alimenten sano, eliminen la
vinchuca, no abusen de la bebida y el cigarrillo, no beban agua contaminada, consulten al
médico, se higienicen, sean prudentes, donen sangre. El modo verbal imperativo en el que

estaban escritas y enunciadas las oraciones apelaban a una accién y conducta concreta.

Por otra parte, algunas oraciones expresaban los fundamentos de la pedagogia de la
hegemonia (alfonsinista) (Wanschelbaum, 2012). La matriz sarmientina, la igualdad de
oportunidades, la educacion como herramienta para mejorar las condiciones de vida, la
obligatoriedad escolar y la responsabilidad familiar, eran ideas transmitidas a través de las

proposiciones.

Pensadas y planificadas (solo) por los responsables del Plan junto con los enviados por los
organismos internacionales —los alfabetizadores y alfabetizandos no fueron participes del
proceso-, las oraciones y palabras generadoras refirieron a una formaciéon acorde al
“Proyecto Educativo Democratico™" y por tanto en consistencia con el proyecto politico
alfonsinista. Se buscaba, a través de la alfabetizacién, transmitir una cosmovisién del mundo
que abrevara en los conceptos, valores y normas de conducta, acordes a una (capitalista)
democracia liberal, representativa y republicana. Si bien el Plan acudié al “método
psicosocial’” de supuesta raigambre freireana como uno de los métodos de trabajo, la
obtencién del universo vocabular no surgio del esfuerzo creador de los analfabetos, ni de la
experiencia de los grupos, como diria Freire. Los signos gréaficos fueron presentados como
una “donacion” y redujeron al analfabeto a un objeto de su alfabetizacién mas que sujetos

de la misma.
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Ademas de las oraciones recién listadas, para cada leccion se incluian otras oraciones a
modo de continuacién del trabajo alfabetizador que se distanciaban de la ensefianza de los
conceptos, valores y normas de conducta para la (capitalista) democracia, mientras que
otras contactaban directamente con dicho fin. En algunas lecciones, después de oraciones
con profundo sentido politico, se aplicaban familias de palabras que no se relacionaban con
la palabra generadora. Las oraciones y palabras que continuaban en la “Leccion N°2” a la
oracién significativa “La continuidad de los gobiernos constitucionales asegurara el salario
minimo, vital, mévil”, para trabajar la silaba sa y a partir de ella sa, se, si, so, suy as, es, is,
0s, us, eran Sosa, Susi, seso, asea, seis, usa, formaban las siguientes oraciones: “Susi asea
seis sesos” y “Sosa se asea”. Lo mismo ocurria en la “Lecciéon N°3”, en la cual se pasaba de
‘La democracia permitira cumplir el derecho constitucional a una vivienda digna”, a las
oraciones “Usa seis vasos” y “Sosa avisa si va”. Y en la “Leccion N°25”, luego de presentar
la oracion “Toda fuerza o reunion de personas que se atribuya los derechos del pueblo y
peticione a nombre de éste, comete delito de sedicion (Art. 22 — Constitucién Nacional)”,
para trabajar las silabas za, zo, zu, ze, zi, se escribia la siguiente frase: “Zulema y Zoilo
bailan una zamba. El mozo se desliza con elegancia. Ambos bailarines realizan
comunicativos movimientos con sus pafnuelos. Todos gozan de esta danza”. Es decir, en
estas lecciones todas las palabras incluidas posteriormente a la palabra generadora, no

contribuian a reflexionar sobre el contenido de la palabra inicial. Mas bien, todo lo contrario.

Sin embargo y contradictoriamente, no en todas las lecciones se utilizaban este tipo de
oraciones. También se incluian otras frases en consistencia con los objetivos politicos como:
“El pedn usa la pala nueva”; “El pais en union. Sin peleas”; “Daniel don6 dos dias de sueldo
a los inundados”; “La nacién vive unida, sin odios y con ideas sanas”; “Si a usted lo picé una
vinchuca o tiene esa sospecha, acuda al médico”; “El gobierno elegido por elecciones se
apoya en la mayoria y respeta a la minoria. Todos obedecen a las leyes”; “Las fabricas
llenas de obreros, las obras en marcha y los campos cultivados son armas contra la
pobreza. Con ellas no habra desocupacion”; “Debemos ser inflexibles con quienes violan los
derechos humanos. Reflexionemos sobre este tema”. Todas ellas oraciones profundamente
constructoras de una cosmovisién arménica de la vida en el pais. Si uno las lee la idea que
le queda es que con la democracia en Argentina los peones puede acceder a objetos de
trabajo nuevos, que el pais esta unido, que los ciudadanos son solidarios, que no hay odio,
que es facil acceder al médico, que hay mucho trabajo y que ademas se acabd la
impunidad. Sin embargo, mientras se transmitian estos conceptos, se era flexible con los
que violaron los derechos humanos, las fabricas estaban de paro con frecuencia, la pobreza

aumentaba y la desocupacion también.
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A partir del analisis de las Cartillas podriamos interpretar que de la ensefianza de los
contenidos de las Cartillas se esperaba que el analfabeto aprendiera que democracia
significaba: gobierno constitucional; Constitucion; Estado de derecho; derechos; leyes;
elecciones; participacion; pueblo; representantes y autoridades constitucionales; mayorias y
minorias; urnas; Derechos Humanos; Unidad nacional; familia; trabajo; vivienda; salud;
alimentacion; seguridad social; organizacion sindical; higiene; libertad; justicia; union;
armonia; solidaridad; cooperacion; paz; libertad de expresion; igualdad de oportunidades;
igualdad ante al ley; dios y el hombre; territorio; fronteras; independencia; integracion
latinoamericana; Historia; civismo; enfermedades; adicciones; agua contaminada;
enfermedades en los nifios; escuela publica; obligatoriedad escolar; derecho a la educacion;
deporte y recreaciéon. Es que como expresara Alfonsin en una entrevista

“El radicalismo ha abogado siempre por la democracia social. No es otra cosa que

la de considerar al ciudadano, ademas de como sujeto de derechos, prerrogativas

y libertades individuales, también en el marco de una sociedad en la que deben

afianzarse derechos sociales, como una manera de que la libertad que se

proclama no quede en aspectos formales, sino que se traduzca en justicia

social™ii,

Sin embargo, el contexto en el cual se implementaba el Plan, en contradiccion con la
retérica gubernamental, estaba caracterizado, como ya mencionamos con anterioridad, por
el despojo y por la profundizacion de los niveles de desigualdad preexistentes. Primo, por
tanto, una adquisicion de las técnicas de leer y escribir palabras que establecian una
contradiccién entre la lectura del texto y la lectura del contexto. Se ensafiaba a leer un
contexto, un mundo, que se apoyaba en la retdrica de los derechos, mientras que en las
realidades concretas de esos ciudadanos los derechos eran violentados cotidianamente. Se

construian, diria Freire, “discursos falsos sobre el pais” (Freire, 1984: 132).

El PNA emergio, asi, como una fuente de las contradicciones existentes entre la afirmacion
abstracta de la libertad, los derechos y la democracia (social), y una realidad intolerante y
contraria a dichos principios. No fue ajeno a las contradicciones inherentes al Estado mismo.
Pensarlo de otra forma significaria desligar a la politica educativa del proyecto politico en el
cual se origina y el cual al mismo tiempo produce. En un articulo del afio 1984, Latapi
planteaba que uno de los motivos por los cuales se alfabetizaba en América Latina era para
prevenir conflictos en los sectores populares y apaciguar los conflictos ya expresados, y en
el PNA, mientras se ensefié que “los gobiernos constitucionales aseguran el salario minimo,
vital y mévil, y que solo la continuidad permanente garantiza el desarrollo econémico y el

ascenso social y cultural del pueblo” (Ministerio de Educacion y Justicia. CONAFEP, 1985c:
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37), los salarios disminuian y la pobreza aumentaba a la par de la concentracién de la
rigueza. Mientras en el Plan se ensefiaba que “debemos ser inflexibles con quienes violan
los derechos humanos”, Alfonsin al asumir la presidencia decia “nuestro gobierno no se
cansara de ofrecer gestos de reconciliacion indispensables desde el punto de vista ético e
ineludibles cuando se trata de mirar hacia delante™>, para afios después y luego del juicio a
las Juntas que iba en otra direccion, decidir la sancion de las leyes de obediencia debida y
punto final, garantizandole a los genocidas la impunidad. A la par que en el PNA se
transmitia que la democracia garantizaria el derecho a la vivienda digna, las “villas miseria”
fueron aumentando y un grupo reducido de grandes empresas aumentaron su poder en la
estructura econdmica y continuaron expandiéndose y consolidando posiciones privilegiadas.
Asimismo, los problemas sociales como la desnutricién, la picadura de la vinchuca, la
diarrea, se presentaban aislados de su contexto de produccion. Se mencionaban los
efectos, pero no las causas de los mismos; se separaba de la historia y de las condiciones
materiales lo que producia que existieran desnutridos, personas enfermas de Chagas o
nifos con diarrea, en un momento en el cual de la concentracion de la riqueza resulté un

proceso de pauperizacion hasta ese momento desconocido en la historia argentina.

En el Plan, se identificaron problemas y necesidades populares, sin ser posible su
resolucion, profundizando asi la contradiccion entre lo formal y lo real. Se proclamaron
derechos que no fueron atendidos bajo la justificacion de las limitaciones de la realidad, y se
presentaron oraciones como proyecciones que mostraban que tales limitaciones serian
superadas mediante la democracia, y que por ende, dentro de algunos afnos, democracia
mediante, la situacion se resolveria. Se tratd, a nuestro entender, de convencer a los
analfabetos de que la democratizacion era un problema exclusivamente politico (y sobre

todo electoral), sin ninguna dimension social ni econémica.

Los “contenidos democraticos” ensefiados en el PNA se dirigieron a educar en y para la
democracia y la unidad nacional. Una democracia que continué profundizando las politicas
regresivas de la dictadura civico-militar y que se basé en la expropiacién social y econémica

de los sectores populares y en su apropiaciéon por parte del capital concentrado™.

El PNA: una estrategia de la pedagogia de la hegemonia (alfonsinista)

El Plan no cumplié con sus metas cuantitativas. Tampoco inaugurd, como lo declamaba en
sus objetivos, un proceso educativo ininterrumpido y permanente. A los alfabetizandos que

concluyeron los requerimientos se les entregd un certificado que no los habilitaba a una
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continuidad en sus estudios. La implementacion del Plan Nacional de Alfabetizacion
significd, por tanto, una politica de educacién de jovenes y adultos, producto y productora de
procesos de diferenciacion social y educativa clasistas. Se trat6 de una iniciativa
radicalmente diferente de aquellas destinadas a los sectores dominantes que perpetué que

cada clase social acceda a un tipo de educacion distinta.

Como parte de un proyecto econdmico-politico profundamente desigual, la politica de
educacion de jovenes y adultos durante el gobierno de Alfonsin no fue ajena a la totalidad
que la constituyé y a la cual constituyd. Dirigida a las clases subalternas, el Plan residié en
una propuesta diferente de aquellas acciones educativas destinadas a quienes se
encontraban escolarizados. Mientras unos recibieron un tipo de educacion (la escuela), otros
percibieron otro tipo (un programa ad-hoc). Con la democracia unos comieron, se educaron

y curaron de modo diferente a otros.

El Plan Nacional de Alfabetizacion constituyd, entonces, una estrategia educativa para la
construccion de la unidad cultural y social del bloque social hegemoénico. Generalizar los
valores particulares de un sector social para el conjunto de la poblacidn mediante la
transmisién de una concepcion del mundo desde la perspectiva de la conservacion de la
existencia social, eso fue lo que se propuso politicamente. El alfonsinismo comprendié que
la lucha por la hegemonia consistia en una lucha por el sentido comun y que junto al
proceso de formacion en el terreno econdmico habia que tener en cuenta el desarrollo en
plano ideoldgico, intelectual, filosoéfico, educativo. El Plan fue una iniciativa politico-educativa
en ese sentido. Se implementd como una herramienta para la conquista de la hegemonia;
para lograr que las clases subalternas adhieran a la cosmovision de las clases dominantes,

y asi éstas ultimas se convirtieran en clase dirigente.

El Plan consistié en una estrategia de direccién politica, cultural, moral e ideolégica, a través
de la cual el grupo social dominante intenté generalizar sus valores particulares e intereses
especificos —presentados como intereses fundamentales comunes a todos los habitantes de
la Nacion-, sobre las clases subalternas, especificamente sobre aquellos hombres y mujeres
que nunca habian accedido o habian sido expulsados de la escuela; sobre quiénes se

encontraban fuera de la estrategia de construccion de consenso mas importante: la escuela.

Bajo la retérica de la igualdad de oportunidades, el Plan no resolvié la diferenciacion
educativa, no confrontd las relaciones sociales funestas estructuralmente consolidadas de la
desigualdad material y sociopolitica heredada del pasado, sino que mantuvo una desigual

transmisién del conocimiento, afirmé circuitos diferenciados de educacién y perpetud a los

17



sectores subalternos en su condicion de subalternidad. El Plan conservé en la educacion los

privilegios de clase.

Recibido el 21 de febrero de 2013.
Aceptado el 20 de septiembre de 2013.
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NOTAS

i6,1%

ii Entrevista a alfabetizadora y coordinadora del PNA.
iii Resolucion N°3.072

iv UNESCO (1981) Péag. 3

V Baigorria fue Diputada Nacional por la UCR en 1958 y su formacion politica se desarrollo junto a Arturo Frondizi. Es
Profesora de Ensefianzas Normal y Especial en Letras (recibida en la Facultad de Filosofia y letras de la UBA en 1945).
Ademas posee el titulo de Auxiliar Técnica de Psiquiatria y Criminologia (Escuela Superior Técnica del Ministerio de
Salud Publica, 1940).

vi Convenios que se firmaron:

Con jurisdicciones: Provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes, Chubut, Entre Rios, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, San Juan, Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Con organismos e instituciones publicos y privados. Instituto de Servicios Sociales para Jubilados vy
Pensionados (PAMI), SMATA, Mercado Central de Buenos Aires, YCF, YPF, Secretaria de Accién Cooperativa,
HIDRONOR, ISSARA, Federacion de Instituciones Bandefas.

Con Municipalidades: ademas de ciudades de las provincias mencionadas, se firmaron convenios con
municipios de las provincias de Salta, Santa Fe y La Pampa.

Con Universidades Nacionales: Litoral, Jujuy, Rosario, Salta, Lomas de Zamora, La Plata y del Centro de la
Provincia de Buenos Aires.

Convenios para coadyuvar las acciones del Plan: con Aerolineas Argentinas para el transporte, sin cargo, del
material didactico; con la carrera de Disefio Grafico de la UBA a través del Proyecto de “Disefio grafico de las
comunicaciones para el PNA”; con Gendarmeria Nacional.

vii Los aportes comprometidos por la Naciéon eran: pago de remuneracion de la Junta Coordinadora local, de los
Orientadores Pedagogicos, de los Alfabetizadores y del personal administrativo y de servicios; pago de los gastos en
publicidad; material didactico (Cartillas); y utiles.

El aporte de cada jurisdiccidon consistia en: hacer el relevamiento de los analfabetos de su ambito; ubicar los
Centros de Alfabetizacion; tareas de difusion; facilitar el transporte del material didactico; y solicitar la colaboracion de
entidades oficiales y privadas. Ministerio de Educacion y Justicia. Comision Nacional de Alfabetizacién Funcional y
Educacion Permanente (1988) Pag. 18
viii Iran, Vietnam, Tailandia, Indonesia, Republica Popular del Congo, Etiopia, Nigeria, Tanzania, Papuas y Nueva
Guinea. Se incorpor6 especialmente también el material producido en Bolivia, Brasil, Costa Rica, Colombia, Cuba,
Chile, Nicaragua, Panama y Venezuela.

De los Programas y Campafias realizados en Argentina se consulto:

- el Programa Nacional Intensivo de Alfabetizacion y Educacion de Adultos de 1965-1966;

- la Campafa de Reactivacion Educativa de Adultos para la Reconstrucciéon (CREAR) de 1973;

- “Tiempo para comenzar”, experiencia realizada por la DINEA de 1977 a 1979;

- “Tiempo para Santiago”, también realizada por la DINEA en 1979.
iX Aunque siempre esta presente también la coercion.
X En un documento del Ministerio de Educacién y Justicia del afio 1987 escrito por Guibert se afirmaba que los
programas de alfabetizacion emprendidos en algunos paises latinoamericanos no habian modificado significativamente
las tasas de alfabetizacion.
Xi Con bloque social hegemdnico nos referimos al gran capital concentrado y diversificado, y en vias de
internacionalizacién, que emergio y se fortalecié durante el terrorismo de Estado y que se consolidé durante el gobierno
de Alfonsin.
xii Discurso pronunciado por el Presidente de la Nacion Dr. Raul Alfonsin ante el plenario de delegado al Comité
Nacional de la UCR en Parque Norte el dia 1° de diciembre de 1985.
xiii Mientras que en el afio 1983 un 19,1% de la poblacién era pobre, en 1989 ese indice aumenta al 47,3%. La
indigencia era en 1983 de 5,4% y en 1989 16,5% (Ortiz y Schorr, 2006).

En el caso del Gran Buenos Aires, en 1985, el 40% de los hogares mas pobres recibia el 16,1% de los
ingresos totales al tiempo que el 10% de los mas ricos percibia el 31,3%. En 1989, tales porcentajes se modifican en
forma sustancial: 11,7% (-4,4%) y 41,7% (+10,4%), respectivamente (Azpiazu, 1991).

xiv Discurso pronunciado por el Presidente de la Nacion Dr. Raul Alfonsin ante el plenario de delegado al Comité
Nacional de la UCR en Parque Norte el dia 1° de diciembre de 1985.

xv En la Argentina también se puede ensefiar a pensar (s/d)

XVi Las oraciones de las lecciones eran (las copiamos en orden cronoldgico tal y como aparecen subrayadas en la
Cartilla): En una democracia todos participamos; La continuidad de los gobiernos constitucionales asegurara el salario
minimo, vital, moévil; La democracia permitira cumplir el derecho constitucional a una vivienda digna; Aprendamos a vivir
con libertad y justicia; La vacunaciéon completa es una necesidad y una obligacion. Vacunese!; Sarmiento queria hacer
de todo el pais una gran escuela; La jornada limitada, el descanso y las vacaciones estan garantizadas por las leyes;
Debemos convivir en armonia con nuestros vecinos. Seamos solidarios con sus problemas; La educacién popular hace
posible la igualdad de oportunidades y mejora las condiciones de vida; Preparemos comida sencilla, sana y variada.
Comer bien es vivir mejor; Unirse, cooperar, trabajar juntos. Una para todos y todos para uno; La vinchuca transmite el
mal de Chagas. Es una enemiga, eliminela; El abuso de la bebida y del cigarrillo dafian la salud; Todos los habitantes
de la Nacion Argentina somos iguales ante la ley; Recordemos: El agua contaminada produce enfermedades graves. No
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la bebamos; La cooperacion permite eliminar la intermediacion parasita y desmedida; La diarrea provoca la muerte de
los nifios si no se la trata a tiempo. Consulte al médico; El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y
autoridades constitucionales; Manuel Belgrano, el creador de la bandera, dond dinero generosamente para fundar
cuatro escuelas publicas; La guerra es un crimen contra Dios y contra el hombre; debe ser condenada. Defendamos la
paz; Contribuyamos al desarrollo integral de nuestros hijos cumpliendo con la obligacién de enviarlos a la escuela; El
Estado otorga los beneficios de la seguridad social: seguro social obligatorio, jubilaciones y pensiones moviles,
compensacion econodmica familiar; La familia debe estar unida por el carifio y el espiritu de comprension, respeto y
tolerancia; La higiene del cuerpo y de la casa ayudan a preservar la salud; “Toda fuerza o reunion de personas que se
atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre se éste, comete delito de sedicion” (Art. 22 — Constitucion
Nacional); Todo tipo de intoxicacién puede tener consecuencias graves. Seamos cuidadosos; La desnutricién expone a
todas las enfermedades y afecta el normal desarrollo de la inteligencia; Todos debemos recibir igual salario por igual
trabajo; La Constitucion protege a los trabajadores y les asegura condiciones dignas y equitativas de labor; Debemos
cumplir con todas las leyes y exigir su cumplimiento; Seamos prudentes en la casa y en el trabajo. Evitemos accidentes;
El pueblo tiene el derecho y el deber de votar para elegir a sus representantes y autoridades; José de San Martin, Padre
de la Patria, estuvo al servicio de una noble causa: la libertad de los pueblos; El deporte y la recreacién sana aseguran
el mejor desarrollo fisico y espiritual; La organizacién sindical libre y democratica es un derecho del trabajador
garantizado por la Constituciéon; Donemos sangre y ayudemos a salvar una vida; La Republica Argentina esta limitada
por Chile, Bolivia, Paraguay, Brasil, Uruguay y el Océanos Atlantico; El territorio argentino tiene una forma
aproximadamente triangular. su perimetro total mide 25.278 kilometros; El 9 de julio de 1816, el Congreso reunido en
Tucuman, declaré nuestra independencia. Asi se afirmé la voluntad de ser libres, manifestada el 25 de mayo de 1810;
La falta de respeto a los derechos humanos es un flagelo para la humanidad; Vivamos fraternalmente haciendo realidad
la unién nacional y la integracion latinoamericana; Sean eternos los laureles que supimos conseguir, coronados de
gloria vivamos, jo juremos con gloria morir!

Xvii Asi denominé el alfonsinismo a su proyecto educativo.

xviii Entrevista a Raul Alfonsin. Revista Extra. Afio XVIII-N°214. Abril, 1983.

xix Mensaje Presidencial del Dr. Raul Alfonsin a la Honorable Asamblea Legislativa el 10 de diciembre de 1983.

XX Mientras que el capital concentrado recibié transferencias que superaron los 67 mil millones de délares, los
trabajadores dejaron de percibir una cifra cercana a los 80 mil millones. Entre 1984 y 1988, las remuneraciones reales
decayeron un 28% en la industria, un 35% en el comercio, un 24% en las empresas publicas y un 10% en la actividad
bancaria. Azpiazu, D. (1991).




