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Resumen

El tema de la educacion ciudadana ha constituido un tema de creciente interés
dentro del campo intelectual de la educacion en el periodo reciente, senalandolo
como un eje estratégico dentro de las politicas publicas no sélo en América Latina
sino también en buena parte del mundo occidental. En el presente ensayo se anali-
zan algunos elementos de caracter historiografico respecto a la manera como se ha
pensado la educacion ciudadana en el contexto latinoamericano, como parte de la
constitucion de los proyectos de consolidacion de los Estados nacionales, asi como
sus desdoblamientos en las décadas recientes a favor de compromisos internacio-
nales en los que los intelectuales han jugado un papel destacado, sefialando de qué
modo el campo de las politicas publicas estd atravesado por luchas y conflictos
entre diferentes proyectos politicos y sus intencionalidades respecto al campo de
la educacion.

Palabras claves: Educacion ciudadana, cultura politica, competencias ciudada-
nas, politicas publicas.
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0. Introduccion

Las inquietudes sobre educacion y formacion ciudadana se han incre-
mentado en las décadas recientes, no sélo en América Latina sino en otros
paises del mundo, como parte de las transformaciones dadas en el plano
internacional en torno a fenémenos de naturaleza tanto social, como politica,
economica y cultural. Dentro de este contexto, el modelo de cultura politica
articulado en torno a los Estados nacion pautados por el bienestar social,
puesto en marcha a partir de la segunda posguerra, hizo crisis a favor de un
Estado neoliberal en el que la esfera econdmica se torné hegemonica.

En este orden de ideas, la ciudadania y las maneras de concebir su
formacion, entra a ser repensada, colocandose en el debate publico y en la
agenda de los Estados como problema prioritario de las politicas educativas
en el periodo reciente. Y es en este terreno donde la accion independiente
de los intelectuales comienza a desdibujarse, pues la investigacion en este
campo es orientada por el Estado y las agencias de financiacion externa, ya
sea recontextualizando las elaboraciones hechas por los intelectuales en otros
escenarios, o bien sea a través de contrataciones directas, o de convocatorias
con propositos especificos que financian ciertos temas y comprometen la
autonomia intelectual.

En palabras de Bourdieu puede decirse que “el dominio del Estado se nota
especialmente en el ambito de la produccion simbolica: las administraciones
publicas y sus representantes son grandes productores de problemas sociales que
la ciencia social con frecuencia se limita a ratificar, asumiéndolos como propios
en tanto que problemas sociologicos™. Es dentro de este panorama, que nos
planteamos algunos interrogantes que buscan dar respuesta a la manera
como se ha dado, en las tltimas décadas, el debate en el campo intelectual
de la educacion sobre educacion y formacion ciudadana, los actores y fuerzas
sociales que han estado involucrados en dicha dindmica, su incidencia en
las politicas publicas y la manera como este debate ha contribuido a ampliar
o no la esfera de lo publico.

1. La génesis historica de la ciudadania: Hacia un marco de
inteligibilidad para pensar la formacion politica

El interés por la ciudadania y por los componentes que hacen parte
de la formacion politica requerida para alcanzarla han sido una constante
dentro de las politicas ptblicas de las ultimas décadas no sélo en Colombia
y América Latina sino también en buena parte del mundo occidental. Puede
decirse que buena parte de las discusiones actuales acerca de la ciudadania
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y la formacion politica, estan pautadas por las profundas modificaciones
que han tenido lugar a lo largo del siglo XX, las cuales han llevado a la re-
significacion del concepto de ciudadania y, por ende, a una reformulacion
respecto a lo que implicaria la formacion del ciudadano en las sociedades
contemporaneas”.

Numerosos son los factores que han influido en dicho posicionamiento,
dentro de los cuales es posible mencionar por lo menos tres de ellos®: 1. Las
insatisfacciones respecto a la calidad de la vida democratica, propiciadas por
las limitaciones del sistema politico democratico y las instituciones que lo
representan. 2. El surgimiento de nuevos actores politicos y sus demandas
en la esfera publica que conducen al “replanteamiento de los modelos de
participacion politica que hasta entonces habian venido manejando los te6-
ricos de la democracia, tanto en su versiéon normativa como en su version
empirica”. 3. La crisis de la ciudadania social y los recortes del estado de
bienestar, fenomenos que han conducido al cuestionamiento, por parte de
la derecha, de la legitimad de esta ciudadania, asi como a la profundizacion
de las desigualdades y al quiebre de uno de los principios de la ciudadania
ilustrada, la solidaridad. Desde esta 6ptica se ha promovido una comprension
de la ciudadania desarticulada en sus diferentes tipos de derechos, que ha
permitido eludir, como consecuencia, responsabilidades sociales y estatales
para su garantia.

A partir del posicionamiento de la ciudadania dentro del debate académi-
co en las tltimas décadas del siglo XX, numerosos estudios se han volcado
hacia la comprension de este concepto, tratando de situar su génesis social
e historica, asi como los reacomodamientos que han tenido lugar en torno a
él. En esta direccion, una de las tendencias traza una genealogia que resalta la
pluralidad de fuentes de las que ha bebido este concepto, dentro de las cuales
se cuenta el derecho de estado, el derecho civil, los derechos del hombre, el
derecho de los pueblos, entre otros. Desde esta perspectiva, el ciudadano se
perfila como poseedor de derechos otorgados por la constitucion, al tiempo
que se entiende la crisis contemporéanea de la ciudadania como crisis de
representacion, reduciendo la problematica a si los individuos poseen los
derechos y si los ejercen o no. En contraste con esta posicion, la otra ten-
dencia, aunque no desdena el enfoque de los derechos, considera que “no
es porque hay derechos institucionalizados que hay ciudadanos, sino que
la ciudadania vendria sobre todo de la produccion de un acto perpetuo de
reinvencion de un espacio publico, donde los actos y las palabras aparecen
en disenso y por los cuales nos constituimos en ciudadanos sin instalarnos
nunca totalmente en la ciudadania™.
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Es a la luz del interés por la ciudadania que cobra vigencia el tema de la
formacion politica, en el entendido que habria que garantizar al individuo
contar con los elementos necesarios para devenir en ciudadano, es decir
en sujeto y en actor politico, no solo a través de la garantia de los derechos
constitucionales que lo consagran como tal y del conocimiento que el indi-
viduo tenga sobre éstos, sino también a través de procesos que lo configuran
como sujeto auténomo, con capacidad de tomar sus decisiones e intervenir
en las diversas esferas de lo publico, en donde tienen lugar variadas disputas
y negociaciones sobre asuntos referidos al gobierno de los seres humanos,
a la politica.

Algunos interrogantes sobre esta problematica giran en torno a si es po-
sible desarticular la ciudadania moderna en los componentes que han sido
consagrados por las normas que le han dado un estatuto juridico, a partir
del siglo XVIII, siendo legitimo, en este sentido, hablar de ciudadania civil,
politica, social y/o cultural, y, por lo tanto, acotar el sentido de la formacion
politica solo a lo atinente a la ciudadania politica. O, si por el contrario, es
necesario entender la ciudadania como un concepto integral, cuya génesis
historica da cuenta de las luchas y pugnas sociales que conllevaron a la
conquista de los diferentes ambitos a los cuales se circunscribe, hoy en dia,
su actuacion; sentido éste, desde el cual, la formacion politica implicaria,
entre otras, la toma de conciencia histérica de la conquista de los derechos
ciudadanos en estos ambitos, asi como la defensa y lucha por ampliar los
sentidos de los mismos dentro de marcos de libertad, solidaridad y justicia
social. Como intelectual, asumo esta posicion y es desde ella que me sittio
para la reconstruccion de los aspectos histéricos que quiero traer a colacion
sobre ciudadania y formacion politica. De acuerdo a este horizonte de in-
teligibilidad, no seria posible hablar, entonces, de ciudadania sin asignarle
a ella como tal toda su historicidad y su sentido politico, al tiempo que no
seria valido hablar de una ciudadania politica, aludiendo a la ola de derechos
politicos, que pueda desdenar sus articulaciones con las otras dimensiones
de la ciudadania, aunque obviamente entendemos la pertinencia de sus di-
visiones para fines analiticos, pero no para la comprension de un proyecto
democratico, ni mucho menos para hablar de formacion politica.

2. Educacion civica y construccion del Estado-nacional en
América Latina

Los procesos de independencia llevados a cabo en América Latina, a lo
largo del siglo XIX, tuvieron como reto la construccion de sociedades basadas
en regimenes politicos fundamentados en los principios de la soberania del
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pueblo y la republica representativa y retomaron buena parte del ideario
liberal. Estos fenomenos llevaron aparejada la constitucion de los Estados-
nacion y se dieron en medio de fuertes luchas, conflictos y negociaciones,
marcados en cada pais por los cadencias otorgadas por las fuerzas sociales en
juego, las matrices culturales en las que se amalgamaban antiguas tradicio-
nes, lealtades y pertenencias, asi como por las imagenes y representaciones
propias de un estado que pretendia crear adscripciones por encima de todas
las existentes, a través de la figura del ciudadano. En cuanto a la constitucion
de la nacién como comunidad politica puede decirse que, a comienzos del
XIX, predominaba en el continente “una concepcion corporativa y plural
de lanacion”, segtin la cual se entendia que “correspondia a los reinos, a los
pueblos, no al pueblo abstracto, asumir la soberania”, asunto que condujo a
un dificil transito hacia las formas modernas de representacion y soberania
que habian sido consagradas por la Constitucion de Cadiz y retomadas por
los codigos americanos, donde se superpusieron las ideas modernas con
las tradicionales, a través de un proceso de “largo alcance y de profundos
cambios culturales™.

Al mismo tiempo, es necesario sefialar como en esta fase inicial de
conformacion de comunidades politicas independientes las nociones “de
soberania popular y representacion en su version moderna resultaron muy
abstractas para amplios sectores de la poblacion, que a menudo desarro-
llaban mecanismos de participacion politica mas directa”, lo cual permitio
el surgimiento de “formas de sociabilidad nuevas que, a diferencia de las
de la Colonia, extraian su legitimidad no de la costumbre o la ley sino de
la asociacion misma, de la voluntad de los asociados, entendidos como
individuos libres e iguales entre si. Asociaciones profesionales o étnicas,
sociedades de ayuda mutua, salones, logias masonicas, clubes sociales y
culturales, periodicos, fueron expresiones de una sociedad civil vigorosa
base para la esfera publica politica”.

Empero, es preciso anadir también que, en estos procesos, existio, por
lo general, “una difundida desconfianza hacia las nociones de disidencia
y diversidad en el seno social y una preferencia por la version unanimista
de la opinion publica™. Asi mismo, el factor de la violencia, constituido
como un vehiculo para la consecucion de determinados fines politicos y al
cual se espera avasallar, con el proceso de consolidacion democratica de las
sociedades y con el monopolio estatal del Estado para el uso legitimo de
ella, no ha logrado ser “domesticado” en el proceso de conformacion de las
sociedades latinoamericanas, constituyéndose en una especie de endemia a
enfrentar dentro de nuestras conflictivas sociedades.
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Aligual que en buena parte de los paises de América Latina, la construc-
cion del Estado nacional en Colombia estuvo marcada por la fuerte presencia
de la Iglesia Catolica, una de las herencias mas contundentes dejadas por
la dominacion espanola, legado que signo gran parte de la cosmologia y
de los idearios de la sociedad desde la colonia hasta nuestros dias. Si a lo
anterior unimos, para el caso de Colombia, hacia mediados del sigo XIX, la
configuracion de los partidos liberal y conservador y sus disputas en torno
a la organizacion de la sociedad y, como parte de ellas, acerca del papel
ocupado por la Iglesia y la educacion, podremos entender buena parte de la
dindmica politica que tuvo lugar en este periodo y durante la primera mitad
del siglo XX, como parte de la constitucion del Estado nacional. Contexto
dentro del cual el debate acerca del papel de los individuos, en cuanto ciu-
dadanos, asi como sobre la necesidad de su formacion civica, se convierte
en preocupacion de politicos, educadores y gobernantes.

2.1. Referentes en torno a la formacion politica en Colombia

Los contenidos de la formacion politica han variado historicamente en el
marco de los diferentes contextos en los distintos paises, oscilando alrededor
de asuntos referentes a la conformacion y el funcionamiento de los sistemas
politicos, los procesos electorales, los derechos y deberes de la ciudadania,
asi como aspectos atinentes a la historia politica y a la legislacion, al tiempo
que, en el periodo reciente, se ha empezado a hacer énfasis en la deliberacion
y la participacion. Veamos algunos de estos elementos.

El Siglo XIX y los inicios de la educacion republicana

En los primeros afios de la Republica la educacion politica se entendia
como instruccion civica y en buena parte se difundia a través de catecismos
politicos, cuya estructura sefialaba sus nexos con los catecismos catolicos,
organizados bajo la forma dogmatica de preguntas y respuestas cerradas. En
las fundamentaciones de estos textos se pueden apreciar las tensiones entre la
urbanidad —muchas veces pensada como una materia especifica que atiende
aaspectos referentes a la civilidad, a la sociabilidad-, con la educacion moral
—entendida como la formacion en valores que competen al individuo, ligada
al ideario de la religion catélica-, y la denominada propiamente instruccion
civica —referente a la constitucion de la comunidad politica colombiana y
sus diferentes normas e instituciones-.

La instruccion civica también estaba ligada a la inculcacion de rituales
relacionados con la iconografia nacional, que buscaban honrar la bandera,
el himno nacional y los héroes de la patria, al tiempo que se erigian mo-
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numentos nacionales consagrados a las batallas y a los héroes de la inde-
pendencia, como “escenarios de la memoria” destinados a consagrar, en la
memoria colectiva, acontecimientos que invocasen el sentido de pertenencia
politica y de identidad nacional®. Estas tensiones se relacionaron tanto con
los contenidos como con la idea de si urbanidad, civica, educacion moral
y religiosa, hacian parte o no de un mismo programa, lo cual condujo a
numerosos cambios en los planes de estudio, de acuerdo hacia donde se
inclinasen las posiciones de los reformadores.

Después de numerosas guerras civiles y de pulsos entre liberales y con-
servadores, entre propuestas de centralizacion y descentralizacion, de estado
laico o de estado religioso, hacia finales del siglo XIX, el proyecto politico de
la Regeneracion instauro un régimen fuerte, cuyas implicaciones en materia
de organizacion del orden social se prolongarian hasta buena parte del siglo
XX. Asi, a través de la constitucion de 1886 se instauré un orden jerarquico
centralizado, las relaciones entre el Estado y la Nacion se concibieron sobre
la base de la Iglesia Catolica y los idearios hispanistas, tejiéndose una arrai-
gada relacion entre identidad nacional y religion catdlica, a la cual se le dio
todo el control ideologico de la educacion como parte del Concordato de
1887'. A partir de alli, los derroteros de la formacion ciudadana, se orien-
taron hacia el moldeamiento de hombres productivos, que fuesen al mismo
tiempo devotos cristianos y servidores del Estado.

La primera mitad del siglo XX

Dentro de las reformas liberales de la década del treinta que buscaron la
modernizacion del pais, en especial en la primera administracion de Alfonso
Lopez Pumarejo —1930-1946, se introdujo un proyecto en el que el Estado
asumio mayor protagonismo y procuro restar control a la Iglesia Catélica de
las instituciones educativas. Asi mismo, se llevo a cabo una mayor inversion
en ampliacion y cobertura con el propésito de integrar a la mayoria del pueblo
colombiano al Estado nacional. Ademas, bajo el modelo de la Escuela Nueva
o0 Activa se puso en marcha un modelo pedagogico que propendia por el
moldeamiento de sujetos auténomos y la formacion de ciudadanos desde
una vision laica, amantes al trabajo y con actitudes democraticas, modelo
que se imbrico con la pedagogia tradicional y catolica.

En el afio de 1933 se unifico, como parte de los contenidos de la ense-
nanza primaria, la geografia, la historia y la instruccion civica como saberes
que ataifan a la formacion ciudadana, bajo la denominacion de Estudios
Sociales'. De este modo, las ciencias sociales se fueron perfilando como
los espacios expeditos para la reflexion en torno a la formacion ciudadana,
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referida ya no solo a los contenidos sobre la organizacion y funcionamiento
del Estado, y sobre los derechos y deberes ciudadanos, sino también con
ambitos que, aunque tocan la formacion ciudadana, han adquirido cada vez
mayor grado de especializacion, como son la historia y la geografia, a las
cuales se les asigna como propésito la elaboracion de imaginarios nacionales,
construidos sobre héroes y conquistas territoriales.

A medida que se introducen saberes modernos en el contexto nacional,
a los cuales contribuy6 en buena parte la Escuela Normal Superior entre
los anos 30 y 50 —verdadera matriz humana y epistemologica de los saberes
modernos en ciencias sociales en el pais'’-, a los estudios sociales se les ira
incluyendo contenidos provenientes de la economia, la antropologia, entre
otros, al tiempo que circulan explicaciones de indole socio-cultural, que
ponen en cuestion imaginarios sociales sobre el atraso y la degeneracion
del pueblo colombiano.

No obstante, las pugnas partidistas respecto a la concepcién sobre el
aparato educativo y los roces con la Iglesia catolica, asi como la decision
lopista de hacer de su gestion un gobierno de hegemonia liberal, dificultaron
la consolidacion de las propuestas modernistas que comenzaron a perder
peso hacia finales de los 40. Empero, algunos logros legislativos se habian
abierto paso y aunque se dieron varias restricciones en las formas de concebir
la politica educativa, desde referentes mas seculares, en otros aspectos los
procesos de modernizacion del aparato educativo continuaron a lo largo de
estas décadas y las subsiguientes. De este modo, la década del cincuenta se
vera salpicada de procesos de re-cristianizacion del pais, por parte de los
gobiernos conservadores, intensificandose la violencia partidista, dando pie a
procesos de socializacion politica que combinaron desde los sermones en los
pulpitos, las rencillas callejeras y familiares, a nombre de Dios, de Cristo Rey,
y alguno de los partidos tradicionales, hasta el aniquilamiento del adversario.
Varias instituciones educativas y sus maestros fueron acusados de transmitir
ideas contrarias al orden social y fueron cerradas o se reemplazo su personal.
Una herida abierta en la memoria colectiva de nuestra historia politica y a la
cual se atribuyen algunas expresiones de nuestro conflicto actual.

La segunda mitad del siglo XX

Las décadas posteriores al periodo de la violencia, inauguraron, a través
del Frente Nacional, la alternancia en el poder entre liberales y conserva-
dores, formula que dejo por fuera a la oposicion politica minoritaria, de
manera constitucional, entre 1958 y 1974, pero que se prolongé como vicio
institucional unas décadas mas. Las disputas partidistas sobre el campo de la
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educacion, asi como los grandes debates respecto a las finalidades educati-
vas pierden relevancia, al tiempo que se introducen discursos tecnocraticos
que entienden la educacion como capital humano y, por ende, la educa-
cion ciudadana, al servicio de la formacion productiva. Empero, al mismo
tiempo, los procesos de formacion y de socializacion politica no pueden
abstraerse del proceso de modernizacion experimentado en el periodo, el
cual conlleva al crecimiento de la cobertura educativa, a la expansion de
los medios de comunicacion, que posibilitaron, entre otras, la difusion de
fenomenos culturales como mayo del 68, la revolucion cubana o el feminis-
mo, que impactaron a los jovenes, no sélo desde el punto de vista cultural,
sino, también, politico, en la medida en que se cuestionaron los valores y el
estatus quo del orden social establecido, en la mira de construir sociedades
mas igualitarias y diferentes a las pautadas por el capitalismo salvaje. En este
sentido, los movimientos estudiantiles fueron expresion del inconformis-
mo de los jovenes y los vehiculos de su voz para alcanzar reivindicaciones
académicas y de bienestar estudiantil, en la década del 70, ampliando los
escenarios de formacion y participacion politica hacia espacios alternos al
poder establecido.

Los estudios sociales, que hacia la década del 60 abarcaban historia,
geografia, educacion civica y social, sociologia, psicologia, filosofia y ética,
fueron de nuevo desagregados en los 70, persistiendo solo las tradicionales
historia, geografia y civica. No obstante, en los aiios 80 se da un proceso
de integracion curricular, a partir del cual se constituye el area de ciencias
sociales, la cual persiste hasta el momento presente, al tiempo que se crea el
programa de educacion para la Democracia, la paz y la vida social®.

En las décadas del 80 y del 90 se acentuian los procesos de globalizacion
economica y la transicion a las sociedades posindustriales, con sus repercu-
siones respecto al nuevo papel de los Estados nacionales y al protagonismo
que adquieren nuevos actores economicos, como las agencias financieras
internacionales y las elites tecnocraticas supranacionales, asi como la mun-
dializacion de la cultura que pone en mayor contacto distintas matrices
culturales, confrontando las identidades nacionales y locales. En el campo
de las politicas publicas, relacionadas con ciudadania, se hara cada vez mas
evidente la presencia de los organismos internacionales que iran pautando,
de acuerdo a lo que ellos consideran como necesidades del mercado y de
la integracion mundial, la pertinencia de unos mismos contenidos, en mu-
chas ocasiones el desarrollo de competencias, que permitan su medicion
de acuerdo a estandares internacionales y a pruebas masivas. Fenomeno
que se ha mezclado de manera contradictoria en el pais, con la necesidad
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de fortalecer la legitimidad institucional y hacer frente a la profunda crisis
politica y moral por la que atravesamos en la actual coyuntura.

A finales del siglo XX la carta constitucional de 1991 es, sin duda ningu-
na, la expresion de un nuevo momento historico, en la cual se consagran, al
mismo tiempo y de manera paraddjica, los principios de un estado social de
derecho y los postulados del neoliberalismo que conducen a un achicamiento
del Estado, especialmente con respecto a lo social. Elaborada a partir de una
Asamblea Nacional Constituyente, la constitucion del 91 pretendié poner en
marcha un proyecto politico que rompiese, finalmente, con el consagrado por
la constitucion del 86, en donde quedasen incluidas las minorias politicas,
étnicas, religiosas, de género, desde una perspectiva que entiende la nacion
colombiana como multicultural y multiétnica.

A partir de este texto legislativo y de la ley general de educacion de 1994,
el proposito de consolidar una cultura politica democratica se convierte en
uno de los ejes de las politicas publicas, como base de legitimacion politica
y cohesion social, lo cual condujo a incentivar los programas de formacion
ciudadana. No obstante, este propdsito también se ha visto enfrentado a la
agudizacion de los conflictos politicos, econdmicos y sociales, motivados
por los reacomodamientos internacionales, la deslegitimacion institucional,
el crecimiento de la corrupcion y del narcotrafico, pero también por los dis-
tintos actores armados que disputan el control estatal, a lo cual es necesario
agregar la reduccion de las politicas sociales por parte del Estado. En este
contexto, cabe la pregunta respecto a cudl ha sido el papel que han jugado
los intelectuales en la constitucion de politicas ptblicas sobre formacion
ciudadana en el periodo reciente y su insercion dentro de un marco mas
general de politicas internacionales, veamos algunos de estos aspectos.

3. Politicas educativas recientes: arena de lucha del campo
intelectual

En concordancia con los desplazamientos del modelo de cultura politi-
ca, conformado a partir de la segunda posguerra, a favor de un modelo en
donde el mercado cobra mayor hegemonia, los discursos sobre las reformas
educativas en América Latina fueron orientados en esta direccion, introdu-
ciéndose la logica de la eficacia y la eficiencia social como referentes para
pensar el campo de las politicas publicas. Este enfoque ha tenido expre-
sion en las distintas dimensiones del aparato educativo y se apoya en dos
logicas respecto a los aspectos curriculares, una ligada a una concepcion
de pedagogia por competencias y otra asociada a una preocupacion por la
evaluacion de resultados. En este sentido, la definicion de politicas publicas
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sobre formacion ciudadana ha estado vinculada a este modelo en las tltimas
décadas, canalizando buena parte de las reflexiones a favor de cierto tipo
de orientacién pragmatica.

Lo anterior plantea un gran dilema a los intelectuales, en el sentido de
saber si las practicas en torno a cultura politica y formacion ciudadana, en las
que han estado inmersos en las tltimas décadas, han sido contextualizadas a
favor de intereses pragmaticos del Estado y si, en este sentido, éste ha logrado
hegemonizar a través del convencimiento de que su punto de vista es el de la
sociedad o, si las fuerzas sociales que representan estos intelectuales, han
logrado incidir en los planteamientos de las esferas oficiales y propender por
la constitucion de politicas de Estado y no sélo al servicio de intereses guber-
namentales, pugnando por una ampliacion de la esfera de lo publico'*. En este
sentido, entendemos la esfera ptiblica como una instancia para el ejercicio del
debate publico en torno a los temas de interés comun, consiguiendo situar
como un asunto publico lo que el poder considera s6lo prerrogativa suya'?,
pues, al mismo tiempo, es necesario considerar que éste es también un es-
cenario en donde “el poder busca justificar sus orientaciones y decisiones y
refundar su legitimidad, sentido por el cual el concepto de arena evidencia
mas claramente las luchas que lo animan”'°.

3.1. Lineamientos internacionales recientes sobre las politicas
publicas en educacion ciudadana

Las preocupaciones en torno a la ciudadania y a los escenarios de su
formacion y aprendizaje, no sé6lo en América Latina sino en otros paises del
mundo, han sido vinculadas, por un lado, al desarrollo y a la consolidacion
de la democracia y, por otro, al asunto de los derechos humanos, ya que
éstos se consideran como el imperativo ético de las sociedades democraticas.
Este fenomeno ha dado pie, al mismo tiempo, a confrontaciones entre las
distintas corrientes de opinion y los proyectos politicos que las nuclean,
incidiendo en las politicas publicas y en las discusiones en torno a ellas,
escenario en el cual los organismos internacionales han adquirido un pro-
tagonismo creciente.

En esta direcciéon, podemos mencionar a las Naciones Unidas, que ha
senialado como “el reconocimiento de la interdependencia entre democracia,
desarrollo y derechos humanos, ha cimentado las bases de una mayor coope-
racion entre los organismos de desarrollo internacionales y las organizaciones
nacionales para la promocion de los derechos humanos™"’. Lo anterior, en el
contexto de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, celebrada en
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Viena en 1993*y la declaracion del periodo 1995 — 2004, como la “Década
de Naciones Unidas para la Educacion en los Derechos Humanos™'".

Por su parte, en 1995, la UNESCO, entidad rectora en educacion de las
Naciones Unidas, aprobo la Declaracion y Plan de Accion Integrado sobre la
Educacion para la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia® y propuso
la introduccion en los curriculos escolares de la educacion para la paz, los
derechos humanos y la democracia, poniendo en accion un enfoque transdis-
ciplinar denominado “Hacia una Cultura de Paz"*'. Con estas disposiciones
se marcaron los derroteros para garantizar la universalizacion de este tipo de
educacion, como parte integral de los sistemas educativos, cuyos resultados
buscan ser evaluados en el 2010, al final del “Decenio Internacional de una
cultura de paz y no violencia para los nifios del mundo”, proclamado por
las Naciones Unidas en el afio de 1998.

Dentro de esta perspectiva, el derecho a la educacion se ha entendido
como un derecho humano inalienable que debe ser garantizado a todos los
miembros de las sociedades contemporaneas, al situarsele como base del
“desarrollo sostenible”, aspecto al cual se han orientado los lineamientos
internacionales para propender por la universalizacion de la educacion. Asi,
en la XIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado, llevada a cabo en San
José de Costa Rica, en noviembre de 2004, se afirmaba que:

La educacion es un derecho humano fundamental e inalienable y tiene por
objeto el pleno desarrollo de las personas y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades individuales y es instrumento
fundamental para promover el desarrollo y la equidad. Una educacion
democratica, accesible y de calidad es la base fundamental para lograr un
desarrollo sostenible, elevar la productividad, aprovechar el avance cientifico
y tecnologico, reforzar las identidades culturales y consolidar los valores
de convivencia democratica, pacifica y solidaria para reducir la pobreza y
la brecha social*.

En lo que hace relacion al contexto europeo, las preocupaciones en torno
a la educacion ciudadana han sido una constante desde la década del 90,
cuando el interés por la conformacion de una entidad supranacional condujo
a la revision de las modalidades de legitimacion de sus sistemas politicos
y, como parte de esto, de la educacion en ciudadania y formacion civica.
Una las prioridades de estas politicas ha sido la de contribuir a la construc-
cion de un imaginario de ciudadania europea, pues si bien el proceso de
consolidacion de Europa como bloque economico y politico en el contexto
internacional, lleva un buen camino recorrido, no existe todavia en la ma-
yoria de las poblaciones que integran los distintos paises de la Union, una
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conciencia historica que les permita pensarse como ciudadanos europeos®.
De este modo, en los sistemas educativos europeos se han introducido, bajo
distintas denominaciones y orientaciones, lineamientos relacionados con
este campo de saber. En paises como Bélgica, Suecia, Italia y Alemania, los
contenidos son transversales, en tanto que en otros, como Francia, Inglaterra
y Espania, se constituyen en una materia especifica del curriculo®.

En este orden de ideas, es preciso mencionar como lo relacionado con
la introduccion de practicas pedagogicas centradas en los derechos huma-
nos, ha sido motivo de disputas en varios paises, al igual que el tema de la
ensefianza religiosa, ya que se juegan distintas posturas éticas y politicas en
las formas de comprension de esta problematica, para lo cual son ilustra-
tivas las discusiones dadas en Espafia entre 2004 y 2006, con motivo del
proyecto aprobado como ley organica de educacion en donde se introdujo
una asignatura llamada Educacion para la Ciudadania y los Derechos Hu-
manos. En estos debates se ventilaron posiciones a favor” o en contra de la
ensefianza religiosa*® como parte integral de los contenidos de la formacion
ciudadana, asi como criticas a la disminucion de la filosofia y la ética, a favor
de un proyecto ideologico estatal de formacion ciudadana. Asi mismo, hubo
cuestionamientos como los de Amnistia Internacional que, en el marco de la
discusion llevada a cabo en torno al proyecto, apunto a la ausencia dentro
del mismo de los compromisos internacionales con la educacion en Derechos
Humanos, solicitando su inclusion de manera explicita®.

Dentro de este contexto, puede decirse que los intelectuales han esta-
do inmersos en las diversas instituciones encargadas de elaborar politicas
publicas sobre cultura politica y ciudadania, asi como fundamentaciones
tedricas, modelos pedagogicos y aplicaciones metodologicas en torno a ellas,
estando, unas veces, al servicio del poder de manera directa, a la manera de
intelectuales organicos o, en otras ocasiones, contribuyendo, de una o de otra
forma, a posicionar dentro de la agenda putblica, determinados problemas
considerados como prioritarios en las sociedades contemporaneas.

En este orden de ideas, las tensiones que se pueden derivar de este tipo
de situaciones son comprensibles, si se considera que la circulacion de los
intelectuales por distintas posiciones estratégicas dentro del campo de la
educacion, conduce a que sus practicas sociales y las condiciones en las que
éstas tienen lugar, incidan en sus percepciones sobre los objetos de estudio,
demarcando ciertos hdbitus institucionales en los que se juegan intereses y
fuerzas que tensionan la posicion de los actores sociales y sus formas de
entender y actuar en el campo. Lo anterior evidencia, al mismo tiempo, como
los intelectuales se constituyen, en cuanto tales, al calor de las luchas que se
dan dentro del campo y de las diferentes posiciones que ocupan dentro de él.
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De esta manera, sus elaboraciones se encuentran en contextos situados que
los llevan a compromisos politicos de los cuales no son, a veces, claramente
concientes, pues, al ser enganchados a través de interpelaciones que aluden al
saber académico, no perciben las fuerzas sociales presentes en la formulacion
de las politicas publicas, llevandolos a alinearse dentro de proyectos que, tal
vez, no acometerian si estuviesen ocupando otra posicion en el campo o los
abordarian desde otra perspectiva, como es el caso del proyecto de las com-
petencias ciudadanas.

3.2. El giro pragmatico en las politicas sobre formacion ciudadana

Una mirada atenta a la dinamica del fendmeno en el periodo mas re-
ciente, senala la recontextualizacion de iniciativas referidas a la educacion,
la cultura politica y la ciudadania, hacia politicas pragmaticas que conciben
la educacion solo en términos de calidad y ésta en términos de evaluacion
y de logicas de eficiencia economica. Este desplazamiento tuvo lugar en las
décadas del 90 y del 2000, cuando se desdibujaron las formas de entender
la problematica presentes en la década del 80, a favor de una posicion
pragmatica de caracter mercantil que ha obtenido hegemonia en el campo
de la definicion de las politicas publicas. En este contexto, cobran fuerza
nociones como cultura de la evaluacion y las competencias ciudadanas,
desde enfoques que posibilitaron la elaboracion de estandares e indicadores
de medicion de la calidad, para su aplicacion a través de pruebas masivas
desde criterios homogenizantes.

En esta direccion, varios organismos internacionales delinearon politi-
cas educativas que introdujeron la nocion de competencia, la cual ha sido
analizada por varios estudiosos como en consonancia con las exigencias de
flexibilizacion del mercado laboral y con la idea de la educacion, entendida,
mas que como bien ptiblico o como derecho, como servicio por el cual hay que
pagar, y en donde el vocabulario econémico colonizé buena parte del campo
de la educacion; lo anterior, permite establecer analogias entre el surgimiento
de conceptos como el de competencias laborales con el de competencias
educativas y, en nuestro caso, de competencias ciudadanas®.

De este modo, el concepto ha ido posicionandose dentro de la agenda
publica en varios paises, recogiéndose las disquisiciones hechas en 1992, por
una comision formada por la Secretaria de Trabajo de los Estados Unidos, la
cual abordo el concepto de competencias como “un conjunto de destrezas
que deben ser adquiridas tempranamente en el sistema educacional para
hacer frente a las exigencias del trabajo”, ya que se considera que “el sistema
educativo orientado por el concepto de competencias es un sistema que pue-
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de hacer frente a los desafios de competitividad (competencia/competitividad)
contenidos en la nueva organizacion mundial del trabajo”*.

En esta mira, el Consejo de Europa recomendaba, en el afio de 2002, una
serie de lineamientos politicos en este terreno, “siendo prioritaria la accion de
la escuela para conseguir la adquisicion de las siguientes competencias clave:
resolver conflictos de forma no violenta, argumentar en defensa de los puntos
de vista propios, escuchar, comprender e interpretar los argumentos de otras
personas, reconocer y aceptar las diferencias, elegir, considerar alternativas
y someterlas a un analisis ético, asumir responsabilidades compartidas, esta-
blecer relaciones constructivas — no agresivas — con los demas y realizar un
enfoque critico de la informacion™. Para el periodo 2006-2009 el programa
denominado Learning and living democracy for all, propone como lineas de
trabajo el desarrollo y aplicacion de politicas de educacion para la ciuda-
danfa y la inclusion social, asi como las nuevas funciones y competencias
de los profesores y otros profesionales de la educacion para la ciudadania
democratica y educacion en derechos humanos, asi como la busqueda del
gobierno democratico dentro de las instituciones educativas’.

En lo que atafie al ambito iberoamericano, se pueden mencionar las
recomendaciones de la Quinta Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, llevada a cabo en 1995, en donde la calidad de la educacion
y el desarrollo de competencias se situaron como vectores importantes de la
problematica educativa, afirmandose que “la busqueda de este objetivo es hoy
urgente, ya que vivimos una crisis caracterizada por un deterioro de la calidad
de la educacion™”. De este modo, se expone como “las profundas transfor-
maciones socioeconomicas, cientificas, tecnologicas y culturales ocurridas
en el mundo en la tltima década, exigen sistemas educativos que estén en
condiciones de desarrollar las competencias requeridas para la comprension
de estos cambios™, las cuales deben habilitar “para el desemperio de una
profesion, la vida cotidiana y la participacion ciudadana™*.

En este sentido, sera posible encontrar cada vez mas la conjuncion de
intereses relacionados con la competitividad economica y los beneficios que
en torno a ella posibilita la formacion ciudadana. Asi, en el afio de 2004 la
XIV Conferencia Iberoamericana de Educacion, que tuvo lugar en Costa
Rica, senal6 la manera como “durante las tltimas dos décadas, los paises
de Theroamérica han emprendido una serie de reformas —asi como expe-
riencias innovadoras exitosas— en sus sistemas educativos que pretendieron,
simultaneamente, mejorar la competitividad de sus economias a través del
aumento en la calidad de sus recursos humanos y fortalecer sus democracias
a través de la formacion civica de sus ciudadanos™.
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De este modo, a partir de las orientaciones de los organismos internacio-
nales y de los compromisos nacionales adquiridos, asi como de las dinamicas
particulares de cada pais, se empezaron a cooptar grupos de intelectuales
para fundamentar y legitimar esta problematica, dandole predileccion a los
asuntos evaluativos, cuyas implicaciones, respecto al desdibujamiento del
sistema educativo en sus diferentes dimensiones, han sido ya sefialadas por
algunos analistas™.

A partir de 1999 y 2001 la Secretaria de Educacion del Distrito Capital,
en Bogotd, inicidé un proceso de evaluacion de competencias ciudadanas,
poniendo a prueba instrumentos que venian siendo disefiados por intelec-
tuales que trabajaban desde la perspectiva del desarrollo y el juicio moral.
Bajo esta misma perspectiva, el MEN convoco en el 2003 a investigadores
y docentes para disenar los estandares en competencias ciudadanas, en
donde confluyeron intelectuales que incluyeron, ademas de perspectivas
psicologicas cognitivistas o culturalistas, enfoques en filosofia y en sociologia
politica. Estos estandares fueron aplicados a través de las pruebas Saber, por
parte del ICFES, en el 2003 a todo el pais, al tiempo que, un afnio después,
el MEN y ASCOFADE procedieron, con posterioridad a la aplicacion de la
prueba, a la conformacion de un equipo encargado de la fundamentacion
conceptual de las competencias ciudadanas, mostrando la ligereza que se
puede llegar a tener en la aplicacion de este tipo de pruebas®.

De esta manera, podemos decir que este grupo de intelectuales se situd en
una posicion estratégica diferente a la que tenfan dentro del campo intelectual
de la educacion, pues, antes de ser convocados por el MEN y el ICFES, se
desempenaban, en su mayoria, como profesores universitarios que inves-
tigaban en torno a temas relativos a ética y ciudadania. Estos intelectuales
debieron enfrentar grandes retos y tensiones, concernientes a apropiaciones
conceptuales provenientes de teorias lingtisticas y filosoficas, con respecto
al concepto de competencia, para garantizar su operacionalizaciéon con el
objeto de elaborar indicadores de medicion de estandares de calidad, res-
pondiendo, de esta manera, a los requerimientos de las instituciones que
los contrataban.

Sin embargo, el enfoque sobre competencias, aunque hegemonico, ha
sido cuestionado por otros grupos de intelectuales que se sittan por fuera
de los discursos oficiales, al fin y al cabo el concepto de hegemonia implica
la presencia de posiciones contrahegemonicas, develando como las politicas
publicas en boga, al dar prioridad a aspectos de mediciéon con relacion a
la normatividad, contemplan solo uno de los aspectos de los procesos de
conformacion de subjetividades politicas, al desconocer las logicas que tienen
lugar en multiples escenarios, y privilegiar, ademas, los aspectos cognitivos.
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Igualmente, este enfoque guarda distancia sobre el desplazamiento dado en
dichas politicas, hacia posiciones psicologistas que plantean la formacion
ciudadana como una cuestion de actitudes y de voluntarismo por parte de
los individuos, sin otorgar mayor peso a las condiciones materiales en las
que éstos se desenvuelven.

De esta manera, mientras la tendencia hegemonica se apoya en modelos
institucionales interesados en legitimar el status quo del orden social existente,
bajo los postulados de un enfoque restrictivo de democracia®, la otra tendencia
se interesa en cuestionar la legitimidad de los modelos que fundamentan estas
propuestas, al tiempo que busca comprender las modalidades a través de las
cuales se constituyen los sujetos politicos y se forma la ciudadania, en contextos
conflictivos como el colombiano y el de muchos de los paises latinoamericanos.
Para uno de estos intelectuales criticos, Sergio de Zubiria, el seguimiento genea-
logico en torno a las competencias en Colombia deja entrever: “el abandono de
su condicion de propuesta para convertirse en el casi inico tema de la actual
agenda educativa; la reduccion progresiva de la competencia comunicativa a
lectura y escritura; el transito de la nocién genérica de educacion en valores
o0 educacion politica a competencias ciudadanas; su naturaleza adicional en
un principio; y, la suposicion de que existen estandares homogéneos para
medir las conductas del buen ciudadano™.

En lineas generales, es importante considerar, que buena parte de las
tensiones dadas en torno a las maneras de configurar las politicas publicas
sobre formacion ciudadana, asi como los distintos posicionamientos en torno
a ella, se encuentran dentro de un escenario de reacomodacion de fuerzas y
actores globales, regionales, nacionales y locales, que puede ser entendido, en
buena parte, como expresion de las confrontaciones entre dos modelos que
conciben de manera distinta el problema de la ciudadania y los derechos
sociales, las cuales tiene expresion en la esfera de lo publico. De este modo,
se percibe por un lado, “el choque entre un Estado retirdndose y la perma-
nencia de la reivindicacion de un Estado de bienestar, conceptuando tal
colision en términos de estrategias opuestas por parte de distintos actores
asi como distintas imagenes del buen ciudadano, sus derechos y sus res-
ponsabilidades que a menudo reflejan la clasica tension entre los derechos
civiles y los sociales™.
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