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Obligatoriedad escolar, diferenciacién
institucional y reforma educativa en los origenes
del sistema educativo de la provincia
de Buenos Aires.

Una revisién de la Revista de Educacion

(1881-1910).*

Federico Ferrero!

Resumen

El articulo persigue un doble propdsito. Por un lado, intenta describir c6-
mo se organizé la estructura institucional con que se impulsé la educacién co-
mun en la provincia de Buenos Aires, caracterizando la diversidad de ofertas
de formacién que se constituyeron durante el perfodo 1881-1910. Por otro
lado, pretende ofrecer un relato sobre el proceso de redefinicién de los alcan-
ces de la obligatoriedad escolar, cuyas alternativas se registran tanto en los pro-
yectos de reforma de la educacién comiin como en las sucesivas leyes educa-
tivas. En este tdltimo caso, nos interesa destacar las diversas propuestas que,
hacia finales del siglo XIX y principios del XX, avanzaron hacia la convalida-
cién legal de un proceso que se habfa iniciado poco después de sancionada la
Ley de 1875: la exclusién de la gran mayorfa de la poblacién infantil de toda
posibilidad objetiva de finalizar la educacién primaria. Puntualmente, nos re-

" Este trabajo condensa algunos de los resultados de la investigacién que sustenté la tesis de
maestria titulada “Gobierno y estructura del sistema escolar bonaerense (1881-1910). Una
mirada desde la Revista de Educacién” realizada en la Universidad de San Andrés bajo la di-
reccién de la Dra. Silvina Grirtz. El autor agradece especialmente a Silvina Gvirtz, Juan Car-
los "Tedesco, e Inés Dussel ~ quienes conformaron el jurado que evalué dicha tesis - los co-
mentarios y sugerencias realizadas en ocasién de la defensa del wabajo.

! Universidad de San Andrés.
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feriremos aqui a ciertos discursos mediante los cuales la administracién esco.-
lar difundié juicios de valor compatibles con una reduccién del perfodo de
obligatoriedad escolar a sélo cuatro anos, lograda finalmente mediante la Ley
de Reformas a la Educacién Comdn de 1905.

Abstract

The article prosecutes a double intention. On the one hand, it tries to
describe how one organized the institutional strucrure with which the com-
mon education was stimulated in the province of Buenos Aires, characteri-
zing the diversity of offers of formation that were constituted during the
period 1881-1910. On the other hand, it tries to offer a statement on the
process of redefinition of the scopes of the school obligatiry nature, which
alternatives register both in the projects of reform of the common educa.
tion and in the successive educational laws. In the latter case, we are inte-
rested in emphasizing the diverse offers that, towards the ends of the XTXth
century and beginning of the XXth, advanced towards the legal confirma-
tion of a process that had begun soon after sanctioned the Law of 1875:
the exclusion of the great majority of the infantile population of any objec-
tive possibility of finishing the primary education. Puncrually, we will refer
here to certain speeches by means of which the school administration
spread judgments of value compatible with a reduction of the period of
school obligatiry nature to only four years, achieved finally by means of the
Law of Reforms to the Common Education of 1905,

Introduccién

En el afio 1875 la provincia de Buenos Aires sancioné la Ley de Educa-
cién Comtn N° 988, disponiendo la obligatoriedad y gratuidad de la edu-
cacién elemental para todos los nifios bonaerenses en edad de recibirla, La
norma sentaba asf las bases legales sobre las que habria de construirse, en el
imaginario social, la igualdad de oportunidades educativas. Sin embargo,
en la prdctica, el incipiente sistema educativo provincial se constituyd con

160

una clara tendencia a la diferenciacién, estableciéndose imporrantes dis-
continuidades entre la oferta de escolarizacion prevaleciente en las dreas ur-
banas y rurales. "También se presentaron importantes desigualdades al inte-
rior de la oferta educativa urbana segln la condicién socioeconémica de los
alumnos.

En pocos afios se configurd en las zonas de campafia una oferta educa-
tiva estatal con ciertas limitaciones en comparacién con el modelo adopta-
do-en pueblos y ciudades; los contenidos programdticos tuvieron una ex-
tensién comparativamente menor y su ensefianza se llevé a cabo bajo una
tnica modalidad institucional: lz escuela infantil. A su vez, las propuestas
de educacién post-obligatoria y secundaria de la época no contemplaban su
desarrollo en estos dmbitos geograficos.

En las dreas urbanas, por el contrario, el estado provincial dispuso una
oferta educativa con mdltiples opciones en cuanto al tipo y modalidad de
instituciones disponibles. Sin embargo, el acceso a las escuelas que impar-
tfan mayor educacién - las escuelas graduadas — presenté algunas restriccio-
nes. Por otra parte, si bien se proyectaron para estos espacios diversas op-
ciones de educacién post-obligatoria y secundaria, las mismas se ajustaron
paulatinamente al origen social de los jévenes.'

El trabajo que aqui se presenta persigue un doble propésito. Por un la-
do, intenta describir cémo se organizé la estructura institucional con que
se impulsé la educacidn comiin en la provincia de Buenos Aires, caracteri-
zando la diversidad de ofertas de formacién que se constituyeron durante
el perfodo 1881-1910. Por otro lado, pretende ofrecer un relato sobre el
proceso de redefinicién de los alcances de la obligatoriedad escolar, cuyas
alternativas se registran tanto en los proyectos de reforma educativa elabo-
rados durante esos afios como en las sucesivas leyes escolares. En este dlti-
mo caso, nos interesa destacar las diversas propuestas que, hacia finales del
siglo XIX y principios del XX, avanzaron hacia la convalidacién legal de un
proceso que se habia iniciado poco después de sancionada la Ley de 1875:
la exclusién de la gran mayorfa de la poblacién infantil de toda posibilidad
objetiva de finalizar la educacién primaria. Puntualmente, nos referiremos
aquf a ciertos discursos mediante los cuales la administracion escolar difun-
di¢ juicios de valor compatibles con una reduccién del perfodo de obliga-

toriedad escolar a sélo cuatro afios de duracién, lograda finalmente me-
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diante la Ley de Reformas a la Educacién Comiin de 1905.

Si bien ambos procesos han sido abordados por investigaciones previas?,
nos interesa aqui recuperar los debates e interpretaciones que motivaron g
interior del periddico oficial de la Direccién General de Escuelas de la pro-
vincia de Buenos Aires®, la Revista de Educacién,’ puntualizando la mirada
que diversos actores de la politica educativa estatal construyeron alrededor
de la organizacién institucional inicial, y sefalando las principales propues-
tas de reforma elaboradas. Partimos del supuesto de que esta publicacién
jugé un rol destacado en la difusién de representaciones entre los actores
del naciente sistema escolar — fundamentalmente los maestros — sobre las
transformaciones macropolfticas que la administracién escolar consideraba
descables, y que habrian de concretarse hacia comienzos del siglo XX a tra-
vés de la mencionada Ley de Reformas.®

Aportaremos evidencia en favor de las siguientes hipdtesis: a) durante el
perfodo 1881-1910 la provincia de Buenos Aires no logré constituir una
trama de instituciones escolares con capacidad para asegurar la escolariza-
cién bésica de seis afios que la Ley de Educacién Comitin de 1875 habia es-
tablecido para la poblacién infantil; esta situacidn se evidencié incluso en
los grandes centros urbanos de la provincia; b) los procesos de reforma es-
tructural que la administracién escolar bonaerense impulsé - a comienzos
del siglo XX - consolidaron la tendencia del sistema hacia la dualizacién de
la oferta escolar, alternativa que dejarfa a gran parte de la poblacién infan-
til sin la opcién de completar la educacién primaria; ¢} la administracién
escolar desarrollé durante estos afios, a través de su publicacién oficial, una
activa campafia en favor de la reduccién«del perfodo de obligatoriedad es-
colar en la que se articularon justificaciones de diversa indole; no obstante,
todas ellas coincidieron en presentar a la educacién de seis afios conro par-
te de un proyecto que desconocia tanto las “verdaderas” necesidades educa-
tivas de la poblacién, como los limites que imponfa el estrecho presupues-
to educativo.

El articulo estd organizado en cuatro apartados. El primero de ellos se
destina a la presentacién de la estructura institucional fundacional del sis-
tema educativo bonaerense. En el segundo apartado se desarrollan las prin-
cipales interpretaciones que la expansién diferenciada de las categorfas de

escuela suscitd entre los actores de la administracién escolar ¥, posterior-
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mente, nuestra hipdtesis sobre dicho proceso. En el tercer apartado hare-
mos una revisién de las propuestas de reforma del sistema escolar enfatizan-
do las modificaciones operadas en la estructura de instituciones y en la obli-
gatoricdad escolar. Finalmente, ¢l lector encontrard en el tliimo apartado

nuestras COHC] ustones.

1. La estructura del sistema escolar: de la igualdad legal a la diver-
sidad institucional.

Si bien Ja Ley de Educacién provincial establecfa la obligatoriedad de la
educacién comiin, sefialaba también que los términos y alcances de dicha
obligatoriedad estaban sujetos a las modificaciones que pudiera establecer
el Consejo General de Educacién. Inicialmente, dicho organismo fijé la
duracién del perfodo de asistencia obligatoria en ocho afios para los nifios
y seis para las niftas, ambos a cumplirse a partir de los seis afios de edad.

A los efectos de cumplir con esa prescripcién podrfan crearse seis cate-
gorfas diferentes de escuelas comunes: infantiles, elementales, graduadas
completas, de asilos, de adultos, y jardines de infantes. Cada tipo de insti-
tucién se distingufa de las restantes por la cantidad de grados de escolari-
dad que en ella podian completarse y, en algunos casos, por los contenidos
programdticos. De este modo, las escuelas infantiles, elemeniales v gracdua-
das, ensefiarfan hasta el tercer, cuarto, y sexto grado de los programas gene-
rales, respectivamente. Por su parte, tanto en los jardines de infantes, como
en las escuelas de asilos y de adultos, la ensefianza se darfa con arreglo a pro-
gramas especificos.”

De lo anterior se infiere que sélo en las escuelas graduadas los alumnos
podrian finalizar la escolaridad obligatoria. Estas instituciones mantuvieron
su vigencia dentro del territorio bonaerense hasta las reformas estructurales
del sistema educativo de 1903 y 1906, siendo su difusién, durante todos
estos afios, pricticamente nula fuera de los grandes centros urbanos de la
provincia. Lo anterior pone en evidencia que la red de instituciones funda-
das a partir de 1875 para llevar adelante la educacién comin, no podria ga-
rantizar que la totalidad de la poblacién en edad escolar cumpliera con el
perfodo de obligatoriedad establecido. La trama institucional creada deso-
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bedecta | . S
clalaley y convertia a la educacién elemental de scis afios en un idea]
al alcance de muy pocos.

.

Las difer egorfas i
: diferentes categorfas de escuela mencionadas comenzaron a manj-
CStar, por esos af lesar ' , ilisis histdri
; pl 508 anos, un desarrollo muy dispar. Un andlisis histérico del
broceso de acio °SC f
i 0 de fundacién de escuelas por categorfa entre 1884 y 1916, indicq
que mientras el niimero d
las elementales y graduad
nor. En el

¢ escuelas infandiles crecié con rapidez, las escye-
as tuvieron una evolucién comparativamente me.
caso de estas tiltimas, luego del moderado crecimiento experi-
Zﬂenmdo durante los primeros afios de la década de 1880, comenzaron

ecrecer en nimero llegando a existir sélo dos de ellas en 1890 y tan sélo

siete mds haciz 16 i i
| s hacia 1900, La evolucién de lfas diferentes modalidades de escue-
a puede observarse en ¢f Cuadro Nro.1,

Cu i6 5
: ad'ro.l Evolucion de las escuelas graduadas, elementales, e infantiles en Ia
fovincia de Buenos Aires entre 1884 y 1916.

[Aﬁo ~(mlha«xjtmi_ng{g_(_g"@_sizmuefas (en unidades)
- Graduadas }Elen{éwrféﬂlgsmmfeﬁt"if«;;
1860 ] 38 | 18 | 31
B85 17 | Sd | s
886 | 15 | gd | o
1888 | 2 163 442
1889 | 2 | 507
L T 644
1896 | 8 | 160 | 62
1898 | 9 168 687
1900 | g 155 | 765
19060 26| o
1909 g 1500
1916 g9 1493

Fuente: Elaboracion
Educacion, *
habrian de re

Propia a partir de la informacion brindada por la Revista de
Cabg senalar que a partir de 1905 las tres categorias mencionadas
ducirse a solo dos: inferior (cuatro anos) y superior (seis anos)

De este modo, si bien la ley permitfa la creacién de seis diferentes

categorfas de escuelas comunes, el tipo mds frecuente serfa la escuels in-

fantil. Este tipo institucional, por otra parte, iba a ser el tnico en ex-

renderse tanto en las ciudades como en la campafia. De alli que el cre-
cimiento de las matriculas escolares registrado entre los afios 1875 y
1905 se asentara fundamentalmente en la propagacién de esta catego-
tfa de escuela.

Habfamos adelantado que los alumnos que aspiraban a completar al-
gin ano mds de escolaridad debian concurrir a una escuela elemental - don-
de podrfan cursar hasta el cuarto afio de los programas generales - 0 a una
escuela graduada completa - finalizando allf con los seis afios de la educa-
cién primaria obligatoria.® Sin embargo, habfa aqui un inconveniente in-
soslayable: tanto las escuelas graduadas como las elementales tenfan una
difusién mucho mds limitada que sus pares infantiles, siendo esta situa-
cién aun mds marcada en el caso de las primeras. Si a este hecho afiadié-
ramos la ubicacién exclusivamente urbana de las escuelas graduadas,” esta-
rfamos ya en condiciones de advertir que completar la educacién primaria
era un privilegio reservado a un mindsculo grupo de nifios que, radicado
en las ciudades, lograba acceder a estas escuelas. Obtener una vacante pa-
ra una escuela graduada podfa presentar adn dificultades adicionales en
tanto sélo existfan, en el mejor de los casos, una o dos de ellas por cada
centro urbano.

Ahora bien, la situacién descrita sugiere diversos interrogantes. Cabe
preguntarse, en primer término, hasta qué punto el crecimiento dispar de
las diversas categorfas de escuela puede ser considerado el efecto de una po-
litica educativa explicitamente asumida por el estado provincial o, por el
contrario, el resultado de las capacidades diferenciales de los diversos acto-
res sociales para imponer sus intereses en el proceso de fundacién de escue-
las. Por otra parte, y antes que cualquier consideracién, deberfamos discer-
nir en qué medida los actores vinculados a la administracién escolar tenfan
una nitida percepcién de este proceso y, en todo caso, cudles eran sus inter-
pretaciones sobre el mismo. En lo que sigue, se expone un andlisis de las in-
terpretaciones y teorizaciones que la evolucién heterogénea de las catego-
rfas institucionales motivé al interior del periddico oficial de la Direccién

General de Escuelas bonaerense.
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2. Los indicios del ajuste entre el origen social de los alumnos y g
“cleccién” escolar .

La expansion desproporcionada de las diferentes categorfas de escuely
suscité el interés de la administracién escolar, registrandose en la Revista 4,
Educacidn diversas interpretaciones sobre este fenémeno. Entre las explica-
ciones mds frecuentes se destaca la que lo asociaba a las supuestas dificulea-
des que presentaban algunos distritos escolares para establecer sus escuelas,
sobre todo en dmbitos rurales. En esta direccién, se propuso que el creci-
miento dispar entre las diversas categorfas de escuela, y el notable auge de
la escuela infantil, eran una consecuencia inevitable de la escasa cantidad de
afios que los alumnos bonaerenses permanecian, en general, dentro de las
escuelas comunes. El argumento era el siguiente: si la gran mayorfa de los
nifios de la provincia no asistfa por mds de uno o dos afios a las institucio-
nes del estado, resultaba innecesario fundar escuelas que, como las gradua-
das o elementales, extendieran la ensefanza por mds tiempo. Ademds, co-
mo el sostenimiento de estas escuelas demandaba mayores gastos que las in-
fantiles, su creacién debfa recomendarse sélo ante la presencia de una de-
manda significativa.

Otras interpretaciones asumfan que ciertas problemdticas tales como la
asistencia irregular de los alumnos a las escuelas, el escaso nimero de ni-
fios escolarizados, y la alta incidencia de casos de abandono definitivo,
eran mds frecuentes en las zonas rurales siendo causadas, en gran medida,
por la condicién socioeconédmica desfavorabie que caracterizaba a la ma-
yor parte de la poblacién agraria. Los andlisis precedentes se fundamenta-
ban en una creencia fuertemente arraigada entre las autoridades escolares
de la época: la idea de que la poblacién rural era, en su mayorfa, “renuen-
te” a la escolarizacién.”

En sintonia con este diagnéstico, un articulo publicado por la Revista
en el afio 1884 advertia sobre la incapacidad del proceso de escolarizacién
emprendido para persuadir a los jévenes labriegos acerca de la convenien-
cia de destinar a las actividades escolares parte del tiempo que utilizaban

habitualmente en las tareas productivas:
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“(...) La campaiia de Buenos Aires presenta una faz especial que es
necesario tener en cuenta. Los hijos de los campesinos en su totali-
dad estdn obligados a trabajar desde la edad de siete afios o poco
“mds. En los centros muy poblados hay hijos de artesanos, negocian-
tes, etc, a quienes se permite el estudio hasta el cuarto grado, aun-
que con ciertas limitaciones. Pero en plena campafia donde los bra-
zos faltan v los nifios pueden prestar servicios dtiles a sus padres, es
imposible conseguir que frecuenten las escuelas por mds de uno o

U IR
d()S anos .

Sin embargo no toda la poblacién rural que se interesaba por la educa-
cién escolar se conformaba con los tres afios de ensefianza que le ofrecfa la
escuela infantil. Las distancias geogrdficas sélo constitufan una barrera in-
franqueable para los alumnos de bajos recursos econémicos. Las familias
adineradas que residfan en la campafia podian enviar a sus hijos a comple-
tar la escolaridad primaria en las grandes ciudades de la provincia, tinicos
lugares donde podia accederse a una escuela graduada o a un colegio de in-
ternos. Una carta enviada al gobernador Marcelino Ugarte en 1903, el por
entonces Director General de Escuelas, Manuel Bahia, se referiria a este fe-
ndmeno poniendo en evidencia ciertas relaciones entre la categorfa de es-
cuela elegida por los alumnos y su estrato social de pertenencia:

“(...) [en la campafia] la poblacién escolar se puede dividir en wes cla-
ses: la primera y mds importante, la forman los nifios de hogares pobri-
simos; la segunda, los que pertenecen a familias modestas, de emplea-
dos y pequefios rentistas o comerciantes y la ultima y menos numero-
sa, la de los nifios, hijos de hombres de cierta fortuna, que por cuidar
directamente sus intereses o por hdbito viven en los establecimicntos
rurales. Las aspiraciones [educativas] de las familias son diversas segtin
su clase. Los pobres, solamente desean que los nifios sepan leer, escri-
bir y contar, a lo sumo, para incorporarlos al trabajo; las modestas pre-
tenden un desarrollo mayor de educacién primaria para sus hijos y las
de cierta fortuna los envian, generalmente, a los colegios de internos en

Buenos Aires, La Plata y otras ciudades de la proviacia (...)7."
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s interesante notar cémo el acceso a las diferentes categorias de escye.
la era concebido como el producto de una eleccién familiar a pesar de ng
existir, en la mayorfa de los distritos de Ia provincia, una oferta institucio.
nal variada que hiciera posible dicha eleccién.

La delimitacién de publicos diferentes para cada una de las modalida.
des institucionales no era, segtin consta en las fuentes consultadas, un fe.
némeno desconocido para los funcionarios escolares de la época. Por ¢
contrario, la refacién entre estratos sociales y categorfa de escuela era sefig-
lada ya en 1899 por el propio Director General de Escuelas de la Provin-
cia, y reconocido pedagogo, Francisco Berra:

“(...) las escuelas infantiles estdn destinadas a fa poblacién escolar
~ urbana y rural, las elementales a la poblacién de las ciudades y pue-
blos importantes, y las graduadas sélo a la de las ciudades m4s im-
portantes” (...) “porque las tres categorfas de escuclas se idearon pa-

ra la circunstancia econémica de cada familia” "’

En resumen, para la administracién escolar bonaerense el crecimiento
desparejo que evidenciaban los diferentes tipos de escuela guardaba alguna
relacién con el origen social de los alumnos que asistfan a cada una de ellas.
A su vez, dicho organismo hallaba en los argumentos sefialados hasta aqui
el fundamento del limitado desarrollo que registraban las escuelas elemen-
tales y graduadas, ideadas para proveer una escolaridad muy superior en
cantidad de afios a la que la generalidad de los alumnos de la provincia “de-
mandaba”. En este marco, algunos inspectores y funcionarios de la DGE
llegaron a concluir que la sola instalacion de escuelas infantiles bastarfa pa-
ra “dar cuenta de las necesidades escolares de la provincia”.

Una argumentacién como la precedente, que apela a la escasez de la ma-
tricula escolar registrada en las zonas rurales para justificar la creacién de es-
cuelas predominantemente infantiles en la toralidad del territorio bonae-
rense, se asienta sobre un supuesto que es necesario revisar: el de la perti-
nencia de utilizar la situacién escolar de la campafia para dar cuenta de la
experimentada en los dmbitos urbanos y suburbanos de la provincia. Una
generalizacién de este tipo serfa vdlida sélo en el caso de que la poblacién

escolar rural constituyera, si no la totalidad, al menos la mayor parte de la
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Poblacién escolar bonaerense. Sin embargo, Ia poblacién escolarizada du-
rante todos estos afos fue esencialmente urbana. Como un ¢jemplo de ello
se senala el afo 1887, en el que de los 45.000 alumnos que concurrfan a
Jas escuelas comunes bonaerenses, 35.000 lo hacfan en el espacio urbano, y
«6lo 10.000 en el rural.™

Esto quiere decir que, si bien la situacién econémica de las familias mar-
caba un limite a la escolarizacién en la campaifia - junto a las enormes dis-
rancias geograficas que separaban a los nifos de sus escuelas - este argumen-
to no explicarfa per se el desarrollo desigual de las escuelas graduadas, ele-
mentales, e infantiles, que se registraba principalmente en las ciudades y
pucblos.

Por otra parte, tampoco existfan en esos afios especificaciones reglamen-
rarias que pusieran un limite a la fundacién de escuelas graduadas en espa-
cios exiguamente poblados. Dicho en otros términos, no habfa un nimero
minimo de alumnos que fuera forzoso reunir para poder instalar una escue-
la graduada o elemental. Incluso, cuando se reglamentaron estas cantida-
des, el minimo de 15 (quince) alumnos necesarios para establecer una es-
cuela graduada se ubicé muy por debajo de los 25 (veinticinco) exigidos pa-
ra fundar una escuela infantil rural fija.”” Es decir que, el escaso nimero de
alumnos concurrentes a las escuelas ubicadas en zonas rurales tampoco se-
rfa una razén suficiente para explicar la exigua cantidad de escuclas gradua-
das y elementales fundadas durante los afios considerados.

En conclusién, creemos que las bajas matriculas escolares registradas en
zonas rurales son insuficientes para explicar la rdpida expansién del tipo de
escuela infantil - en detrimento de las elementales y graduadas - que se de-
sarrollé principalmente en los centros urbanos. Después de todo, si mds de
3 de cada 4 nifios escolarizados vivia en pueblos y ciudades, deberfamos
preguntarnos por qué la mayor parte de este casi 75% de la poblacién es-
colar se vefa obligada a optar por dicha institucién ;Por qué se fundaron
principalmente escuelas infantiles en lugar de elementales o graduadas en
la provincia de Buenos Aires entre 1881 y 1910, atin en zonas urbanas y
suburbanas muy pobladas? ;Por qué los funcionarios de la administracién
escolar interpretaron este desarrollo diferenciado de los tipos instituciona-
les baséndose en el andlisis de una situacién rural poco representativa de la
rotalidad del sistema educativo?
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Es plausible suponer que la expansién institucional diferenciada que ca-
racterizé al sistema escolar bonacrense en sus afios fundacionales estyye
asociada a un proceso de diferenciacién social donde las respectivas catego-
rfas de escuela se fueron ajustando, paulatinamente, a las condiciones go-
cioeconémicas de los alumnos bonaerenses. En lo que refiere a los discyr-
sos emanados desde la administracién escolar de la época, es posible iden-
tificar una marcada tendencia a naturalizar dicho proceso, presentindolo
eventualmente como producto de la eleccién individual o familiar frence 5
la cual el estado tenfa poco que decir.

Las interpretaciones que se construyeron alrededor del fendmeno de di-
ferenciacién institucional derivaron en la presentacién simultdnea de pro-
puestas de reduccién del perfodo de obligatoriedad escolar, medida que
conllevaba - en el contexto descrito - a una disminucién del tiempo que los
sectores de menores recursos transcurrfan en la escuela. En el siguiente
apartado se describen las diversas ofertas de instruccién que la estructura
escolar vigente ponia a disposicién de los alumnos bonaerenses, desde los
origenes del sistema escolar hasta el final del perfodo histérico considerado.

3. De la estructura inicial de la educacién comin a las propuestas
de reforma estructural

El modelo institucional instaurado por la Ley de Educacién Comiuin de
1875 se mantuvo sin mayores cambios hasta {902, Las matrfculas escola-
res crecieron, en estos afios, en virtud de la fundacién de numerosas escue-
las infantiles y algunas pocas elementales y graduadas. La estructura del sis-
tema escolar bonaerense se materializé en esos afios en un conjunto de ofer-
tas “escolares-institucionales”, mds o menos inconexas, con destinatarios
sociales y geogrificos claramente diferenciados.

La primera entre estas “ofertas” se constitufa tnicamente por la escuela
infantil, y estaba destinada a la gran mayorfa de los habitantes de la cam-
pafa bonaerense. Otorgaba nulas posibilidades de eleccién, no concedien-
do a los alumnos siquiera la oportunidad de concluir la educacién prima-
ria - en tanto el ciclo de la escuela infantil duraba, como adelantdramos, sé-
lo wres afios.

Owras ofertas “escolares-institucionales” estaban destinadas exclusiva-
mente al espacio urbano y podian llegar a articular instituciones de ense-
fanza elemental con otras de cardcter complementario. De este modo, se
formularon proyectos para orientar a los jévenes egresados de las escuelas
infantiles y elementales hacia diversas propuestas de formacién comple-
mentaria de cardcter técnico y profesional, tales como las “Escuelas de Ar-
tes y Oficios” o las “Bscuelas de Aplicacién”. Finalmente, exista la “oferta”

constituida por las Gnicas escuelas que completaban la escolaridad obliga-

toria - las graduadas - y que permitfa una eventual articulacion con el ni-
vel de ensefianza media.

La vigencia de estas “ofertas” de formacién diferenciada se mantuvo du-
rante la totalidad del perfodo histérico considerado (es decir, hasta 1910).
Sin embargo, la estructura institucional adoprada inicialmente por el siste-
ma educativo bonaerense comenzd a ser objeto de tentativas de reforma ha-
cia finales de la década de 1890. Las propuestas - impulsadas fundamental-
mente por la Direccién General de Escuelas - giraban en torno de tres cues-
tiones fundamentales: la reorganizacién institucional, el cambio en los pla-
nes de estudio, y la reduccién del periodo de obligatoriedad escolar. Hubo
dos proyectos que llegaron a implementarse con éxito, ambos elaborados
durante el perfodo en que Manuel Bahfa estuvo al frente de la mencionada
Direccidn, entre los aflos 1902 y 1906.

Los proyectos mencionados tenfan mucho en comtin y se implementa-
rfan de manera consecutiva. El primero de ellos se puso en marcha duran-
te los afios 1904 y 1905, generando un primer cambio en la estructura del
sistema. El otro se llevé a cabo a partir de 1906. Es factible suponer que se
traté mds bien de una tinica propuesta que sufrirfa ciertas modificaciones
de cara a su cristalizacién definitiva, reforma legal mediante, en 1906.

En lo que sigue, sefialaremos las diferencias entre la propuesta inicial y
el proyecto finalmente consagrado por la Ley de Reformas a la Educacion
Comiin de 1905. Intentaremos demostrar que los sucesivos andamiajes ins-
ritucionales adoptados habrfan de mantener - atin con matices - las ofertas
“escolares-institucionales” mencionadas y la heterogeneidad en el desarro-
llo de las categorfas de escuela. La separacién de los alumnos de origen geo-
grdfico y social en instituciones divergentes pervivirfa a través de los cam-

bios propuestos.
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La primera transformacion y la dualizacién del sistema

Durante 1903 comenzé a elaborarse un proyecto de reforma del sisterng
escolar vigente. Con arreglo al nuevo plan, las tres categorfas ﬁmdamemale;
de escuelas — infantil, elemental y graduada — habrian de reducirse a solo dos;
a saber: inferior y superior. La nueva estructura tenderfa a convalidar las d;
sigualdades en el acceso a la educacién que generaba la diversidad insticucio.
nal existente, aunque contemplando mecanismos de diferenciacién inéditog
como la reduccién del perfodo de obligatoriedad escolar a tes afios.'s

El precursor de los cambios habia sido el gobernador de la provincia de
Buenos Aires, Marcelino Ugarte, en colaboracién con Manuel Bahfa,
cambio de estructura educativa era para ambos la inica medida capaz de
solucionar los dos problemas fundamentales que enfrentaba el sistema es-
colar en ese momento: el déficit del gasto educativo y su ineficiencia. La si-
tuacién descripta por las autoridades escolgres era la siguiente. La provin-
cia carecfa de fondos suficientes para sostener una oferta educativa que res-
petara los términos que imponfa la ley de 1875, es decir, asegurando la re-
tencién de la totalidad de los nifios bonaerenses en las escuelas durante seis
afios.”” A su vez, la organizacién institucional vigente daba muestras de ser
sumamente ineficiente, dado que mientras que la mayor parte de los nifios
que ingresaba a la escuela la abandonaba durante los primeros dos afos
restaban atin un 36% de nifios en edad escolar fuera del sistema educativoj
en estado de completo analfabetismo.”® Para ambos funcionarios habia lle-
gado la hora de “adaptar la estructura escolar y los programas vigente a la
dura realidad econdmica de la provincia.”

Ese mismo afio, la Revista de Educacién publicé el plan de gobierno de
Ugarte, y la evaluacién que el Director General de Escuelas habfa realizado
sobre las medidas a implementar en el sector educativo. En ambos escritos
comenzaba ya a vislumbrarse el contenido de la reforma educativa ulterior.
Es importante sefalar que en lo relativo a la orientacién que tendrian las
transformaciones, la comunicacién entre ambos funcionarios no dejaba lu-
gar a dudas: el déficit econémico de la provincia imponfa la urgente reduc-
cién del perfodo de obligatoriedad escolar.

Sin embargo, dicha reduccién no conllevaba un recorte simultineo en

la cantidad de afos que conformaban la escolaridad primaria. Dicho en

ouros términos, en adelante sélo serfa obligatorio completar un primer seg-
mento de tres afios de Ja misma, siendo esta f()rnmc:i(’)n insuficiente para ac-
ceder a eventuales estudios secundarios. En la prdctica, la transformacién
[ibraba al gobierno provincial de la obligacién escolar — entendida esta tl-
{ima cOmo un COmMpPromiso que el estado asumia con cada familia y por el
cual garantiza Ia educacién elemental de los nifios. Después de todo, los ni-
fos que quedaban a partir de entonces “librados”, eran los mismos que ter-
minaban abandonando la escuela a poco de haberla iniciado. Las obligacio-
nes escolares pasaban asf a estar en estrecho correlato con las condiciones
sociales y econémicas de la poblacién bonaerense.

El Director General de Escuelas iba a sintetizar, en pocas lineas, la m4-
xima que en adelante orientaria los esfuerzos educativos de la provincia en
materia escolar, aunque apelando al conocido eufemismo de la eleccién del

“mal menor”. En carta a Ugarte, sefialaba que:

“(...) Siendo asf las cosas y no contando sino con muy limitados re-
cursos, es de sabio concepto gubernamental proclamar el principio
que tu has enunciado como base de proyecto. La escuela de tres
afios constituird el caso general; la clemental y la graduada la excep-
cién. Menos malo si todos los nifios reciben un modesto caudal de

11 4 M H 2 1 » 19
CdllC?l(,lOn y SOl() una parte, conocimientos mas € evados. .

Pero pasemos al contenido de la reforma. El proyecto comprendfa la divi-
si6n de la escolaridad elemental en dos perfodos de tres afios cada uno. El pri-
mer perfodo estaba destinado a conformar el “minimo” (o minimun) de pre-
paracién al que accederfa la totalidad de los alumnos bonaerenses. La especifi-
cacién de los contenidos programdticos para esta primera etapa tendrfa en
cuenta el hecho de que gran parte de estos nifios saldrfa de la escuela a una
edad remprana e irfa a iniciarse en la actividad laboral. Por su parte, los tres
afios superiores, que serfan “excepcionalmente concurridos”, realizarfan la am-
pliacién del minimo obligatorio, permitiendo a los hijos pertenccientes a fami-
lias de mayores recursos recibir una educacién mds completa, o prepararse pa-
ra los institutos de ensefanza media®® Las escuelas que dictaran el “minimum”
recibirfan en adelante el nombre de escueelas infériores, mientras que las que en-
sefiaran la ampliacién del minimo, pasarfan a denominarse escuelas superiores.
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La medida implicaba una clara simplificacion del plan de estudios des
tinado a los grados inferiores, cuestién que al decir del propio Bahfa no Q;S
lo alcanzaba para “las justas aspiraciones ' e

| I c‘olm:{r las justas aspiraciones del pueblo de la Provineiy?
en materia educativa, sino que reportarfa a su vez una “seria economia e;

. ‘ : ]
el material de ensefianza””' La edad de inicio para los tres afios que confor
maban el minimum serfa de 8 afos.

En l 4 an4 1. 1 1A -~

el ano 1904 la reorganizacién de las escuelas comunes y el cambio de
programas de estudio comenzaron a implementarse, tal y como habfa sido
previsto, a lo largo y ancho de la provincia. En mayo de ese mismo afio, Ba
hia as ac ' i icui excen.
3’1) eguraba en un informe que la escuela superior constituirfa “una excep-
clon”y que, segiin sus cileulos, no rebasarfa la cantidad de setenta en toda la

. . . . : ° )
provincia. La escuela inferior se convertia asf en el tipo “realmente popular” 2

A iguales conclusi ribarf > .
| .g 2 one usiones arribarfa el Inspector Massa en un articulo que
a Revista publicé en ese mismo ndmero:

. .
“(..) En la mayor parte de los distritos, por no decir en todos, ha
quedado establecida una escuela mixta superior, con personal se-
leccionado y suficiente, nombrandose un maestro para cada gra-
do. Estas escuelas superiores se han constituido refundiendo en
cllas las elementales y los terceros grados de las infantiles mds pro-
ximas, produciendo la medida ventajosas economias qué se han
destinado a crear nuevas escuelas. (...) Las escuelas superiores se-
rdn en cada pueblo los verdaderos centros de ilustracién y de dis-
tincién social, en los que se reconcentrard la vida incelectual, para
que desde allf, como foco donde nace la luz, infiltre en las masas
los nuevos conocimientos de cultura, que difundirdn sus grandes
beneficios a todas las capas sociales. (...) Y mi4s que todo esto, lo
que indudablemente satisfacerd los anhelos populares - porque
contribuye a cumplir la legftima, la vital aspiracién colectiva de la
extineidn del analfabetismo, - son las nuevas escuelas [inferiores]
que quedan creadas, procurando llevar a todos los rincones de la
Provincia las luces de la civilizacién, para herir mortalmente al ya
demasiado célebre caudillo de nuestra campafia, tipo cacique, que

flota en la ignorancia y que es engendrado por la barbarie no in-

terrumpida”.?

También el inspector Celso Latorre expresarfa su opinién sobre la
nueva organizacion escolar, manifestando su conformidad con la reduc-
cién operada en el perfodo de obligatoriedad escolar. Silos nifios comen-
saban la escuela a la edad de ocho, podrfan al cabo de tres afios llegar a
Jeer y redactar corrientemente, adiestrdindose conjuntamente en el mane-
jo de los cdleulos comunes. El tiempo que la reforma fijaba para la esco-
Jaridad era mds que suficiente atin para el alumno rural, a quien el ins-
pector consideraba “mds pesado pero no por ello menos inteligente” que

24

su par urbano.

Para Latorre, las escuelas que ensefaban el mdximum de instruccién
debfan complementar el aprendizaje elemental contenido en el mini-
mum, de manera tal de permitir a los alumnos llegar a los umbrales de la
educacién secundaria. La escuela superior era “tanto mds necesaria cuan-
to mds distante se encontrara el nicleo de poblacién a la que servia, de la
influencia civilizadora de la capital”. Esta institucién serfa el lugar donde
“cada distrito, congregando a la elite escolar, exhibirfa sus progresos edu-
cacionales”. Por otra parte, y en sintonfa con las necesidades econémicas
de la provincia, dicha escuela “producirfa mds con un menor costo, en
ranto no se necesitaba mds que una de ellas, de ambos sexos, para cada

centro urbano”.”

Los efectos de las reformas emprendidas comenzaron a ser comenta-
dos por la Revista de Educacién con rapidez. Ese mismo afio — 1904 - se
publicé un artfculo donde se especificaba la nueva organizacion institu-
cional del sistema, sefialando la consecuente eliminacién de la categorfa
de escuelas elementales, por “carecer en absoluto de razén de ser”. La no-
ta, redactada por Massa, subrayaba el hecho de que el plan de estudios
que acababa de ser puesto en vigencia estableciera sélo la obligatoriedad
de la escuela inferior. La escuela superior, o “escuela de lujo”, serfa en ade-
lante una instancia para la ampliacién de los conocimientos destinada s6-
lo “para ¢l que quisiera, o para el que pudiera”. Otra de las modificacio-
nes destacadas era el cambio en los planes de estudio destinados a las es-
cuelas inferiores. La reduccién de contenidos operada en la propuesta cu-
rricular de estas instituciones era gratamente celebrada, subraydndose la

utilidad que este recorte reportarfa. El inspector lo explicaba en estos tér-

minos:



“(...)Otra de las reformas iniciadas y que ha sido ambién recibida
con general aplauso, es el nuevo programa ‘pam las cscuclasfonu.x«
nes y muy en particular el confeccionado para la “escuela inferior”,
dado el niimero de asignaturas que comprende, con relacién a los
anteriores que abarcando un enciclopedismo absurdo, obligabaa un
extenso y mal estudio que en homenajc a alucinaciones doctrinarias,
sélo consiguid provocar un notorio retroceso en la instruccién pri-
maria de la Provincia. (...) En los nuevos programas se han elimina-
do las asignaturas de mero ornato o suntuarias, dejando sélo las ne-
cesarias y ttiles, teniendo muy en cuenta el promedio de permanen-
cia del educando en la escuela, las exigencias del medio ambiente y
las peculiaridades de nuestra provincia en relacién con la idiosincra-

sia nativa de sus habitantes,”.”

Finalmente, la simplificacién operada en las categorias de escuela habia
generado un aumento en la rentabilidad del tradicionalmente escaso presu-
puesto escolar. En palabras de Bahia:

“(...) De esta sola operacién, es decir, sin aumentar el presupuesto,
ha resultado que la Provincia tiene actualmente 77 escuelas superio-
res (correspondientes a las graduadas), en las que se termina una
buena educacién primaria, y 897 inferiores, que redondean el mini-
mum de conocimientos indispensables a los nifios pobres, para ini-
ciarse en la vida de trabajo. Para cualquiera que entienda de educa-
ci6n, esta nueva distribucién de las fuerzas escolares representa un

gran progreso”.”

La conformidad de las autoridades escolares con la nueva organizacién
del sistema elemental alland el camino a nuevas modificaciones que serfan
estipuladas en la Ley de Reformas a la Educacion Comiin de 1905, e imple-
mentadas a partir del afio 1906. A pesar de los sucesivos cambios, la duali-
zacién del entramado institucional se mantendrfa en vigor, en tanto expre-
saba la preferencia de los reformadores por la expansién cuantitativa del sis-
tema, atn en detrimento de la calidad ¢ igualdad de la educacién brindada.
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La reforma legal: escuelas primarias y escuelas complementarias no
obligatorias

Habfamos sefalado que la Ley de Reformas a la Educacién Comuin,
sancionada en 1905, habria de consolidar la transformacién estruceural
prccedcntc realizando algunos cambios adicionales. Segtin la nueva norma
habrfa en adelante un tinico tipo uniforme de escuelas piblicas donde se
concretarfa la ensefianza obligatoria: las escuelas primarias comunes. ¥n ellas,
se constituirfa un ciclo de cuatro afios de duracién - desde los ocho afios
de edad y hasta los doce - quedando prohibida la admisién de alumnos cu-
yas edades estuviesen por fuera de los limites mencionados. La ley contem-
plaba la posibilidad de instituir escuelas de ensefanza complementaria pa-
ra los alumnos que, voluntariamente, desearan completar seis afios de edu-
cacién. Sin embargo, éstas debfan establecerse de manera separada a las es-
cuelas comunes.”

De este modo, si realizamos una comparacién con la reforma previa,
notaremos la vigencia de la dualizacién institucional instaurada en 1903,
con la novedad del aumento de un afio en la extensién del minimum de es-
colaridad, fijado ahora en cuatro afos. Seguirfa habiendo dos tipos de es-
cuelas, aunque diferentes a sus antecesoras. Estas serfan: la escuela primaria
obligatoria, que impartirfa el minimum de cuatro afios de duracién, y la es-
cuela complementaria, de cardeter no obligatorio, que dictarfa el mdximum
de seis afios. El quinto y sexto afio de escolaridad pasaban asf a ser conside-
rados como parte de las propuestas de formacién complementaria, no obli-
gatoria y post-clemental. La decisién de destinar un afo mds de tiempo a
la educacién elemental o minima, que era de tres en la propuesta de cam-
bio inicial, fue una de las modificaciones mds importantes que introdujo la
reforma legal respecto de la propuesta preliminar implementada entre los
afios 1904 y 1905. Orra modificacién relevante serfa la imposicién de un
costo monetario para el acceso a las escuelas complementarias.

Tal y como habfa sucedido con motivo de la primera reforma, la san-
cién de la nueva Ley de educacién trajo de regreso a la Revista las voces de
quienes apoyaban una escolaridad obligatoria de menor extensién que la
establecida en los origenes del sistema. Nuevamente el recorte operado se

presenté como una medida que salvaguardaba los intereses y hdbitos de la
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poblacién. Lsta vez el argumento formaba parte del discurso del ministro
de gobierno Manuel Gnecco, quien defendfa la reduccién en la extensign
de la ensefianza primaria sosteniendo que la ley debfa reflejar los intereses

de un pucblo que “sacaba de la escuela a sus hijos a los doce afos de edad”.

“(..) ;Cudl es la causa, se pregunta, de que el ciclo escolar de 8 y 6
afios, respectivamente, no sca aprovechado por el pueblo? Esa cau-
sa se encuentra, seiior, en el ambiente social y econdmico de la pro-
vincia.{...) el nifio de doce afios no es ya mandado a la escucla: es
retirado de ella. ;Por qué? Porque a esa edad empieza a ser ¢l auxi-
liar del padre en los trabajos del hogar. Entonces ¢s cuando el pa-
dre, creyendo que ese nifio ha aprendido ya lo suficiente para saber
leer, escribir y contar, lo dedica a desenvolver sus actividades prdcti-
cas en el trabajo, después de haber adquirido los primeros rudimen-
tos de instruccién que necesita. Y yo digo: si la ley debe ser el refle-
jo de la vida real, si debe principalmente tomarla en cuenta, ;Cémo
es posible que prescindamos de este hecho que se impone ante fa
simple enunciacién: los nifios en la provincia de Buenos aires no
aprovechan los tltimos afios del ciclo escolar. (...) En consecuencia,
si ¢l pueblo ha consagrado por el uso un ciclo escolar de cuatro
afios, no es siquiera una novedad, no es cosa que asombre a nadie
que la ley tome y deje subsistente lo que la costumbre ha estableci-

do y permita que se siga realizando en una forma legal”.”

Ast, la escolaridad de los nifios bonacrenses no debfa Hevarse mds alld de
los doce afios de edad, momento en que se incorporaban al mundo del tra-
bajo. A su vez, y dado que el inicio de las actividades escolares estaba fija-
do en los ocho afios de edad, la extensién de la escuela primaria quedaba
limitada a un médximo de cuatro afios.

Ahora bien, aunque no pudiera soslayarse el hecho de que la mayoria de
los nifios abandonara las tareas escolares al llegar a cierta edad, atin era po-
sible extender la actividad escolar por un perfodo de seis afios si se mante-
nfa la edad de ingreso fijada por la derogada ley de educacién de 1875.
Después de todo, habfa sido la reforma legal de 1905 quien habfa Hevado
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de seis a ocho afios la edad minima para dar inicio a la instruccién.

éCuzil era el motivo de este retraso en el ingreso a la escuela? Jor qué la
escolaridad no podia comenzar a los seis afios como habfa sucedido hasta
la sancién de la nueva Ley educativa? Pues bien, habia pruebas cientificas
que fundamentaban la nueva disposicién. La evidencia provenia del traba-
jo de Rodolfo Senet, quien habia determinado que hasta los ocho anos de
edad no se consolidaban la capacidad craneana, la densidad del encéfalo, y

a aptitud para las funciones intelectuales - esta vltima dada por la “sufi-

ciente mielinizacién de las fibras de asociacién de la corteza cerebral”. Para
Senet la concurrencia de los nifios a la escuela a una edad inferior a la men-
cionada era absolutamente infructuosa. Los reformadores, por su parte, en-
contraban en su trabajo un buen argumento para legitimar la reduccién del
perfodo de obligatoriedad escolar.”!

Habfamos mencionado que ademds del establecimiento de un perfodo
de escolaridad obligatoria de cuatro afios de duracién y la fijacién de la
edad inicial en ocho afios, otra modificacién importante introducida por la
ley de 1905 era la creacién de las escuelas complementarias. En estas escue-
las sf se impartirfan los seis afios de educacién primaria que preparaban a
Jos alumnos para ingresar a los colegios de educacién media. Ahora bien,
en tanto estas escuelas brindaban una educacién que excedfa el minimum
establecido por el Consejo, quedaban fuera del principio de gratuidad de la
educacién sostenido por la ley, debiendo ser costeadas con el aporte de los
alumnos que concurrfan a ellas.

Segiin la Ley de Reformas, el financiamiento de las escuelas comple-
mentarias no debfa comprometer las rentas escolares ordinarias que se des-
tinaban a la educacién comin, debiendo sostenerse con sumas provenien-
tes de rentas generales que se votaran para ese objeto, y/o con el importe de
las matriculas especiales anuales cuyo valor por alumno no podrfa ser me-
nor a 20 pesos moneda nacional ni mayor a 30 De esta manera, las es-
cuelas complementarias fueron concebidas como instituciones “de profun-
dizacién”, donde la ensefianza excedia los saberes elementales. Asf, el Esta-
do destinarfa sus rentas preferentemente a garantizar la educacién bdsica
para la totalidad de los nifios, dependiendo las escuelas complementarias,
en buena medida, del aporte de los particulares. La “nueva” reforma educa-

tiva comenzé a implementarse en 1906.
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De esta manera, la ley de 1905 puso fin al debate sobre la cantidad de
afios que debfa conformar el minimum de educacién primaria obligatoria,
presente en las publicaciones de la Revista durante toda la gestién de Ba-
hfa. El perfodo de tres aios establecido tentativamente mediante la prime-
ra reforma, y vigente durante los afios 1904 y 1905, se llevé finalmente 4
cuatro afios al sancionarse la nueva Ley de Educacién.

Con respecto al tipo de financiamiento mixto que regfa para la educacién
post-obligatoria de las escuelas complementarias, Bahfa explicarfa en su in-
forme que atin cobrando una matrfcula anual, estas escuelas conllevaban cos-
tos muy inferiores a las particulares. Los nifios “pobres pero estudiosos y de
talento” que quisieran acceder a estas escuelas a pesar de tratarse de una ins-
truccién post-obligatoria, podrfan contar con el apoyo de las municipalida-
des, quienes costearfan llegado el caso las maurfculas de veinte pesos:*

“(..)Se dird que la escuela complementaria no es del todo gracuira.
La matricula de veinte pesos para educar un nifio en una escuela se-
lecta es tan inferior al costo de una escuela particular que, en gene-
ral, no tendrd tan buena direccién ni tan competentes maestros, que
puede decirse que contintdan siendo gratuitas las escuelas primarias
complementarias (...) Se dird que los pobres talentosos no podrin
complementar su educacién. No es cierto; las municipalidades ya
estdn costeando numerosas matriculas de 20 pesos y en fin, los con-
sejos escolares cumpliendo dignamente su misién pueden fomentar
la formacién de sociedades protectoras de los nifios pobres, pero es-
tudiosos y de talento, como pueden fomentar la institucién de otras

que provean de vestidos y de calzado a los nifios desvalidos.”

En otras palabras, para el Director General de Escuelas Ja diferenciacién
operada con la creacién de las escuelas complementarias - y la consecuente
conformacién de una educacién primaria post-obligatoria - no introducirfa
otra desigualdad que la del mérito. En el imaginario de la reforma los pobres
meritorios podfan llegar hasta los umbrales de la educacién secundaria, siem-
pre que realizaran los esfuerzos que tamafa empresa exigfa. Por otra parte, el
pago de la matricula de veinte pesos “ensearfa a valorar la educacién a la que

se accedfa”, y acostumbrarfa a los padres “a vigilar el comportamiento escolar
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de sus hijos”. En cualquier caso, la educacién complementaria no era “pri-

mordial necesidad que debiera llenar ¢l Estado en materia educativa”.’
Fl andlisis de los afios posteriores: los ecos de la reforma institucional

Si bien los proyectos de reforma institucional culminaron una vez esta-
blecida la reforma legal de 1905, el funcionamiento de la nueva estructura
escolar siguié siendo motivo de polémicas. En los afios siguientes, diversos
actores vinculados a la administracién escolar manifestaron su apoyo y sus
criticas hacia la nueva dindmica institucional del sistema escolar. Entre las
notas publicadas en el periédico oficial de la DGE hemos seleccionado dos
de ellas que, desde nuestra éptica, ofrecen una mirada integral de la trans-
formacién, aunque claro estd, desde puntos de vista encontrados. A conti-
nuacién presentaremos una sintesis de ambos articulos.

Entre las voces que celebraron con entusiasmo el éxito de la reforma, se
destaca un articulo del diario “El Dfa” publicado en marzo de 1906 y, pos-
teriormente, recuperado y difundido por la Revista. El texto, titulado “Es-
cuelas rurales”, presentaba algunas impresiones a propésito del informe de
gestién que Manuel Bahfa habia dado a conocer unos meses antes. Se men-
cionaba, en favor de la instauracién del minimum de cuatro afos de edu-
cacién elemental, que la medida contribuiria a disminuir el 66% de anal-
faberismo que existfa en las zonas rurales, en tanto hasta ese momento,

“(...) Las cuantiosas sumas con que la poblacién rural concurre a la for-
macién del fondo rural, destinadas por la ley y la constitucién a dar a
todos los nifios un minimum de instruccién gratuita y obligatoria, se
han estado invirtiendo en las lujosas escuelas urbanas, instaladas en pa-
lacios, y donde se retenfa a los nifios privilegiados, durante ocho afios,
prepardndolos para ingresar en los establecimientos de segunda ense-
fianza, mientras que a los hijos de los contribuyentes, de los que culti-
van los campos y cuidan los ganados, se les negaba casi en absoluto la
instruccién, atn la mds elemental, sin duda para evitar que el tipo na-
cional-de gaucho analfabeto, ignorante y peleador no se extinguiera y
ofreciera siempre al ¢jército el contingente completo de la clase de 20

afos, llenando los claros que dejan en €l las otras clases sociales™ ™
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Con un claro interés por defender los cambios emprendidos se sefigly.
rfa hacia el final de este articulo una de las “virtudes” fundamentales de la
Reforma. Virtud que se constituyd, a nuestro juicio, en una de sus grandes
limitaciones: la escuela gratuita, ain siendo destinada a todos los nifios, erq
insuficiente para permitir la continuidad de los estudios y el acceso a los co-

legios secundarios:

(...) Heaqui el significado de esta reforma civilizadora y democrd-
tica, que ofrecerd al hijo del labrador y del puestero los beneficios
que la escuela gratuita, donde no estudiardn para doctores, ni es-
tardn ocho afios formando el elenco distinguido que el maestro
exhiba afio tras afio a las miradas enternecidas de las madres; de
donde no saldrdn para ingresar al colegio nacional, aumentando
la legién profesional parasitaria, que se codea tuego en las oficinas
buscando un empleito; pero donde recibirdn un minimum de ins-
truccién que les permita defenderse en la lucha por-la vida, que
los arme contra un formidable y temible enemigo: la ignorancia y
el vicio; de esa escuela en fin que diseminada en la vasta planicie
de la pampa, en lugar del ombad y la vizcachera, va a borrar en bre-
ve la mancha vergonzosa que arroja el analfabetismo sobre nues-
tra incipiente cultura y la falsa civilizacién de que nos enorgulle-

cemos”.”

§i bien las escuelas gratuitas estuvieron en adejante al alcance de todos,
las complementarias serfan cada vez mds de una minorfa. Entendemos que
la reforma convalidé la tendencia fundacional del sistema educativo pro-
vincial a separar en instituciones distintas a los nifios de origen social dife-
rente,

Dos afios después aparecié en la Revista un articulo donde se formula-
ban importantes criticas hacia las reformas emprendidas por Ugarte y Ba-
hia. El escrito pertenecta al inspector de escuelas José Santamarina. En €l se
advertfa sobre las consecuencias desescolarizantes y desigualitarias de los
cambios estructurales realizados. Segtin Santamarina, la experiencia de dos
afios y medio transcurridos desde la reforma legal de 1905, estaba demos-
trando la necesidad de sustituir las “nuevas™ escuelas complementarias por

sus antecesoras: las “viejas” escuelas superiores - instituidas entre 1904 y
1905 bajo esa denominacién y como escuelas graduadas entre 1875 y
1903.

Santamarina sefialaba que las escuelas graduadas habian sido “de vida
precaria en los primeros afios de aplicacién de la ley escolar de 1875, exis-
tiendo sélo en las ciudades importantes como Azul, Avellaneda, Chivilcoy,
Dolores, Mercedes, San Nicolds y Tandil. No obstante, la actitud del pue-
blo de la provincia con las escuelas graduadas habfa ido cambiando con los
afios y ya en tiempos de la administracién de Berra la demanda por estas
escuelas fue mds importante. Habiéndose dado cuenta de que la instruc-
cién primaria dada en las escuelas infantiles y clementales no era suficien-
te para la poblacién escolar, y no pudiendo crear escuelas graduadas por
dificultades de presupuesto, Berra habfa decidido incorporar el quinto
grado de los programas generales a las escuelas elementales, aunque no asf
los sextos, manteniéndose la distincién existente entre ambas categorfas de
escuela.

Pasados algunos afios, y establecida poco a poco la co-educacién de los
sexos en la mayor parte de las escuelas infantiles, se vio la necesidad de ex-
tenderla a todas las escuelas, “obteniendo asf la formula para dotar a cada
localidad de una escuela graduada completa mixta, en donde pudieran dar-
se los cursos correspondientes a los seis grados de la instruccién primaria,
reduciendo los gastos en un cincuenta por ciento, por cuanto un solo esta-
blecimiento de esa categorfa llenarfa las necesidades de cada poblacién”.”
La coeducacién de los sexos instaurada por Berra en todas las escuelas de la
provincia logré aumentar la cantidad de escuelas graduadas y de alumnos,
disminuyendo a su vez el costo por alumno.

A contracorriente del movimiento ascendente de las escuelas graduadas
y, consecuentemente, del aumento en Ja cantidad de afos que en promedio
los alumnos pasaban en las escuelas, la reforma de 1905 habfa interrumpi-
do este proceso. Santamarina explicaba los verdaderos efectos de la reforma

legal en estos términos:
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“(...) En esos momentos, que podemos Hamar el apogeo dela es-
cucla superior [o graduada completal, legé la reforma de la ley de
educacién de 1905 y se establecié la separacién de los cursos Hama-
dos comunes — primero a cuarto grado ~ de los denominados com-
plementarios — quinto a sexto grado — que, por disposicioncs ex-
presas de la ley debfan darse en escuclas especiales, con personal
propio y funcionando en locales que no podian ser los edificios de
las comunes, autorizdndose la inversién de fuertes sumas en maes-
tros, alquileres, mueblaje, wtiles, instalaciones, limpieza, etc., cuyo
gasto serfa cubierto de rentas generales del Estado, sin poder hacer
uso en ningtin caso de las rentas especiales destinadas a la educa-

., . 2 o3y
cion primaria .-

[a separacién del quinto y sexto afio en las nuevas escuelas complemen-
tarias puso trabas al acceso masivo de los alumnos hacia este “trayecto fi-
nal” de la educacién primaria, no sélo por el gasto implicado en las mauri-
culas anuales que cobraban estas escuelas; también el cambio de una insti-
tucién a otra generaba la desercién de quienes, por su origen social, debfan
depositar sus expectativas en ¢l trabajo y no en los estudios. Ambas medi-
das tendrfan un claro resultado: los grados de la escuela primaria perderfan

cualquier atisbo de continuidad. Como advertfa Santamarina:

“(..) En primer lugar tenemos que ¢l simple hecho de decir a los pa-
dres que sus hijos han terminado los estudios de la escuelas prima-
ria, supone la ninguna necesidad, ni menos obligacién, de enviarlos
a la complementaria, por cuya razén la gran mayoria de cuarto afio

dC Cada distrito no concurren a sus aulas‘ Siaese grave mconvenicn-

De esta forma, en momentos en que el sistema escolar registraba, a pe-
sar de su estructura institucional diferenciada, un aumento en la propor-
cién de alumnos que llegaba hasta los tltimos afios de la escuela primaria,
laley de 1905 volverfa a limitar el acceso al quinto y sexto grado de la edu-
cacién comun, al establecer su desarrollo fuera de las escuelas comunes yen
instituciones no gratuitas. Contrariamente a lo legislado, Santamarina se-
fialaba que la medida mds adecuada en ese momento habrfa sido disponer
en las escuelas que a partir de la gestién Berra dictaban el quinto grado, la
ensefianza del sexto y ltimo afio de la educacién comiin. Para este inspec-

te del cambio de escuela para continuar estudios se agrega el abono
de una matricula de veinte o mds pesos en una sola vez, ficilmente
vemos que la escucla complementaria se aleja de la mayor parte de
la poblacidn escolar que pudiera frecuentarla, dando lugar asf a la
vida anémica que desde su creacién han llevado, manteniendo la
inscripcién de alumnos merced a los pedidos de los maestros — in-
teresados desde luego en su sostenimiento — quienes lograban sumas
de dinero de los ministerios en la capital y de las municipalidades

. ’
€n 61 resto dC la provincia para dar matrfculas graus 'y OthﬂCl‘ Cl n-

tor, la nueva ley habia tenido efectos desastrosos:
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“(...) Partiendo de una base que ha fallado por completo, se creyd
que (...) podrfan costearse las escuelas complementarias, contando
como principal contribucién para su sostenimiento el producto de
las matriculas especiales fijado en veinte pesos por alumno, pues, se
descontaba que a ellas irfan a completar su instruccién todos los ni-
fios que terminaran el curso de cuarto grado en las comunes. Fue un
error que hoy se lamenta en vista de las ingentes sumas gastadas pa-
ra sostener estas escuclas y al tocar de cerca los pocos resultados ob-

»

tenidos en los tres afios que llevan funcionando”.

mero reglamentario de alumnos para poder funcionar la escuela,

.. ; T » 4
convirtiendo asf en algo ridiculo a fa ley(...)"."

En resumen, durante los afios que siguieron a la reforma estructural del
sistema educativo operada en 1905, surgieron en el seno de la administra-
cién escolar voces que analizaron su impacto desde perspectivas divergen-
tes. Si bien los andlisis se orientaron, en general, a promover actitudes so-
ciales positivas hacia las modificaciones realizadas y a subrayar su impron-
ta democratizante, otros advertirfan sobre sus efectos segregadores. Para al-
gunos la transformacién estaba destinada a erradicar las altas rasas de anal-
fabetismo. Para otros, contribufa a romper cualquier atisbo de continuidad

‘ _ L i1
entre los primeros afios de la escuela primaria y los dltimos.



Conclusiones

.

A partir de la Ley de Educacién Comiin de 1875 que dio origen al sis-
tema educativo bonaerense, se instituyd en la provincia una rama de ing.
tituciones escolares cuya variedad de categorfas evidencié un desarrollo dis-
par, donde la expansién sostenida de las escuelas infantiles contrasté con un
exiguo progreso de las elementales y graduadas.

En virtud del crecimiento experimentado por el sistema escolar en los
afios que siguieron a la mencionada ley, y de la ausencia de regulacién al-
guna por parte del estado provincial sobre el acceso diferencial de los alum-
nos a las instituciones que brindaban el servicio, se fue delineando un sis-
tema escolar incapaz de asegurar que la mayor parte de la poblacién infan-
til culminara el perfodo de obligatoriedad fijado por la mencionada norma.
Esta situacién afectaba principalmente a los secrores sociales urbanos de ba-
jos recursos econémicos y a la mayorfa de la poblacién agraria.

Oura consecuencia de la evolucién heterogénea que evidenciaron las men-
cionadas categorfas de escuela fue la conformacién de un sistema escolar dual
en el que sélo algunas ofertas institucionales completaban la educacién co-
miin, mientras que la gran mayorfa sélo brindaba una instruccién minima. En
este contexto, la posibilidad de culminar con éxito la escolaridad primaria
obligatoria - cuya extension se fijo inicialmente en seis afios - se convirtié en
un privilegio reservado a un mindsculo grupo de nifios radicado en las gran-
des ciudades de la provincia. Retomando el trabajo de Pinkasz podriamos afir-
mar que, en su planteo original, Ja llamada “educacién comiin” en la provin-
cia de Buenos Aires consistié en una estructura diferenciada verticalmente.

Con la llegada de los primeros afios del siglo XX la administracién escolar
llevé adelante cambios estructurales que modificaron las categorias institucio-
nales vigentes y los planes de estudio, manteniendo ¢ incluso profundizando
la tendencia a la dualizacién del sistema escolar. Se impulsé asimismo la reduc-
cion del perfodo de obligatoriedad escolar y del presupuesto provincial desti-
nado a la educacién comuin. Las diversas transformaciones se convalidaron en
1905 mediante la sancién de una nueva norma educariva: la Ley de Reformas
a la Educacidn Comain. En conjunto, estas medidas privilegiaron la expansién
cuantitativa sobre la calidad y la igualdad de acceso a la educacién. Las refor-

o - P 1 A . . .
mas se completaron con la implementacién de una escolaridad primaria post-
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obligatoria que serfa dictada en instituciones separadas y cuyo financiamiento
no podrfa llevarse a cabo utilizando las rentas destinadas a la educacién co-
mun, sino a través de fondos de origen mixto - particular y municipal.

En todos estos afos, el acceso de los alumnos a las diferentes modalida-
des de escuela y, por tanto, a oportunidades de mayor o menor educacién,
fue concebido por las autoridades escolares como el resultado de “eleccio-
nes” educativas realizadas por cada sector social en funcién de intereses in-
dividuales o familiares o, en el mejor de los casos, como una consecuencia
inevitable de la desigualdad econémica. Se sostenia, conjuntamente, la re-
nuencia innata de la poblacién rural hacia la educacién escolar.

En el discurso de los funcionarios escolares de la época la existencia de
ofertas escolares desiguales destinadas a alumnos de distinto origen geogrd-
fico y social se presenté como un hecho absolutamente inevitable, sin ad-
vertirse que la estructura institucional adoptada con las sucesivas reformas
terminaba por reproducir esta diferenciacién en lugar de frenarla o rever-
tirla. Mds atin, la “adapracién de la estructura institucional a las diferencias
econémicas de las familias” se presenté como un fenémeno intrinsecamen-
te positivo, sobre todo en tanto permitfa efectuar periddicos recortes en el
presupuesto educativo provincial.

Del andlisis de la estructura institucional consolidada por el sistema
educativo de la provincia de Buenos Aires entre 1881 y 1910, se concluye
la presencia de diversas ofertas educativo-institucionales que, presumible-
mente, serfan transitadas por alumnos de diferente origen social. La prime-
ra de estas ofertas estaba destinada a los habitantes de las zonas rurales, a
quienes se brindaba una educacién con una extensién mdxima de tres afios
a desarrollarse en las tnicas instituciones disponibles en la campafa: las es-
cuelas infantiles. Dicha oferta no consideraba alternativas de educacién
complementaria, ya sea post-primarias o secundarias.

Las demds ofertas estaban presentes exclusivamente en dreas urbanas y su-
burbanas. Entre ellas se destaca la propuesta que articulaba el nivel primario —
aunque sélo los primeros tres o cuatro afios que podfan completarse en las es-
cutelas infantiles o elementales, respectivamente — con instancias de instruccién
post-obligatorias de orientacién téenica y profesional. Una tercera oferta edu-
cativo-institucional la constitufan las escuelas graduadas —también llamadas su-
periores o cmnplementarias segtin el momento histérico-, dinicas instituciones
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donde se brindaba la escolaridad de seis afios necesaria para culminar los ese
dios primarios. Esta tercera modalidad, claro estd, era la dnica que prq)akmi)qum
los alumnos para acceder a los colegios de segunda ensefanza humanistica -

Este trabajo constituye un intento por avanzar en la comprensién de‘ al-
gunas dimensiones del proceso de escolarizacién de la provincia de Buen(os
Aires. En particular, nos hemos abocamos a describir las politicas educari
vas llevadas a cabo entre 1881 y 1910, recuperando la éptica de los actc:re—
vinculados a la administracién escolar. Nuestro andlisis se concentré én loz
cambios realizados en la estructura escolar y en la obligatoriedad escolar ‘

Las evidencias sistematizadas sustentan la hipétesis de que el SiS[’ﬁI'na
educativo bonaerense consolidé - desde sus orfgenes - una estructura dife-
renciada de escolarizacién. Las reformas introducidas por el estado provin-
cial tendieron a fortalecer esta tendencia a través de dos mecanismos fun-
damentales. Por un lado, convalidando legalmente la reduccién del perfo-
do de obligatoriedad escolar. Por el otro, transformando la dltima etapa de
la escuela primaria en una instancia de formacién “no obligatoria”. En este
contexto, los discursos elaborados por los organismos de difusién de la po-
litica educativa estatal justificaron con firmeza - y hasta celebraron ‘};os
cambios operados y, consecuentemente, contribuyeron a la naturalizacién
de las desigualdades educativas prevalecientes. (

Sin embargo, los alcances de nuestro trabajo se limitan a las evidencias
que ofrece la fuente consultada. En este sentido, es necesario advertir que
la Revista de Educacién cohabitd el espacio de produccién de discursos e(éu—
cativos con una multiplicidad de revistas oficiales y no oficiales que Com;
ponen un entramado documental extrémadamente vasto, frente al cual la
mirada de la Revista constituye sélo una de las perspectivas posibles. o

Finalmente, esta investigacién ha privilegiado sélo una de las dimensio-
nes de andlisis posible de los discursos oficiales sobre politicas educativas
Ciertamente, consideramos que este enfoque puede ser complemex‘)tado se-.
leccionando otras dimensiones que - como la recepcién y resignificacién de
los discursos educativos, las redes de relaciones sociales formales e informa-
les, los proyectos institucionales, las identidades de los individuos y grupos
que 'participaron como autores de la Revista o como funcionarios de la ad-
ministracién escolar - resulten relevantes para la comprension de los proce-
sos de escolarizacién bonaerenses.
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Notas

114 identificacién del cardceer diferenciado que adquirid el sistema educativo bonacrense en
sus afios iniciales no es un hecho novedoso dentro de la historiograffa educativa argentina. Sin

embargo, entre los numerosos trabajos que han analizado ¢l proceso de escolarizacién de la

provincia de Buenos Aires (De Lucca, 1991; Giovine, 2001 Katz, 1996; Munin, 1993ay
1993b; Oria, 2004; Pincau, 1997; Pinkasz, 1993), aquellos que abordan el proceso de cons-
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Tecnologfas escolares ¢ identidades profesionales
Maestros “antiguos” y maestros normalistas ante
el modelo de la escuela mutua en Madrid
(1837-1853)!

Marcelo Caruso'

Resumen

El articulo enfatiza el rol de las tecnologias escolares como factores deter-
minantes de la formacién de grupos de poder “profesionales” en procesos de
cambio educativo. Se analiza a la propuesta de la ensefanza murua no como
una mera “derivacién” de factores “externos”, sean estos sociales, politicos,
econémicos o culturales, sino como un campo de batalla especifico de di-
versas fuerzas educativas. Fl caso de las reformas de las escuelas gratuitas de
la ciudad de Madrid muestra la pugna de dos grupos “profesionales”, el de
los maestros-caligrafos de la tradicién de las primeras letras y el de los nor-
malistas. Mientras los primeros leigitimaban su posicién a través de una vie-
jaidentificacién entre profesionalidad docente y dominio de la caligrafia, los
segundos organizaban su nueva identidad profesional alrededor del proble-
ma de la organizacién general de la escuela, con fuerte preferencia por el mo-
delo de la ensefianza mutua. Las diversas coyunturas de esta pugna son des-
critas y analizadas en funcién del eje del apoyo u oposicién al modelo de en-

sefianza mutua favorecido por los normalistas.

Abstract

This contribution stresses the role of the technologies of schooling as

effectual factors of educational change shaped by “professional” groups

1 Universidad Humboldt, Berlin (marcelo.caruso@sz.hu-berlin.de).



