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Resumen

En este articulo se revisa una vez mds el discurso y la accién de la escuela
piblica de la Argentina, a fines del siglo XIX y comienzos del XX, con ¢l pro-
pésito de clucidar el modelo de comportamiento civico que se ide6 en los
tiempos del “orden y progreso”. En el marco de una “reptiblica restrictiva” que
reservé el mancjo de la politica a los notables, a la préctica clientelar y a las
alianzas renovadas que hizo imposible que cualquier partido o faccién asegu-
rara su hegemonta, se buscé modelar un perfil de ciudadanfa con la que se
pudiera garantizar la estabilidad y la credibilidad de aquella ficcién republica-
na. El ansiado orden poltico se conseguirfa en tanto se moralizara las costum-
bres de los individuos tanto en su vida publica como privada. Por eso, tal co-
mo se espera demostrar, aquel ideal de ciudadania virtuosa transmitido a tra-
vés del discurso escolar priorizé las nociones de deber, obligacién y respeto a
la autoridad en tanto, como se afirmé, ese derecho solo correspondfa a “quie-
nes la ley se lo acuerde, en virtud de su capacidad relativa para ejercerlo”.

Abstract

This article reviews once more both the discourse and practice of pu-
blic school in Argentina, around the turn of the former century, in order
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to try to throw some light on the model of civic behavior conceived on the
era of “order and progress”. Within the framework of the “restrictive repuy-
blic ” that kept the handling of policy in the hands of the “lofty”, to clien-
telistic practices and to renewed alliances that made impossible for any
party or faction to bring about and keep hegemony, the goal was to model
a profile of citizenship that would make possible to guarantee both the sta-
bility and credibility of that republican fiction. The desired political order
would be made possible as long as the customs of the individuals could be
moralized, both in the public and the private domains. Our central hypot-
hesis is that the aforementioned ideal of virtuous citizenship, trasmitted th-
rough school discourse, priorized the notions of duty, obligation and res-
pect to the authority inasmuch as, as we have stated, the right in question
was endowed only to “those whom the law grant it, by virtue of its relati-

. . [R2)
ve capa(nty to exercise 1t .

“El primer deber del cindadano consiste en respetar escrupulosa-
mente y en hacer que todos respeten, en cuanto de €l dependa, La
Constitucién de su pafs, en la que se estatuye la libertad, la seguri-
dad y hasta la existencia de la sociedad”

Enrique M. ANTUNA, Moral civica. Cabaut & Cfa. Editores, 2°
Edicién, Buenos Aires, 1905, p.69

El objetivo de la escuela publica e Argentina a fines del siglo XIX y co-
mienzos del XX excedié la mera intencién de inculcar los saberes de base:
leer, escribir y contar. Su funcién adquirié ribetes politicos al otorgarle la
misién republicana de formar al ciudadano. Segin se estimé, a partir de esa
socializacién politica (Tedesco, 1993) se conseguirfa la cohesién nacional, la
moralizacién de la sociedad y el mantenimiento del orden social.

Aquellos actores estatales que se propusieron configurar “una nacién pa-
ra el desierto argentino” (Halperin Donghi, 1980), consideraron a la escue-
la publica como un instrumento para imponer la civilizacién. El triunfo de-
finitivo de ese pasaje a la utopfa de la modernizacién se alcanzaba cuando
se consiguiera imponer en la sociedad la moralidad en las costumbres que
garantizara los comportamientos determinados por la razén y ejemplifica-
dores del control de los impulsos, la represién de las pasiones y las conduc-
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1as autocémro]adas. La educacién, revestida de ese cardcter misional, se
convirtié en una de las mayores preocupaciones del estado nacional.

De ese modo, el prof ésito de esa escolarizacion fue el desarrollar en los
pequeﬁos patriotas “la virtud, la inteligencia, la destreza, la fidelidad a la
patria, la obediencia, el valor, la confianza de si mismo, la industria, la per-
severancia y el mdximun de salud y robustez fisica”. Como lo interpretd
cabalmente quien fuera formada en la tradicién normalista para difundir
ese credo educador, Adelaida ID’Angelo, “la escuela educa con el propésito
de preservar la reptiblica”. Por eso, el fin tltimo de la misién politica con
Ja que se revistié a la escuela era el de difundir su mensaje civilizador para
generar un nuevo orden social’.

Al recuperar aquellas palabras, resultan oportunas las afirmaciones de
Tedesco, cuando explicé que ese modelo de ciudadanfa que se proponia
configurar revelaba una acentuado cardcter moralizador y el ideal de un ti-
po de hombre preparado para cumplir con sus deberes en la sociedad civil
mds que capacitarlo para el trabajo en actividades productivas. De allf que,
esta ensefianza patrimonio de una elice, habria tenido el cardcter de educa-
cién oligdrquica. Si bien aquella formacién de tipo enciclopédica y con vo-
Juntad holistica se propuso formar integralmente a los individuos eviden-
cié una especial preocupacién por formar a los nifios como futuros sujetos
activos de la vida republicana. La modernizacién politica, sustentada en la
consagracién de la soberanfa popular, hacfa imperiosa la tarea de transmi-
tir en las aulas la nocién de derechos y deberes en el ejercicio de esa ciuda-
danfa. Aunque el régimen del “orden y progreso” apeld a las pricticas poli-
ticas clientelares, las luchas facciosas y la violencia interpersonal, al mismo
tiempo, necesité fortalecer la ficcién democrdtica consagrada en la ecua-
cién: “un hombre-un voto”. Esa ficcién jurfdica en la cual el pueblo deve-
nfa en soberano® fue el resultado de una entelequia que llevaba implicita la
contradiccién que hizo al corazén de la polftica moderna: el pueblo pree-
xistfa a los efectos de su invocacién al tiempo que se lo debfa construir. Una
idea de pueblo con una aproximacién socioldgica de connotacién negativa
y una definicién politica de valoracién positiva. De un lado, la plebe, de
otro, el populus; la vil multitud y la nacién. El populacho librado a las pa-
siones, una muchedumbre inculta, amenazadora; de otro lado, el sujeto de
la soberanfa, la forma tranquila de la volunrad general (Rosanvallon: 1998).
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fifectivamente la politica notabiliar no hacfa mds que inspirarse en el mo-
delo alberdiano de la “repuiblica restrictiva” nrientras hacfa su wrdnsito a Ig
consagracién de la “repuiblica verdadera” de alli aquellos ingentes esfuerzog
guiados por la promesa de crear una nueva ciudadanfa.

Sabemos que el propésito de aquella escuela superé ampliamente Ja ex-
clusiva intencién de formar a un ciudadano consciente de sus derechos y
deberes politicos, capacitado para elegir y ser elegido (Rosanvallon: 1992),
tal como se fijé en el contrato social instaurado con la Constitucién de
1853 donde se concedieron derechos politicos y civiles a todos los varones
adultos. Pero, atn reconociendo la vastedad de ese monumental rarea edu-
cadora, en este trabajo se estudia especificamente el modelo de comporta-
miento civico que se transmitié a través de aquel discurso escolar con la
intencién de generar el consenso necesario que permitiera afianzar la esta-
bilidad politica y la institucionalidad republicana. Un tratamiento puntual
a partir del cual se pretende indagar en los valores, conductas, gestos, ac-
titudes y formas de comportamientos ideados a la hora de configurar ese
perfil de ciudadanfa que dio sustento a la ficcién republicana y a su prin-
cipio de autoridad al tiempo que se busca captar hasta qué punto aquella
ideacion fue funcional al tipo de précticas politicas ensayadas por el llama-
do régimen del “orden y progreso”. Como se advertird, este acercamiento
resulta factible a partir de la reconstruccién de la grilla de contenidos, las
estrategias de ensefianza disefiadas y el valioso aporte de los textos escola-
res recomendados para el dictado de las materias Instruccién y/o Educa-
cién Civica y Moral Civica. Cabe destacar que, como una ultima inten-
cién mds pretenciosa, en este trabajo se pretende realizar un aporte mds a
aquellas investigaciones que han centrado su interés de estudio en la con-
formacién de la ciudadanfa y en el papel que le ocupé a la proclamada “es-

cuela republicana”.

La configuracién de la ciudadania en Argentina en el siglo XIX: fic-
ciones republicanas y précticas excluyentes
Antes de comenzar a desagregar esa grilla de contenidos y estrategias

(UE SE ensayaron para Crear una nueva ciudadanfa en la que reposarfa la es-
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wbilidad de las instituciones republicanas, es preciso revisar ese proceso de
largo aliento a partir del cual se fue dando forma al mundo de la politica o,
mejor dicho, esa particular mezcla de la simulacién de lo politico a partir
de la cual se fueron redefiniendo los criterios de inclusién y/o exclusién en
¢l gjercicio de la ctudadania’.

Como ha sido explicado, ese complejo proceso se relaciond con las dis-
dntas vertientes del pensamiento liberal que inspiraron a los dirigentes a la
hora de construir la nueva legitimidad. El desafio que se planted fue el de
restaurar las jerarquias sociales a partir de la exclusién de ciertos sujetos. HEs-
wa situacién es lo que permite explicar por qué durante el siglo XIX, y bue-
na parte del siglo XX, el debate politico gird en distinguir a los “ciudada-
nos” de los “habitantes”.

El trénsito gradual de la “reptiblica posible” a la “republica verdadera” se
hizo sobre la base de las variaciones doctrinarias producidos al interior mis-
mo del pensamiento liberal decimonénico. La redefinicién permanente del
“ciudadano argentino” estaba fntimamente ligada a tales variaciones (Paldi:
1994). Como parte de ese mismo proceso puede entenderse también por
qué, pese a que Jas formas representativas estuvieron presentes desde muy
temprano en el espacio rioplatense, los limites al “igualitarismo” y los pre-
visibles “excesos democrdticos” desencadenados por la revolucién, se mani-
festaron de forma permanente. Poco a poco se fueron imponiendo, sin em-
bargo, las nuevas formas de la modernidad politica, como expresion de una
sociedad fundada en las condiciones que debfa reunir un individuo para
convertirse en “ciudadano”.

La primera ley electoral, dictada en 1821 por el gobierno de la enton-
ces provincia auténoma de Buenos Aires, planteaba el sufragio “universal”
—varones, residentes, mayores de 20 afios-. Esta norma signiﬁc:(’) en su mo-
mento una posibilidad importante de incluir, bajo formas mediatizadas, a
las poblaciones de la campafia bonaerense en las decisiones polfticas del
proclamado “Partido def Orden”. El espacio politico rioplatense se modifi-
c6 a partir de entonces, instalando précticas representativas que diffcilmen-
te se podrian obviar. Durante el régimen rosista, las practicas eleccionarias
de “competencia internobiliar” hasta entonces vigentes, basadas en un sis-
tema “plurinominal por acumulacién de votos” (Botana-Gallo: 1997 y Ter-
navasio: 2002), rotaron hacia un “régimen de unanimidad” ~lista dnica
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previamente pactada— que permitio al rosismo otorgar un barniz republicy.
no a sus sucesivos perfodos de gobierno. La.ctapa que se abre en 1829 y g
cierra en 1852, con la caida de Rosas, inaugura, bajo la ficcién democrdii-
ca, la préctica de los “gobiernos electores” que fuera una constante en |
que resta del siglo. ’

Cuando la Constitucién nacional de 1853 fijé definitivamente la orga-
nizacién republicana, representativa y federal de gobierno, las formas de-
mocrdticas se mantuvieron. Quienes elaboraron ¢l nuevo proyecro de pais
~Juan Bautista Alberdi, Esteban Echeverrfa y otros intelectuales de la 1la-
mada Generacién del *37- entendian que el pueblo no estaba preparado pa-
ra la democracia; esto es habfa que “educar al soberano”. Esa conviccién
acerca de la maduracién incompleta de la sociedad civil llevé a la distincién
alberdiana entre “derechos sociales” para todos y “derechos politicos” para
pocos. En el Dogma Socialista de la Asociacion de Mayo, sintesis del pensa-
miento de esta generacién, se sostenfa abiertamente que no era la “volun-
tad popular” sino la “razén del pueblo” lo que importaba. En sintesis, lo
que se buscé fue sentar las normas de los regimenes basados en la sobera-
nfa popular e impedir, al mismo tiempo, sus previsibles excesos, confiando
el ¢jercicio del poder a los mds dignos, esto es: Ia clase politica. Esa suerte
de “hibridacién” entre lo tradicional y la modernidad polftica dio forma a
esa concepcién de un pueblo inmaduro para el ejercicio pleno de sus dere-
chos ciudadanos dando sustento a las formulaciones ficcionales que rigie-
ron las conductas de buena parte de los grupos dirigentes de la época (Ban-
dieri: 2005:18). 4

Fl sustento filoséfico liberal en ¢l que se inspiraron las formas de la po-
lftica argentina hizo que el sufragio se convirticra en un elemento funda-
mental a la hora de legitimarse en el podet. Es asf que las elecciones se prac-
ticaron casi ininterrumpidamente a lo largo del siglo XIX. También el frau-
de y la cultura del pacto entre notables fueron expresiones corrientes de
esos actos electorales, especialmente a partir de 1880. Entre esa legalidad
politica que garantizaba la consagracién del ciudadano y la realidad politi-
ca de la Argentina, los hombres de la elite idearon una forma de mediacién
en la que se reservaron el manejo de la alta polftica, en tanto era conside-
rada una actividad de “notables”. De alli que, el régimen se sustenté en un
concepto relativamente amplio de ciudadano, que inclufa a todos los varo-

nes adultos nativos o nacionalizados (los extranjeros votaban exclusivamen-
e en el dmbito municipal). De tal modo, a nivel juridico la ciudadanfa se
entendié como un estatus personal regido por el Estado. En esa definicién
se precisaron los derechos polfticos que garantizaban la participacion de los
ciudadanos en la formacién del mismo, asi como las relaciones entre ciu-
dadanfa y nacionalidad y las obligaciones recfprocas entre el ciudadano y el
Estado.

De tal modo que, los discursos politicos, los lenguajes y las practicas ge-
peraron una experiencia politica que contribuyeron a conformar una iden-
uidad ciudadana de contornos difusos. Las prdcticas electorales cumplieron
un papel central en la construccién de una esfera politica que se relaciona-
ha de manera compleja con la esfera social, pero que no podfa reducirse a
ella. En el marco de esa red politica, los votantes no eran cit.xdadanos indi-
viduales, libres y auténomos, tal y como se declaraba en la prescriptiva. Los
pocos que votaban lo hacfan enrolados en fuerzas electorales que participa-
ban en las tumultuosas jornadas de comicios (Sdbato: 1995: 25). Las prac-
ticas electorales de la época y la fuerte injerencia del gobierno desalentaban
alos que quisieran participar de la batalla por la alternancia en el poder.

Una voz inesperada que dio cuenta de ese desencanto que le provocd su
paso por la politica fue la del educador Victor Mercante. Efectivamente,
quien fuera reconocido como uno de los referentes de la tradicién norma-
lista y del naciente movimiento pedagégico en Argentina consiguid, gracias
a su capital téenico, generar un capital relacional que le permiti6 codearse
con figuras politicas en su paso como Regente de la Escuela Normal de San
Juan. Allf se contacté con los opositores al gobierno provincial y nacional
y se sumé a las fuerzas de la Unién Civica y a su lucha politica por promo-
ver una moralizacién de la politica inspirado en la tradicién del humanis-
mo civico. Como supo decir, “Leandro Alem, desafiando los peligros para
volver a esa honradez del tiempo de Mitre que la juventud anhelaba, se im-
ponfa heroicamente en mi conciencia™. Sin embargo, a ese entusiasmo ju-
venil, que lo llevé a ser diputado provincial sanjuanino a los veintidés afios,
prontamente le sobrevino la desilusién. Aquel sentimiento de profunda ad-
miracién por la figura de quien fuera el fundador a posteriori de la Unién
Civica Radial se resquebrajé con una no menos profunda decepcién. En su
recuerdo de la visita del lider radical a San Juan, dice que le causé estupor
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verlo en el banquete que ofrecieron en su honor “sentado junto a Juarisegs
calificados, en cuyas manos estuvo la provincia antes del noventa, quieneg
habfan aconsejado en la misma forma que a Alem, a Marcos Judrez, cuan.
do sonaba su candidatura para la presidencia”. Ese desencanto le hizo pen-
sar que no entendfa nada de las reglas de ese juego. Se pregunté ;por qug
consentir ese trdfico con la inmoralidad politica?. Desde ese lugar de quien
justifica por razones morales su alejamiento de la politica, percibié que ¢|
obstinado tribuno que ocupaba la cabecera, estaba sentado a desgano y con
disgusto. Por eso sentencié que “Alem no estaba con quicnes debfa estar”,
En un relato que ilumina claramente los lugares comunes a los que se acu-
dia a fa hora de denunciar las précticas politicas de aquellos afios, Mercan-
te comenté:

“La polftica hay que juzgarla a través de los actos y no de los parti-
dos!...] De ahi que en el momento de actuar, mi conciencia trope-
zara con la conducta de mis correligionarios, contraria al concepto
de la moral que los libros y mis catedrdticos fijaron en mi espiritu,
que por otra parte, es ¢l que todos pretenden tener, pero que no
concuerda con sus procederes.

Este conflicto, a una edad en que no se tienen compromisos ni con-
sigo mismo, puesto que no tenfa una vara de tierra que defender,
debfa forzosamente excluirme del sistema que no ofrece mds varian-
tes que la sustitucién de nombres con los que combatimos en el par-
que, en nombre precisamente de esa moral que crefmos hallada (sic)
por Judrez Célman y sus corfeos.

[..] Tenta, pues, en mi contra, esa herencia de un sentimiento que
no tolerarfa nunca falsas promesas, la transgresién y el dolo, normas
mds o menos veladas de una politica banderiza y protectora, en des-
medro de los otros, de los que no estdn con nosotros, de los que fis-
calizan nuestros actos, y que por consiguiente odiamos: cuando les
echamos en su cara u deslealtad, subrayan la contradiccién entre lo
que dijimos y hacemos. Vefa bien ese propésito deliberado de enga-
fiar mediante las grandes mentiras y las grandes palabras, abusando
de la ingenuidad de lo que en las democracias se llama pueblo, si-

- . . . - -
nénimo de rebafio, de ignorancia y de pasién explotable™.
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Detrds de esa critica de tono moralizante lo que se muestra una vez
mas es la fluidez del campo politico de entonces, con sus reformulacio-
nes y alianzas renovadas que hacfa imposible para cualquier partido o
faccién asegurar la hegemonfa. Las organizaciones polfticas transitorias
v los partidos politicos organizados se nucleaban en torno a una gran fi-
:gu,ra a partir de la cual se arciculaban las interacciones y las aspiraciones
politicas. Alianzas facciosas y relaciones de amistad se llegaron a confun-
din

De todos modos, a pesar de esas prdcticas politicas la ficcién republi-
cana necesitaba garantizar sus bases consensuales de allf que se convirtié
en un auténtico desafié para esa dirigencia conseguir el ejercicio de una
ciudadanfa activa (Sdbato: 1998). Superar el abstencionismo y asegurar-
se que el manejo de la polftica clientelar hasta que la “republica verdade-
ra” alcanzara su madurez fue el propésito que inspiré un modelo de for-
macion politica de la ciudadanfa Esa fue la tarea que le cupo a la escue-
la que, en un punto acompafié esa intencionalidad politica al tiempo
que promovié una afirmacién y un reconocimiento de los propios suje-
tos sociales de su identidad ciudadana. Y es que, como ha sido explica-
do, desde un punto de vista mds sociolégico y antropolégico, la ciuda-
danfa implica un tipo de relacién entre los individuos, una pertenencia
ala comunidad, una afirmacién de una identidad y, junto con ello, a un
sistema de reconocimiento y a una forma de legitimacién politico-social.
En ese sentido, la ciudadanfa se inserta en una amalgama de teorfas, sim-
bolos, valores y expectativas que responden a los diferentes ordenamien-
tos politicos-sociales. Al individuo ciudadano se le adjudican derechos y
deberes al mismo tiempo que se autorrepresenta (Gaille: 1998).

La escuela formadora de la virtud ciudadana

Claras, oportunas y, por cierto, contundentes fueron las expresiones del
orador José Marfa Torres* cuando en el marco del Congreso Pedagdgico de
1882 comenté:
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“Nuestros medios actuales de educacion piblica son escasisimos pa-
ra cegar el abismo de dificultades sociales, existente entre la ignoran-
cia de las masas y el progreso intelectual de una parte de la pobla-
cién. Las instituciones de la Repiblica encuentran peligros a cada
paso; por un lado, en los hombres que sin principios fijos morales y
politicos, aspiran a empleos rentados; y por otro, en la ignorancia de
las masas. La paz interior no se consolida, ¢l bienestar general no se
promueve y los beneficios de la libertad no se aseguran, donde esas
dos clases coexisten en extensién considerable, porque: es politica
constante de la primera aumentar elntimero de Iaﬁotra_, excitindole
sus apetitos y pasiones, para conducirla per una via que la ignoran-
cia no ve, Tienen mds influencia sobre esta clase de electores ciertas
dddivas estimulantes de entusiasmos, que los mejores argumentos
de los estadistas mds ilustrados y honorables; y sin embargo, cual-
quier voto procurado asf, una vez depositado en la urna, se cuenea
como el de un Moreno o el de un Rivadavia.

No hay mds que un remedio, uno sélo, para este estado de cosas; y
ese remedio consiste en el establecimiento de escuelas para la edu-
cacién de todo el pueblo [...]; escuelas en que los principios de mo-
ralidad estén ampliamente combinados can los principios de la
ciencia; [...] escuelas en que las vidas de los grandes virtuosos sean
ensalzadas para la admiracidn y ejemplo, especialmente la vida y el
cardcter de Jesucristo, como el mds sublime modelo de benevolen-
cia [...]; escuelas en que a mds de todo esto y de los ramos de la en-

sefianza comun, se de la Instruccién Civica™.

Ni bien comenzaron las acciones que culminaron con la sancién de la
Ley 1420 de educacién comiin, laica, obligatoria y gradual, se hizo referen-
cia a esa intencién de formar al ciudadano en tanto sujeto politico'. Aque-
lla escuela, segtin se dijo, sentaria las bases de la argentinidad, vencerfa la
barbarie, prevendrifa al crimen y formarfa al ciudadano en el ejercicio de sus
deberes y derechos civicos, en tanto era “la verdad dogmdtica del presente
siglo, de que la educacién es la base mds firme de la libertad, el progreso y
la paz”'. Ella aseguraria los beneficios de la libertad civil y de la libertad in-

dividual para la Republica, en tanto formaba al ciudadano. Segiin esa reté-
rica voluntarista, la educacién comin para todos reunfa durante el afio es-
colar “al hijo del primer magistrado de la Reptblica sentado al lado del m4s
humilde artesano [...] hijos de médicos, abogados, comerciantes acaudala-
dos, fraternizando con los del carpintero, del albafil, del sirviente. Asf [...]
se mata el germen latente entre la miseria y la opulencia; se previenen las
crisis sociales; se establece la verdadera democracia basada en el amor reci-
proco, sea cual fuere la posicién del individuo™".

Esas palabras, a tono con el impulso democratizador de las politicas
educativas de aquellos tiempos, presentaron a la ciudadania desde un esta-
tus igualador que nivelaba las diferencias naturales y que proporcionaba un
punto de referencia a partir del cual elaborar aspiraciones y metas comu-
nes, trascendiendo los diferentes puntos de partida en el espacio politico.
Ese punto de partida determind, al mismo tiempo, los criterios para preci-
sar la inclusién o, en su defecto, la exclusién (Sdnchez Mufioz: 2003).

El convulsionado pasado politico de la Argentina, donde la masa incul-
ta manipulada por el rosismo habia ejercido la facultad del voto, era una re-
ferencia recurrente entre quienes aspiraban a que la voluntad general fuera
el producto del ejercicio de una ciudadania responsable. De allf que se re-
marcara que la paz social y el orden politico se lograba terminando con la
ignorancia del pueblo. La escuela se transformaba, de ese modo, en una ga-
rantfa para la democracia. Asf lo sostuvo el prestigioso abogado Rivarola al
recordar la figura del maestro José Manuel Estrada. En ella se inculcarfa el
valor de la obra de Montesquicu y el principio democrdtico que se consa-
graba en la virtud ciudadana en la que “[...] cada uno deberd querer, con
igual voluntad y entendimiento, la felicidad comun. El pueblo era en el an-
tiguo régimen, la muchedumbre sometida, ignorante, gobernada, feliz a ve-
ces, bajo un déspota benévolo; desgraciada bajo una aristocracia egofsta y
cruel. El nuevo régimen, dio a todo hombre, por serlo, un valor politico,
en abstracto igual a otro hombre. Lo imagind soberano... y fue menester
educar al soberano.[...]"".

La tarea de gobierno, por tanto, era la de educar en el credo republica-
no. Un orden republicano que sentaba su principio de legitimidad en la so-
beranfa popular de modo que, se hacia imprescindible que la comunidad

politica aprehendiera los valores especificos para dar sustento al orden po-
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l{tico y a una vida civilizada. Por eso, a la hora de examinar csos valores que ‘

revistieron ¢l modelo de comportamiento ciudadano se recuperé la tradi.
cién humanista republicana y su exaltacion de la virtud ciudadana. Tod,
hombre de bien que se preciara de cumplir con sus obligaciones republic,.
nas deberfa hacer gala de la honra, la honestidad, la modestia, el cumpli.
miento de las obligaciones familiares, el respeto a las leyes y a las autorida-
des y del amor a la patria tanto en su vida publica como en la privada. Up
comportamiento virtuoso que, tal como se afirmaba, reposaba en la mora

civica a la que se definfa como la “ciencia del bien obrar” puesto que,

“[...] nos ensefia a ser buenos con todas nuestras obligaciones. [...]
Una obligacién es algo que tenemos que hacer [...]. Las obligacio-
nes que tenemos que llenar se llaman deberes. Obedecer a vuestros
padres es un deber; no tomar lo ajeno, estudiar vuestras lecciones,
venerar a Dios, ser gratos a Vuestros maestros, asear vuestro cuerpo,

servir a la Patria, etc. son deberes también. [...]."""

El cumplimiento de los deberes y de las obligaciones era una rarea que
ocupaba a todos los que formaban esa comunidad politica: al pueblo pero
rambién a la “cabeza del pueblo”. De allf que habfa que apelar a los referen-
tes, a esas figuras ejemplares que debfan inspirar y regir las conductas. Co-
mo recurso diddctico se apelé a los “los ejemplos de la Historia Nacional”
en tanto eran los paladines de esa moral cfvica que se proclamaba. Como
se explicaba, esas figuras debfan ser reconocidas porque personificaban “el
modelo de abnegacién, patriotismo, valor, economfa, amor al préjimo,
probidad, respeto que todo ciudadano ’debe demostrar™. Asf se consagra-
ron las figuras de Don José¢ de San Martin como “el gran libertador, brazo
poderoso y genio militar”” y a Manuel Belgrano como “el ideal del demé-
crata’™, Sus conductas fueron destacadas por su virilidad, por su honra y
virtud patriética al mostrarse “capaces del mayor sacrificio como Belgrano
que se improvisé general porque su patriotismo era grande” aunque, “con-
sigui¢ en gran parte con la diplomacia, lo que no obtuvo con la espada™.

No menor habrfa sido la contribucién de Rivadavia que promovié el
progreso y la renovacién con la fuerza de sus ideas liberales. Lavalle, por su

parte, fue presentado como el que combatié y luché hasta su muerte con-
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o fa tiranfa de Rosas, aunque también fue sefalado como el responsable
del fusilamiento de Dorrego, episodio considerado “como una calamidad
nacional”®. De Urquiza se dijo que fue el caudillo que hizo posible la or-
gani"/ﬂdéﬂ nacional y que cometi6 errores propios de su tiempo. Se lo de-
bfa admirar no por sus equivocaciones sino por sus aciertos. Habfa dado
muestras de tener “bastante patriotismo para sobreponerse a sus pasiones
personales y violentas de caudillo victorioso™'. A Mitre se lo definié como
“el gran ciudadano de su patria, por la virtud, la abnegacién y el valor con
(ue actuara en su empresa reorganizadora”. Por eso se puso “al frente del
orden nacional y aspirando a consolidar su obra, ambicioné para sf el pri-
mer puesto a que lo llamaban sin violencia, sus propios actos””. Como el
més grande apéstol de la educacion popular y su propagandista mds brillan-
te y genial fue presentado Sarmiento, de quien también se reconocié su po-
tente genio de luchador invencible”. Junto al “gran educador” que habia
hecho “mucho bien a la Nacién”*, estaban Avellaneda que enfrentd la cri-
sis econémica “concretando su pensamiento [...] que ha recogido la histo-
via: Sostendré el crédito nacional, ahorrando sobre el hambre y la sed del pue-
blo argentino™. Y Roca, que culminé “felizmente la conquista al desierto
[...] v tuvo la gloria de entregar el mando en paz™.

Pero esos comportamientos en los que se destacaba la voluntad y la viri-
lidad no podfan ser tan lejanos para los nifios de alli que se afirmé que to-
do ciudadano, cualquiera fuera su profesién o posicién social, podfa hacer
gala de esa conducta acudiendo en defensa de la patria cuando estaba en pe-
ligro. Si esa era la funcién de la Guardia Nacional, también “era un honor
para todo joven argentino [...] no esquivar el enrolamiento en tiempo de paz
[...] porque es en la paz que se ha de recibir la instruccién necesaria para ser
realmente util en la guerra”. Era la misma abnegacién que un ciudadano
comun debfa manifestar en el caso de ser funcionario o servidor publico.

Ahora bien, si fueron vilidos los nombres que figuraban en el altar na-
cional para fijar un modelo de virtud cfvica, a la hora de buscar la regula-
ridad y el orden en el aspecto personal ¢ intimo no se dudd en apelar a esa
nocién de valores y normas tradicionales que se constituyeron como pila-
res de la virtud cristiana. Efectivamente en aquella escuela que devino en
un simbolo de la polftica secularizadora del Estado, se pronunciaron voces

para comentar abicrtamente uni
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“Habiendo tratado hasta aqui de las materias que se refieren al
mundo y al hombre debiera entrar ahora en otras que se refieren a
Dios. Pero es tema este que no se puede tocar, y fue muy bien pen-
sado el no hacerlo figurar en modo especial en los programas, por-
que Dios representa el Absoluto, y este es impenetrable a la mente
humana. [...] Queriendo penetrar mds alld, se limitarfa la esencia
Divina y se creatfa un Dios humano. Se han de observar sin embar-
go ciertos destellos de la Divinidad en cuanto se refiere a la huma-
nidad para que esta se encamine por la senda del bien. Pero la Mo-
ral no se ha de estudiar en los libros ni ha de hablar en una hora de-
terminada para semejante ensefianza, pues de este modo no se ob-
tendrfan los resultados prdcticos que se buscan. El maestro, a cada
instante, tiene ocasién de insinuar en el corazén de los alumnos el
sentimiento del bien, del deber, del amor, del respeto, de la caridad,
de la fraternidad, del perdén, de la humildad, de la tolerancia y de
la misericordia en oposicién al odio, a la venganza, al orgullo, a la
ostentacion, a la soberbia, al egofsmo, etc., Cristo, este modelo per-

fecto de virrud, ensefiaba principalmente por ocasién™,

José de San Martin, Manuel Belgrano, Mariano Moreno, Bernardino
Rivadavia, los hombres que habfan forjado la historia nacional en esa ope-
racién de “invencién de la tradicién”, podian convivir perfectamente jun-
to a la figura de Cristo como ejemplos de comportamiento virtuoso sobre
el que se fundaba la ciudadanfa republicana. :

Cuando se proclamé que el control de las pasiones, la moderacién de
los impulsos, la atemperacién de las emociones y la regulacién de la fuer-
za fisica llevarfa a la moralizacidn de la conducta y al imperio de la civi-
lizacion hubo una convivencia con aquellos hdbitos de moralidad procla-
mados por la Iglesia catélica y, por extensién, la wradicién cristiana. Fn
el proyecto de construccién de la ciudadania implementado a fines del
siglo XIX en Argentina se promovié la sumisién como virtud. Fl orden
fue considerado requisito indispensable para el progreso y para ello se
impulsé la nocién del deber para con los padres, maestros, gobierno y
Dios. El vinculo de subordinacién consolidado y consagrado por la reli-
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gién fue vdlido para los dirigentes que dieron forma a ese proyecto de in-
genierfa cultural que buscé construir las bases de una nueva sociedad ci-
vil. Para los actores estatales fue imprescindible imponer un orden y cla-
ramente apelaron a los principios organizadores de la religion en tanto
fueron funcionales a su propésito. Bajo fa férmula de transmitir los con-
renidos que definfan lo que se entendfa por moral, y sin llegar a referir-
se a un dogma, la ensefanza laica utilizé un dispositivo normativo que
ruvo mds puntos de contacto que diferencias con lo que se transmitfa en
la ensefianza religiosa.

Gran parte de la elite no cuestiond el cardcter cristiano de la civiliza-
cién que debfa implantarse en las tderras sustraidas de la “barbarie” y
apreciaba la funcién “civilizadora” del clero siempre que no contradijera
su “proyecto de nacién” (Di Stefano-Zanatta: 2000: 31 1). Lo que ha si-
do presentado como una competencia entre la autoridad temporal y la
espiritual, el ciudadano y el fiel, que habria significado el avance, en el
mundo occidental, de las ideas y conductas de la sociedad burguesa vuel-
ve a sugerit, como otra opcién explicativa en el caso argentino, la posibi-
lidad de estimar la recuperacién de los valores tradicionales en pleno
contexto de la secularizacién y de advenimiento del discurso moderniza-
dor. Una convivencia, por cierto, menos conflictiva de lo que ha sido

presentada.

La configuracién de la ficcién republicana

Ahora bien, si para mostrar fidelidad a la patria era “forzoso ser moral y
observar una conducta regular”™, por otra parte, era imprescindible que
“todo ciudadano conociera los derechos y deberes civicos que la Constitu-
cién y las leyes le otorgan e imponen™” como un modo de afianzar la for-
ma de gobierno republicana, representativa y federal. Por eso en 1887
cuando se promovié el intenso movimiento de construccion de la tradicién
patria en la que se priorizaron los “ramos referentes a la Republica: su geo-
graffa, tradiciones, historia y organizacién politica™, se dispuso que, a par-

tir del cuarto y quinto grado:
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“Lainstruccion civica, la historia, la geografia de la Repiiblica y uni-
versal [...] son motivo de la ensefianza en ;'1mbos grados. Asf se de-
be ensefiar contenidos que se refieran a nuestra organizacién polid-
ca, el ciudadano: sus deberes y derechos, la Nacién, las provincias y
el municipio; la forma de gobierno, las declaraciones y garantfas; el
poder legislativo y el poder cjecutivo. De la fndole de estos estudios
se destaca el pensamicnto capital que preside a su formacién: la edu-
cacién en esa forma es esencialmente nacional y tiende a formar

buenos e inteligentes ciudadanos®?.

El currfculum de la asigaacura Instruccién Clvica prevefa que para el
primer afio de su dictado, en el que cursaban solo los varones, se trataran
los siguiente contenidos: Nociones sumarias sobre nuestra organizacién po-
litica. Republica representativa y federal. El ciudadano y el extranjero. Fx-
plicacién sencilla de los derechos de libertad, igualdad, propiedad y seguri-
dad. La obligacion escolar, el servicio de las armas, las contribuciones. El
sufragio. La Policfa y la Administracién de justicia. Nocién del Municipio
de la Provincia, de fa Nacién, sus principales autoridades. )

' A partir del 5° grado se dictaba para ambos sexos y allf se explicaban los
siguientes puntos: Preimbulo de la Constitucién. Gobierno republicano
representativo, federal. Derechos y garantias que acuerda la Constituci(’)n’
Argentina. Ciudadanos y extranjeros. Naturalizacién. Derechos y obliga-
ciones del ciudadano. Gobierno Nacional: Poder Legislativo: cimara de di-
putados y senadores. Forma de la eleecién y condiciones de elegibilidad
Poder Ejecutivo. Presidente de la Repuiblica. Forma de eleccién y condicio—'
nes de clegibilidad. Los Ministros. Poder Judicial: nombramiento y condi-
ciones requeridas. Principales atribuciones de los poderes legislativo, ejecu-
tivo y judicial. -

_ Para 6° grado: Revisién: (programa de 5° grado). Gobiernos de Provin-
cia: Autonomfa Provincial; bases constitucionales. Atribuciones reconoci-
das a las Provincias. Limitaciones. Intervencién. Régimen Municipal: im-
portancia. Gobierno Municipal: importancia. Gobierno municipal de la
Capital (o de la Provincia). Departamento ¢jecutivo y deliberante, nocién
de sus principales atribuciones.
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Tal como se suponfa, el conocimiento del texto constitucional, de los
derechos y obligaciones del ciudadano y de Ia institucionalidad republica-
na con los diferentes niveles de gobierno y las formas de autoridad politi-
ca, garamizaba que todo nifo pudiera ser conciente de las exigencias que
deberfa cumplir cuando alcanzara su condicién de ciudadano. Ese nifio, ro-
deado en el aula de una atmésfera de respeto a las normas y de buen com-

portamiento, podrfa comprender que:

“[...] la diferencia entre un hombre de bien y un buen ciudadano,
es la ley social que agrega a la individual. Sellar el interés supremo
del Estado [...] debe ser la misién de la escuela, dar una base sélida
e inquebrantable a la ley mds resistente que la que se origina de la
voluntad accidental de la nacién que la formula. [...]

El respeto, pues, por el orden establecido no se infiltrard en el espi-
ritu del nifio argentino, si la historia de nuestra evolucién politica
no justifica ante su razén el establecimiento de nuestras leyes y si
por medio del estudio de la sociabilidad presente, no se encuentra
relacién entre las garantfas legales y los deberes y derechos que tie-

ne para cumplir su destino [...]7%.

Como fue reiterativa aquella connotacién de cardcter moral que se le
dio a la educacién ciudadana se consideré, a las puertas del siglo XX, que
debfan evitarse superposiciones entre las asignaturas de Moral y Urbani-
dad y la Instruccién Civica de alli que se fusionaron ambas materias pa-
ra que comenzara a dicrarse Instruccion Moral y Civica. En esa relacién
estrecha entre una y otra se debfa reforzar el conocimiento de los dere-
chos y deberes del ciudadano, una vez que en la vida privada se interna-
lizaran todos los deberes de un buen hijo y de un buen padre de familia.
Aquello que aprendieran los alumnos en las aulas les permitirfa no sélo
conocer los actos de la vida publica sino adquirir conciencia del rol que
desempefiarfan cuando se incorporardn al goce de la ciudadania®,

Con el transcurso de los afios, y en el contexto de la proclamada “edu-
cacién patriética”, que difundiera el entonces Director del Consejo Na-
cional de Educacién (CNE), Dr. José Marfa Ramos Mejfa®, esos héabitos
de comportamiento fueron percibidos como los que conseguirfan erradi-
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car los “males sociales” que ponfan en riesgo a la nacién. Segiin se crefa,
habfa que profundizar su ensefanza teniendo como meta, una educacién
que velara por los “intereses de la patria”. La escuela reforzaba, bajo esas
circunstancias, el sentido y el alcance de la moral civica en tanto deveniy
en una cuestién central para educar a los ciudadanos bajo los preceptos
de la cultura politica. Nada mds indicado que recuperar a Alberdi para
comprender exactamente lo que se buscaba fomentar:

“Saber ser libre, es saber gobernarse a si mismo. Saber gobernarse a
si mismo, es saber elegir por si, [...] es tener la capacidad y la cos-
tumbre de discutir los incereses generales del pais y los actos del go-
bierno, en publico, sea por la prensa o sea por la palabra; es saber
vivir de su trabajo propio sin depender de nadie; es tener la ciencia
y la conciencia de los derechos y deberes que la Constitucién reser-
va a cada ciudadano, y la costumbre, el civismo, el coraje de obrar
en ¢l sentido del interés general; es saber obedecer y respetar al go-
bierno cuando procede lealmente, y atacarlo, resistirlo, cuando es
desleal; es tener el gusto y la coscumbre de la paz, de la devocién al
orden, el respeto mds sumiso a las libertades de los otros en que la
nuestra tiene sus limites naturales; la capacidad del sacrificio y de la
abnegacidn, cada vez que se trata de vencer una dificultad que inte-
resa a la salud comin; pagar honrada y puntualmente su contribu-
cién en tiempo, en dinero, sangre, trabajo, celo, a la sociedad que
nos protege y defiende.

Saber obrar asf, es saber ser patridtico, y es ademds saber ser libre,
pues el patriotismo bien entendido se identifica con el ejercicio de
la libertad, es decir, del gobierno del pais por el pafs, cuya labor es
un placer, pero mds que un placer es un trabajo duro y continuo
pues un ciudadano que sabe ser libre tiene tanto que hacer como un
ministro”?.

Tal como se remarcé, el sentido préctico de la ensefianza debfa apelar a
los ejemplos de la vida cotidiana. Se consideraba que las elecciones que se
reproducfan con frecuencia, la inmigracién que aflufa constantemente al
pafs, el comercio en sus grandes proporciones, el desempefio de los legisla-
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dores y de la guardia nacional en sus ¢jercicios doctrinales, el funciona-
miento de los tres altos poderes de la nacion, el desempefio correcto de las
autoridades municipales podan demostrar al alumno “cudl es el régimen de
gobierno y de las diversas instituciones que concurren a robustecer y afir-
mar la sociedad politica”.

A lo fargo de esos afios, y a pesar de las idasy vueltas con los programas
de estudio, los debates y matices en las ideas, se impuso el propésito de ga-

rantizar y salvaguardar la estabilidad politico y, con ella, la legitimidad y el

consenso a la autoridad republicana. Si, por un lado, se apeld a esa gama de
recursos para conseguir que los escolares fueran “cada dfas mds m(.niales y
urbanos™, por otro, se batallé incansablemente en formar a los nifios en
una estricta cultura civica. ‘

La insistencia con la que una y otra vez se volvia sobre el tratamiento
del texto constitucional, sus antecedentes, la diferenciacién entre la nocién
de Patria, Estado, Nacién, las formas de gobierno y la divisién de poderes,
¢l tratamiento de los derechos civiles y politicos y los deberes y las obliga-
ciones del ciudadanos dan cuenta de ese cardcter repetitivo de la ensefian-
zay, por cierto, de su menguada eficacia. A menudo los informes de los ins-
pectores daban cuenta de que esos contenidos eran tratados de forma abs-
tracta, sin ser sentidos y comprendidos cabalmente por los alumnos que
solfan reproducirl(;s de memoria. De alli que se conclufa que esa ensefan-
za, a pesar de las permanentes recomendaciones de las autor%dade/s por ha-
cerla mis préctica y vivenciada, no llegaba a comprometer el interés y la vo-
cacién ciudadana en los escolares.

Més all4 del relativo éxito que se tenfa en las aulas a la hora de transmi-
tir y trabajar esos contenidos, en los textos escol:%res los “pequeﬁo‘s patrio-
tas” podian leer que la reptiblica constitufa “la mejor forma de Egoblerno pa-
ra aquellas naciones en las que el pueblo es inteligente y moral™ y que, por
ello, exigfa un ciudadano con plena conciencia de los derechos y un estric-
to cumplimiento de sus deberes para con la patria. De allf que s¢ qrer{mrca-
ra que debfa “ser obediente y respetuoso de la ley y la autoridad™ ..F[al/ co-
mo se sentenciaba, “[...] Si no hubiera c6digos ni autoridad, doniunarxa el
mds fuerte como acontecié en épocas remotisimas. [...] Las leyes, por otra
parte, se han hecho para castigar al culpable y proteger al bueno. Solo quie-
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nes las manejan pueden fracasar por incompetencia o parcialidad™. De
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modo que si las leyes “cran necesarias para el orden social”, se entendfa en-
tonces que,

“El primer deber del ciudadano consiste en respetar escrupulosa-
mente y en hacer que todos respeten, en cuanto de él dependa, la
Constitucién de su pais, en la que se estatuye la libertad, la seguri-
dad y hasta la existencia de la sociedad. Negarle obediencia o cons-
pirar contra ella, son actos de rebelién y hasta tentativas de muerte
contra el orden social, porque destruida la Constitucién, que es la
ley fundamental, quedan de hecho anuladas todas las demds leyes.

El deber de cumplir y hacer cumplir las leyes lo mismo alcanza a go-
bernantes que a gobernados, segtin sus deberes respectivos y en re-
lacién con las distintas funciones que cjercen en el mecanismo del
estado o nacién.

[...] Honrar a la autoridad superior, es honrar a la nacién y a la so-
ciedad en que se vive; es honrarse a s mismo, pues la dignidad de!
ciudadano es inseparable de la del Estado. Esto no significa doblar
la rodilla ante un hombre, sino inclinarse ante la majestad de la ley,
que a todos ampara, al grande como al chico, al encumbrado como
al humilde,

[...] No hay otro camino para ser libre y para merecer la libertad que
aceptar siempre y bajo todas las formas el yugo de la ley, lo mismo
tratdndose del orden civil, que del politico y moral. Nada se aproxi-

ma tanto al servilismo, como el espiritu de rebeidia™".

Afios después cuando los nuevos tiempos politicos llevaron al gobierno
ala Unién Civica Radical, a los escolares se les explicé que la Constitucién
Nacional era “la mds liberal de la orbe™? y que, a partit de ella, se concre-
té la organizacién de la Nacién Argentina, determinando la forma de go-
bierno, garantizando los derechos y estableciendo los deberes de todos los
habitantes del pais®. Sobre la base de ese c6digo se constitufa la autoridad
legftima: la Democracia definida y caracterizada como:
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“[...] el equivalente de repiblica y significa el conjunto del pueblo
ejerciendo su soberanfa al organizar su Constitucién y nombrar sus
autoridades.

La soberanfa de la Nacién; el supremo imperio de la voluntad po-
pular expresada por sus representantes legftimos; la igualdad de to-
dos ante la ley y ante la justicia; la responsabilidad personal de todo
acto ilicito, sea el ejecutado por gobernantes o gobernados; el go-
bierno amovible, para que sea cjercido por todos y sobre todos: la
libertad de la palabra, de la creencia y de la imprenta; en resumen:
todo aquello que puede pedirse por un ciudadano libre a una colec-
tividad politica, para el ejercicio de sus derechos populares, es lo que
caracteriza a una democracia,

El ejercicio de la democracia no es tarea fécil y liviana; cuanto mds
libre es un pueblo, la tarea de sus ciudadanos es mds grave. Bajo los
despotismos, los pueblos no hacen sino obedecer y su obra se limi-
ta a la pasividad.

La democracia abarca todas las fases de la vida de un pueblo: la faz
moral, la politica y la econdmica.

La democracia desarrolla en el hombre todos los nobles sentimien-
tos; le hace econémico, buen padre y buen y buen ciudadano: to-
do esto no requiere sino ser un hombre libre y ponerse a la tarea
diaria de la vida, practicando todos los derechos y deberes del ciu-
dadano.

La democracia no es completa ni efectiva si no existe entre los ciu-

dadanos espiritu de solidaridad y cierto bienestar general”®.

Como se afirmaba en aquella retérica, esa republica democrdtica era el
opuesto a la monarqufa en tanto el origen de toda autoridad nacfa del pue-
bloX!V. Ahora bien, a la hora de definir esa condicién de pueblo soberano
se lo hacfa precisando quiénes reunfan las condiciones para ingresar a la

ciudadanfa y quiénes quedaban excluidos. Como se decfa, pueblo
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“no era sinénimo de plebe, puesto que lag familias pudientes son
pueblo; no es tampoco la gente que mds levanta la voz y la que sue-
le estar dispuesta a todo género de manifestaciones callejeras, si no
que es: la coleccion de los jefes de familia y de aquellos individuos
que, sin ser actualmente cabeza de ella, han llegado a la edad de la
emancipacién, y por consiguiente gozan de los derechos politicos

~ . sy 4
que la Constitucidn les reconoce” .

Ese derecho de ciudadanfa solo correspondia a “quienes la ley se lo
acuerde, en virtud de su capacidad relativa para ejercerlo””. La f6rmula un
individuo un voto alcanzaba sélo a los varones mayores de edad, nacidos en
el pafs, que conformaban ese colectivo soberano. Tal como se sefialaba, los
varones extranjeros sélo podrfan acceder a esos derechos y prerrogativas
siempre y cuando se naturalizaran. Por eso se reconocfa “la nacionalidad
como un hecho de la naturaleza y la ciudadania como un hecho artificial™®,
Tal parece, por lo que se exponfa, que las mujeres, al igual que los nifios y
los enfermos mentales, no posefan esa capacidad para ejercer la ciudadania
activa. Desde el lugar de “custodias de la raza y de la repiblica” recibieron
unas nociones de civismo por el sélo hecho de considerar que, el ciudada-
no de la democracia compartia sus primeras impresiones civilizadas con su
madre, con su mujer y con sus hijos®. Como se decfa: “[...] era ciudadano
en la calle y ciudadano en la mesa de su hogar [...] por eso no.se lograrfa
una democracia estable y préspera, cuando el hombre deja en la puerta, al
entrar a su casa, como el abrigo en la‘percha, sus faltas o sus virtudes civi-
cas”™, Sin embargo, en el marco de aquella legalidad liberal, se fijaron los
lfmites a su participacién en el mundo de la politica, un dmbito estimado
como impropio para el bello sexo. Asi, al referirse al derecho y al deber civi-
co de sufragar se decfa que debfa reunir como condiciones indispensables

» M
'y las mujeres parecfan no alcanzar

el “ser libre, desinteresado e ilustrado
esos requisitos indispensables. De modo que, un siglo después la linea de
pensamiento rousseauniana, se recuperaba proclamando el deber de la mu-
jer de ocuparse de la “reproduccién de las condiciones de existencia del ciu-
dadano” antes que ser ella misma “ciudadana”(Amords: 1991:128).

Para que ese varén adulto, nacido en el pafs o nacionalizado, ingresara a
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esa rex priblica debfa aprehender esa cultura politica que le permiticra cono-
cer sus deberes, responsabilidades y dc:rcchos_. En ese sentido, un aspecto que
merece desatacarse es que cada vez que se hizo mencién de los derechos po-
liticos de los ciudadanos se puso ¢l acento mds en el deber de votar que en
el derecho de elegir y ser elegido™. De todas maneras, aunque la nocién de
derecho quedara desdibujada ante la fuerte impronta de la idea de obliga-
cién, hubo una voluntad de formar al ciudadano en esa cultura civica que

ciertamente se inspiré, mds halla de su obvias adaptaciones, en ese modelo

de educacién del ciudadano impulsado por la III Reptblica Francesa®.

Insistentemente se procuraba inculcar en los nifos el deber de votar co-
mo una manera de evitar el abstencionismo de los varones adultos nativos,
Incluso puede pensarse que, a partir de los afios noventa, hubo una inten-
cién de contrarrestar la convocatoria al abstencionismo del mitrismo y pos-
teriormente del radicalismo®. Como se afirmaba, ese sintoma de ausencia
de compromiso con la Patria solo se podfa combatir si la “educacién civica
preparaba al pueblo para cumplir sus deberes politicos™. Segiin se explica-
ba, el voto

“Ademds de ser un deber, es también un derecho, por el cual inter-
viene en el nombramiento de los ciudadanos que representan al
pueblo, como son los diputados y los senadores. Es esta una obliga-
cién importantisima, porque siendo libre, se deja a su voluntad la
eleccién del representante; la ley quiere que se manifiesten las vo-
luntades y resoluciones de la mayorfa; por eso, todos los ciudadanos

que son libres de votar o no, pero que tienen el deber de hacerlo™®.

Pasado el tiempo, y a partir de la Ley Sdenz Pefia que en 1912 estable-
ci6 el sufragio universal, secreto y obligatorio, aparecen algunos matices a
tener en cuenta sobre la cuestién del sufragio. Si bien se destacé la idea del
voto como un derecho y de afirmaba que no habfa una verdadera reptbli-
ca si no se cjercia el sufragio universal, se remarcé atin con mayor énfasis la
obligatoriedad y la responsabilidad puesto que, “¢jercer la vida civica es un
deber imperioso, pues de otro modo, la Reptblica puede caer en manos de
malos gobernantes”. Cuando los ciudadanos no ejercfan su derecho se es-
taba frente a un acto de “indiferencia civica’”. Como se decia, “el voto es
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mds que un derecho y un deber: es una funcién vital para la Repiblicy
[...]7% Unacto de responsabilidad puesto que como se sentenciaba: “si doy
mi voto a un mal candidato, traiciono a la Patria'y hago un dafio a la so-
ciedad de que formo parte

Esa invencién del pueblo soberano que habifa creado la modernidad po-

3”59

litica exigfa ¢l consentimiento de quienes eran los gobernados. Ese mundo
de las simulaciones polfticas debia garantizar la creencia (Morgan: 2000).
Pero aquella simulacién politica disefiada por la figura de los notables cho-
caba con la falta de interés de una gran mayorfa de los votantes que elegfan
no participar de la politica facciosa y sus frecuentes demostraciones de vio-
lencia politica cada vez que se levaban a cabo los actos electorales®. El abs-
rencionismo, el desinterés por esa forma de hacer politica, ademds de los
canales alternativos que amplios sectores de la ciudadania buscaron para ve-
hiculizar su participacién y defender su intereses, hicieron temer que aque-
lla ficcién politica se desmoronara. De allf la insistencia en crear una con-
ciencia de cumplimiento con el deber ciudadano cada vez que se iba a vo-
tar. La autoridad republicana corria riesgo en su legitimidad si no podia de-
mostrar el consentimiento de los gobernados. La ficcién republicana debfa
tener una cierta semejanza con los hechos.

Anclada sobre el deber, la condicién de ciudadania otorgaba prerrogati-
vas ¢ imponfa la obligacién de cumplir con las cargas publicas como: el pa-
go de impuestos y contribuciones, la contribucién a la prosperidad nacio-
nal, la obligacién escolar y, por supuesto, el primer deber de “armarse en
defensa de la patria y la Constitucién, pero siempre de acuerdo con las le-
yes y cuando el poder ejecutivo naciorial lo ordene™'. Segiin se afirmaba, cl
servicio militar obligatorio habfa sido la “mds democrdtica” de las disposi-
ciones impulsada por el gobierno de Roca, en 1901, en tanto posibilitaba
a todos ciudadano de bien enrolarse para defender el honor de la patria y
mostrar su valor civico.

Esa forma correcta de comportamiento ciudadano fue considerada una
“valoracién fuerte” que permitia alcanzar la dignidad personal y, por efec-
to, ¢l reconocimiento mutuo entre los miembros de ese cuerpo soberano.
Ellogro de esas politicas se concretarfa en tanto y en cuanto los propios su-
jetos asumieran y defendieran esas valoraciones en distintas instancias de

reconocimiento.
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Ahora bien, a partir de estas consideraciones, vale preguntar jcudl era el
sentido tliimo de esa persistente intencién de inculear los derechos, debe-
res y rcsponsabilia{a(ics?, Tal y como se reconocia, lo que se buscaba era ga-
rantizar el mantenimiento del orden politico y social. De alli que debfa im-
ponerse el respeto a la autoridad, representada en sus diversas formas y ma-
nifestaciones. Como se afirmaba, en tanto era la fuente del orden y de jus-
ticia que regia a la sociedad se la debia “acatar sin fijarse en la persona que
la representa”®. Sélo con el respeto a la autoridad se evitarfan los actos de
rebeldfa producto de “la vanidad alentada por la ignorancia”™. Los peque-
fios escolares debfan comprender que “la obediencia no envilece siendo ra-
sonable puesto que es siempre una actitud de los espfritus mds fuertes y
equilibrados que no se ven en ello otra cosa que respeto y cultura™.

Todo principio y formas de autoridad debfan internalizarse. Para fijar
esa nocién de autoridad se apelé a todas sus formas y se la concibié como
cambio y accién. Al respecto, como dice Kojeve, sélo se tiene autoridad so-
bre lo que puede “reaccionar”, es decir, cambiar en funcién de lo que, o de
quien, representa la Autoridad (la “encarne”, la realice, la ejerza). Y, eviden-
remente, la Autoridad pertenece a quien hace cambiar y no a quien experi-
menta el cambio: la Autoridad es, en lo esencial, activa y no pasiva®.

Asf se proclamé obediencia a la omnipresente autoridad de Dios, a la
auroridad polftica, a la autoridad de los maestros y directivos y, por supues-
to, a la autoridad tradicional de los padres como tnico modo de garantizar
que la familia alcanzara “su firme constitucién basada en la moralidad y res-
peto mutuo de todos sus miembros™®. Como se le indicaba a los alumnos
y alumnas, si no se respetaba las normas y las buenas costumbres la autori-
dad aplicaba la sancién buscando corregir o, en su defecto, castigar. Un
simple relato servia de excusa para emitir un juicio con un contundente to-
no moralizante. Se hizo una referencia permanente al poder de la autoridad
para reglamentar, vigilar y castigar. Pero también, se sefialaba, que debfa
prevenirse y enmendar con la obra civilizadora de la escuela. Otra vez apa-
recfa esa imagen de la escuela como aquella institucién que encauza las con-
ductas y promueve el orden social. Su alcance socializador le permitfa di-
fundir esa idea de autoridad en sus aspectos mds formales pero también es-
tuvo atenta a presentarla de una manera mds inmediata y cotidiana. En ese

sentido, una figura préxima para la comunidad en general, y para los nifios



y nifias, en particular, era la del agente de policia como miembro de la fuey.

za publica y el respeto que le debian los civiles. Asf se relataba:

“La policfa es la institucién mds indispensable y general. Estd en
contacto directo con todos los habitantes y existe en todas las po-
blaciones. Es la autoridad encargada de custodiar el orden y la segu-
ridad de todos y de cada uno, los derechos y libertades que les per-
tenecen.

El mds humilde agente tiene esta misién, que a todos los habitantes
interesa sca bien ejercida, y por cllo debemos siempre acatar y res-

petar a la policia y prestarle toda clase de auxilio™.

Como este tipo de relatos encontramos reiteradas lecturas que explican
las diferentes formas de autoridad que se debfan respetar. Si bien serfa ocio-
so detenerse en cada caso, se puede resaltar que esa insistencia da cuenta de
un sintoma de preocupacién. El ritmo vertiginoso del progreso necesitaba
un control para contrarrestar los excesos de la transformacién, mutacién y
cambio social. Ese control no podia ¢jercerse sin el convencimiento y acep-
tacién de aquellos que eran pasibles de la imposicién del orden. Y eso se
traté de difundir en la escuela y, en particular, en los contenidos de la asig-
natura moral e instruccién civica. El orden traerfa la estabilidad. Y esa es-
tabilidad podia alcanzarse siempre y cuando se aceprara, sin reticencias ni
resistencias, a la autoridad que lo imponfa. Claro que una dltima reflexién
vale en este sentido no “podemos reducir la reproduccién del mundo social
a la Iégica que gobierna la producciéh de discursos” (Chartier: 1992). De-
trds de esa profusa diatriba y de esa obsesiva alocucién al imperio del orden
se visualiza una sociedad que aparecfa como desafiante e irreverente a toda
forma de autoridad. Esa utopfa de la modernidad donde imperara la esta-
bilidad y el progreso a las puertas del siglo XX parecia atin lejana y, atin
mds, como una promesa no cumplida. El imperativo de un comportamien-
to cfvico acorde con la moralidad de las costumbres adquirfa un nuevo sen-
tido. En aquella sociedad donde la estdtica del orden era superada por la di-
ndmica del progreso, donde se percibfa que las nuevas fuerzas polfticas y so-
ciales ponfan en riesgo la estabilidad del orden republicano ideado, la for-
macién del ciudadano aparecfa como una tarea inconclusa o como un fra-

caso de aquella escuela republicana. Claro estd que la experiencia de los
propios sujetos sociales da cuenta de otra llistc)l'ia‘ Aquella escuela que se
encargo de transmitir los deberes pero también los derechos y garantias de
todos los habitantes de la nacién contribuyé a que se affanzara esa identi-
dad ciudadana e inclusive se exigiera al Estado el reconocimiento de ese de-
recho politico. Por cierto allf estaban las sufragistas para reclamar su ingre-

so a la comunidad polftica.
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educacién politica, y el abandono que el pueblo hace de sus derechos electorales, lo que faci-
Jica la existencia de los malos gobiernos [...]". El mismo escribi6 estos comentarios e Opostu-
nidad de publicar los Apuntes para un Libro de moval ctvica, en E{ Monitor, Afio XVIIL, 1909,
Sobre el radicalismo en aquellos afios podemos citar: (Alonso: 2000).

55 pablo Pizzurno, £l educador Pablo Pizzurno. Recopilacidn de Trabajos. Buenos Alres, Con-
sejo Nacional de Educacién, 1938. Conferencia: “La formacién del sentimiento nacional” afio
1909.

56 1.4 Escuela Moderna ... Op.Cit.

57 Ibidem, pp.94-95

58 Ibhidem, p.73

59 Ibidem, p-78

60 Existen muchos trabajos que estudian esa polftica facciosa y la violencia que se registraba
en cada acto eleccionario pero un enfoque renovado que analiza fa violencia interpersonal a
través de Ja practica del duelo como medio por el cual el honot impugnado fue tisicamente
defendido en este caso por las figuras politicas de la época es anatizado en Gayol (2004)

61 Francisco Guerrini, Nociones de Instruccidn Civica. Buenos Adres, Talleres Graficos Olivie-
1, 1930. 39° edicién, p.27

62 Juan Manuel Cotta, Ejemplos. Lecturas morales para formar el cardcter de los nifios Buenos
Aires; Cabaut y Céa Editores, 1916, p.29

63 [dem

64 [dem

65 Como exptica ¢l autor: “Se puede, desde luego, modificar nuestra definicion de Autoridad
de manera de englobar la accién divina, diciendo que la accién (divina o humana) es autori-
taria en la medida en que no provoca ninguna reaccion. Se podrfa hablar entonces de la Au-



roridad divina. Pero, sin embargo, serd preciso distinguirta cuidadosamente de la Auroridad
humana, que presupone no sélo la ausencia de una accién real, sino también la presencia de
una posibilidad de reaccién”. Atendiendo a que esa reaccién siempre es posible y que quienes
podrfan reaccionar se abstienen de modo consciente y volyntario, seglin sostiene, habrd que sa-
ber por qué se la reconoce. La respuesta habrd que buscarfa en los diferentes tipos de autori-
dad temporal. Para Kojeve existen cuacro tipos “puros” de auroridad: a) la Autoridad del Pa-
dre sobre ¢l Hijo (Variantes: la Autoridad que nace de un gran distanciamicnto entre edades
~la Autoridad de los vicjos frente a la juventud-; la Autoridad de la tradicién y de quienes la
posean; la Autoridad de un muerto ~testamento-; la Autoridad del “Autor” sobre su obra,
etc.). b) La autoridad del Amo sobre el esclavo (Variantes: la Autoridad del Noble sobre ¢l Vi
llano; la Autoridad del Militar sobre el Civil; la Autoridad del Hombre sobre la Mujer; la Au-
toridad del Vencedor sobre el Vencido, etc.). ¢) La Autoridad del Jefe (dux, Duce, Fithrer, lea-
der, etc.) sobre la Banda. (Variantes: la autoridad del Superior ~director, oficial, etc.- sobre e
Inferior —empleado, soldado, etc.~, la Autoridad del Maestro sobre el Alumno; la Autoridad
del Sabio, del Técenio, etc.; la Autoridad del Adivino, Profeta, etc.). d) La Autoridad del Juez
(Variantes: [a autoridad del Arbitro; la Autoridad del Inspector, del Censor, etc.; la Autoridad
del Confesor; la Autoridad del Hombre justo u honesto; etc.). Kojeve (2005).

60 Francisco Guerrini, Nociones de Instruccion Ctviea...Op.Cic., p.1

67 Juan Beleran, Educacion Civica Primaria....Op.Cit., p.150
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Obligatoriedad escolar, diferenciacién
institucional y reforma educativa en los origenes
del sistema educativo de la provincia
de Buenos Aires.

Una revisién de la Revista de Educacion

(1881-1910).*

Federico Ferrero!

Resumen

El articulo persigue un doble propdsito. Por un lado, intenta describir c6-
mo se organizé la estructura institucional con que se impulsé la educacién co-
mun en la provincia de Buenos Aires, caracterizando la diversidad de ofertas
de formacién que se constituyeron durante el perfodo 1881-1910. Por otro
lado, pretende ofrecer un relato sobre el proceso de redefinicién de los alcan-
ces de la obligatoriedad escolar, cuyas alternativas se registran tanto en los pro-
yectos de reforma de la educacién comiin como en las sucesivas leyes educa-
tivas. En este tdltimo caso, nos interesa destacar las diversas propuestas que,
hacia finales del siglo XIX y principios del XX, avanzaron hacia la convalida-
cién legal de un proceso que se habfa iniciado poco después de sancionada la
Ley de 1875: la exclusién de la gran mayorfa de la poblacién infantil de toda
posibilidad objetiva de finalizar la educacién primaria. Puntualmente, nos re-

" Este trabajo condensa algunos de los resultados de la investigacién que sustenté la tesis de
maestria titulada “Gobierno y estructura del sistema escolar bonaerense (1881-1910). Una
mirada desde la Revista de Educacién” realizada en la Universidad de San Andrés bajo la di-
reccién de la Dra. Silvina Grirtz. El autor agradece especialmente a Silvina Gvirtz, Juan Car-
los "Tedesco, e Inés Dussel ~ quienes conformaron el jurado que evalué dicha tesis - los co-
mentarios y sugerencias realizadas en ocasién de la defensa del wabajo.

! Universidad de San Andrés.
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