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Resumen

El presente trabajo tiene por objetivo dar a conocer la mirada critica de
un poblador de Neuquén, Juan Benigar, acerca de las politicas educativas
que aplica el Consejo Nacional de Educacién, como institucién centraliza-
dora de las decisiones y acciones, en los territorios nacionales del norte de
la Patagonia, durante los anos 30.

Creemos que la presentacién de sus escritos reviste una novedad de im-
portancia, dado que no es frecuente encontrar documentos elaborados, no
ya por instituciones de del Estado o de la sociedad civil, sino por un suje-
to sin pertenencia institucional alguna, que por eleccién de vida y compro-
miso vital opté por convivir con las comunidades originarias a la que se
asocié por amor y matrimonio.

En este articulo se trabajan especificamente sus notas sobre la cantidad
y calidad de escuelas en el Territorio Nacional de Neuquén y el tipo de
alumno que asiste a ellas. Las mismas pertenecen al capitulo “Las Escuelas”
de su libro La Patagonia piensa.

Abstract

The purpose of this presentation is to acknowledge the critical view of
Juan Benigar, an inhabitant of Neuquen. Juan Benigar explains the educa-
tional policies implemented by the Consejo Nacional de Educacién during



the 30%s in the north of Patagonia. These writtings as we see are of grea
importance since is not easy to find documents published by a pemfm wit-
hout institutional experience as we can find among those by State institu-
tions or civil society.

He was entirely motivated by electing this way of life. Thus, commit-
ting himself to share the same life through marriage and sheer love.

This article makes reference Juan Benigar’s notes about the quantity
and quality of schools in Territorio Nacional de Neuquen as well as what
kind of students attended these schools.

These notes are part of the chapter “Las Escuelas” of his book La Para-

gonia piensd.

El presente trabajo tiene por objetivo dar a conocer la mirada critic:f de
un poblador de Neuquén, Juan Benigar,' acerca de las pollx’ncas educativas
que aplicaba el Consejo Nacional de Educacién como institucién centrali-
zadora de las decisiones y acciones durante los afos 30, en los territorios
nacionales del norte de la Patagonia.

Creemos que la presentacién de sus escritos reviste una novedad de gran
importancia, dado que no es frecuente encontrar documentos elaborados,
no ya por instituciones de del Estado o de la sociedad Civil,’sinolpor un su-
jeto sin pertenencia institucional alguna, que por eleccién de vida y com-
promiso vital opté por convivir con las comunidades originarias a la que se
asocié por amor y matrimonio. ,

En este artfculo analizamos especificamente sus notas sobre la cantidad
y calidad de escuelas en el Territorio Nacional de Neuquén y el tipo de
alumno que asiste a ellas. Las mismas pertenecen al capfrulo “Las Escuelas”
de su libro La Patagonia piensa. Dejamos para estudios posteriores otras
cuestiones planteadas en ¢l como la funcién de los inspectores escolares, los
maestros rurales, la escuela nacionalista, la construccién de la ciudadania y
su propuesta utdpica de sociedad y educacién y gobierno.

Para desarrollar los puntos seleccionados confrontaremos las opiniones
de nuestro autor con otros documentos de la época, las memorias de go-

bernadores y la literatura affn al tema en cuestién.

! Universidad Nacional de} Comahue.
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A los efectos de hacer inteligible el andlisis propiesto comenzamos el tra-
bajo, dando a conocer las particularidades del campo educativo de Neuquén
en el perfodo, luego el problema de la cantidad y calidad de las escuelas, pa-
ra finalizar con la consideracién desde los distintos actores de “la cuestién in-
digena”y del tipo de alumnos que asistfan a las escuelas de la regién.

Algunas caracteristicas de la educacién en los territorios de la Pata-
gonia Norte

El proceso de territorializacién y construccién de la nacién en la Argen-
tina definié espacios sociales entre los cuales la escuela, una de las herra-
mientas mds efectivas de “argentinizacién”, ocupaba un lugar primordial
para clasificar, ubicar a los “otros internos” en ¢} simultdneo proceso de ho-
mogeneizacién y de creacién de heterogeneidad (Del Rlo, 2005; Briones,
1998; Quijada 2000).

El desarrollo de la educacién fue adquiriendo algunas particularidades
marcadas que se cristalizaron mds alld de las politicas aplicadas por los dis-
tintos gobiernos que atravesaron el perfodo de 1884 a 1957. Estas particula-
ridades se fueron conformando sobre la base de las caracterfsticas de una re-
gién que se distingufa por tener una mayor proporcién de poblacién rural y
una débil densidad demogrifica. Una de estas caracteristicas fue la constitu-
cién étnica de la poblacién escolar. La mayorfa de los alumnos pertenecfan a
las comunidades aborigenes y si bien es cierto que este dato no siempre se re-
flejaba en los censos oficiales debido a estrategias de invisibilizacién y destri-
balizacién, los problemas educativos como el ausentismo, la desercién y el
analfabetismo aparecfan con claridad instalados en la documentacién de la
¢poca como una consecuencia de la composicién de la matricula.?

Del andlisis de las fuentes consultadas se desprenden una serie de facto-
res que concurren a la explicacién de los problemas sefalados: las distancias;
la inadecuacion y la escasez de los medios de transporte; la crudeza del cli-
ma y el pauperismo fisiolégico (Ygobone, 1948); la economf{a basada en el
sistema de invernada y veranada, tnica posibilidad de proveer al ganado de
pastizales aptos y la consecuente transhumancia del grupo familiar; la dis-
persion de la poblacién escolar y el ausentismo de los nifios generalmente
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encargados del cuidado de los animales; las formas de sociabilidad ajenas y
hasta incompatibles con la ritualidad escolar; la ausencia del bilingiiismo
que dificultaba en los nifios la comprension de los cédigos pedagégicos y en
los maestros la comprensién de la cultura de las comunidades; y la concep-
cién evolucionista predominante, durante el perfodo territoriano, acerca del
alumno indigena que determinaba un tratamiento particular, basado en ac-
ciones diferenciadas y diferenciadoras por parte del cuerpo docente.’
Ademds de las caracteristicas sefialadas arriba, es importante mencionar e
importante papel que cumplié la sociedad civil en la conformacién del cam-
po educativo mediante sus demandas al Estado, ranto para la creacién de es-
cuelas como para la designacién de maestros y la provisién de dtiles y mue-
bles. A partir de la institucionalizacién de la escuela primaria organizada por
la ley 1420, en no pocas ocasiones, por no decir con llamativa frecuencia de-
cidié y operd en consecuencia, adelantdndose al Estado para satisfacer sus ne-
cesidades educativas.’ Sin’embargo, no todos los habitantes vefan de igual ma-
nera los problemas que aquejaban a la Patagonia. Juan Benigar radicado en la
regién escribfa, en 1936 desde Aluming, sus reflexiones sobre la educacién en
el territorio. En ellas criticaba al gobierno central no ya por faltas de escuelas
sino por las politicas que, elaboradas e implementadas desde la capital del pafs
en su empefio por homogeneizar, desconocfan las condiciones fisicas, socia-
les, politicas y culturales de los territorios. Al respecto decta: ‘mucho se ha erra-
do con uniformar los medios sin tomar en cuenta las diferentes modalidacles de pa-
rajes existentes en los territorios.” En este sentido, l problema educacional de
la Patagonia Norte no era para él un problema de cantidad sino de calidad:
Los territorianos no podemos quejarnos de la vemision de los gobiernos
nacionales en la creacion de escuelas por medio del Consejo Nacional de
FEducacién. Han respondido con amplitud al clamor por institutos de
ensefianza elemental, que era general cinco o seis lustros ha... Por lo
menos en el Territorio del Neweguén, creo que ya son pocos los puntos
donde cabe una escuela con suficiente poblacidn escolar dentro del ra-
dio de Ia concurvencia obligatoria, que es de una legua... el conoci-
miento personal de las realidades y el estudio de hechos reflejados por la
estadistica indicanme que las exigencias escolares apremiantes ya no son

de cantidad, sino de calidad. ™
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Outras fuentes elaboradas en la misma fecha acuerdan con este punto
de vista, es decir que la solucién no radicaba para sus autores en la crea-
cion de escuelas, sino en la aplicacién rigida de una ley que no se adapta-
ba a las condiciones regionales de los Territorios. Este problema no era
nuevo, ya el Inspector Nacional Radl B. Diaz lo habfa denunciado a prin-

cipios de siglo.

“ . nuestra legislacion escolar, a pesar de su sabiduria no se adapta, en
todo a la difusién y fomento de la instruccion primaria en las Gober-
naciones (...). Urge, pues dictar disposiciones generales que se avengan
a las necesidades de los pueblos en que se hallen establecidas las escuelas,
aunque las disposiciones se opongan en algo a la letra de la ley actual de

educacion.”’

Un afio antes que Benigar, en 1935, el Coronel Sarobe, refiriéndose
también a todo el territorio patagénico decia respecto de la cantidad de es-

CUCI?!.S existentes en las vastas extensiones:

“Son alrededor de 250 escuelas diseminadas en una superficie total de
858.000 Kilémetros cuadrados. Es decir que, cadn una de esas escuelas
comprende un promedio de 3.432 km2 dentro de su jurisdiccion Ello
explica que en la prictica resulte irvelevante extender el beneficio de
la educacidn escolar a muchos distritos donde el inconveniente de la
distancia se opone a la concurrencia diaria de los alumnos a las au-
las, a lo cual se suma las dificultades del clima y la falta de comunica-
8

ciomes en tl[gllﬂtl&' comarcd. ’

(el subrayado es nuestro)

El primero, a pesar de ser un funcionario del Consejo Nacional de Edu-
cacion, apelaba a superar el principismo legal, fundamentdndose en el pro-
fundo conocimiento de la regién que frecuentemente visitaba, a fin de
adaptar la ensefianza a las condiciones del ambiente fisico y social. La re-
gién de la-Patagonia norte tenfa necesidades e intereses particulares y dife-
rentes a la Capital Federal, no contemplados en la reglamentacién de la
Ley 1420. El segundo, marcaba un problema que perdurarfa por afios sin
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A vt o . oy N
as, instaladas segun los rigidos preceptos legy.

resolucion efectiva: las escuel !
les. dejaban sin educacion a muchos potenciales alumnos. A menudo, ¢

irracional aunque legal razado de cada jurisdiccion escolar no atendia ¢|

ancias que debfan recorrer los nifios a pie o ey

problema de las enormes dist o , ,
de movilidad disponibles para estos sec.

flacas cabalgaduras, tinicos medios

tores.

Cuarenta afios después a €stos planteos, el panorama educativo no se
~lid S S N

habfa modificado. Aquiles Ygobone coincidfa con este mismo andlisis pero

aplicado a rodo el territorio patagonico. Resaltaba la situacién al sefiala

que el problema no era precisamente de ¢ 1 '
contrario, radicaba en Ja aplicaci(’)n rigida de faley y en la ausencia de unq
, 12

la realidad de los territorios:

antidad de escuelas, sino por ¢l

planificacién acorde a

“Buisten alrededor de 500 wscuelas diseminadas en una superficie de
ate 787,000 Kildmetros cuadrados, esro[ecz'r que cada
promedio de 1.574 Km2 Podria afirmarse que

or lus autoridades oficiales a través de ca-

aproximadame
una de ellas abarca un
el tinico sistema seguido p

si medio siglo ha sido el de }
pero desprovistas de los elementos esenciales de orden cul-

que aquellos cumplieran con la elevada finalidad

crear escuelas, de acuerdo con un rigido

precepto legal,
tural y prdctico para
social en el medio region

Sélo cabe imputar el fendmeno (e ' -
la del sur) a la falsa de unidad de pensamiento. ..y a la ausencia de un

bien coordinado que permisiera enfocar los miiltiples
/ ; »9
ura resolverlos con propiedad y firmeza.

4l con un sentido profundamente argentino.

[ retardo en que se encuentra la escue-

plan racional y
problemas educativos p
(el subrayado cs nuestro)
i i revaba otro ingrediente para densificar el and-

Alo ya citado, Benigaf agregaba otro Ing p

lisis, al destacar que la ec o . ,
cios casi deshabitados, hacfa innecesatia la instalacidn de mds escuelas:
< >

onomia de subsistencia, caracterfstica de los espa-

simpleza de ])retender que esta extension 3. 100 /egu.zls
5 represente 500 distritos escolares, porque la dis-

“No cometeré la
que carecen de escuiels

g
persidn de la poblacidn 70

3.100 leguas carece habitantes de

es uniforme y quizd la tercera parte de lus

{ toeo, por su cardcter desértico, o du-
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rante la mayor parte del aiio, como es el caso de las veranadas sevra-

nasf...] No se puede exigir el establecimiento de costosas escuelas

nacionales para grupos de veinte, diez o cinco alumnos [...] La des-

ventaja qiie las distancias crean en regiones poco pobladas no puede

ser vencida por los medios comunes empleados en localidades densa-

mente habitadas, porque la prudencia gubernativa no permite que el -
costo sobrepase un limite mdximo razonablemente dererminado.”™

(el subrayado es nuestro)

Fl criterio economicista recorre la obra de Benigar. Para él no se debfan
malgastar los fondos publicos en obras poco funcionales y como en la eco-
nomfa de una casa de familia, los gastos no debfan superar el presupuesto
asignado.

Otro documento de la época abona esta postura. En la memoria de
1940 el gobernador Pilotto menciona el informe del Inspector Seccional,
Adolfo Antoni, para sefialar que la desercién y el ausentismo son los dos
gr,:andcs problemas determinantes de la inestabilidad educativa, cuyas cau-
sas residfan en las enormes distancias y en la dispersién de la poblacién exis-
tente en la zona rural:

“La primacia absoluta de la poblacién rural (75,36%) sobre la urba-
na es agravada en este territorio por su inestabilidad, el Neuquén se
mueve periddicamente a través de las estaciones climatéricas unas veces,
y otras al régimen de las luvias en bilsqueda de pastos para sus rebaios
[...] A estos fendmenos migratorios, interiores y exteriores debe agregar-
se la extraordinaria dispersion caracteristica de las zonas en que se cria
el ganado lanar. Sélo una cuarta parta de la poblacion (3.220 nifios)
estd nucleada en centros mayores de 500 habirantes, el resto (9.848)
deambula en una extension de 94.350 Km2. [...] la distancia legal de
5 Km. establecida como limite de la obligatoriedad escolar se halla in-

_ terrumpida por cerros y torrentes.”

Pero ademds de lo sefialado arriba existian, a juicio de estos actores,
otras cuestiones a rener en cuenta: los intereses politicos espurios y la ine-
ficiencia de los funcionarios. En este sentido, Benigar sostenfa que el nu-



mero exigido de alumnos para crear escuelas se consegufa a veces artificial-
mente incluyendo, también, los nifios que vivian dos leguas o mds de dis-
tancia del establecimiento escolar al sélo efecto de la figuracién piblica de
ciertos funcionarios porque “como el pellejo no les da para palpar en las pro-
fundidades de la vida tervitorial sus verdaderas necesidades, siguen la pauta ya
tradicional y aprendida de memoria: Derechos politicos, comunicaciones y mds
escuelas. ™ J

Por otro lado, condenaba severamente la forma de actuar de estos agen-
tes frente a las demandas de las comunidades aborfgenes y criticaba la falea
de atencién prestada a los problemas de las mismas, pero sobre todo, hacfa
notar el favoritismo oficial hacia los propictarios de grandes extensiones
de tierras. “Todo es infructuoso — decia refiriéndose a la escuela de Aluminé-
cuando la poblacién indigena- con casi 100 chicos en edad escolar- pide para
reabrir la escuela que se quemd hace 11 ajios™. Tan infructuoso fue el pedi-
do que finalmente los indigenas decidieron construir por su cuenta un mo-
desto rancho, pero como no respondia a los cdnones edilicios establecidos
por el gobierno escolar debieron aceptar, mientras tanto, la espera duran-
te muchos afios de una escuela mejor.

El problema de la ubicacién de la escuela y “la cuestién indigena”

La realidad educativa no podia ser considerada separadamente de las
condiciones sociales que surgfan a partir del problema de la tenencia de
tierras. En este punto, el Estado basaba la solucién de “la cuestién indige-
na” a partir de distintas perspectivas. Por un lado, el gobierno central in-
visibilizaba al “otro interno” cuando éste se incorporaba a la “vida ordina-
ria’ y a la escuela oficial, pero por otro, construfa su visibilidad al hacerlo
objeto de polfticas de integracion, vinculadas a la creacién de reducciones,
colonias o aldeas ubicadas en lotes fiscales, concedidos a titulo precario, pe-
ro sin posibilidades de acceso a la propiedad (Del Rio, 2005) y de escuelas
“especiales”, como fueron, por entonces, los internados.

A partir de 1930, la Comisién Honoraria de Reducciones de Indios, sin
modificar la mirada diferencial sobre “el otro interno” (Del Rio, 2005) dis-
ponfa resolver el problema indigena asegurando la posesién de la tierra y
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[a instalacién de la escuela como centro de civilizacion. No obstante, la si-
ruacién no varié en nada respecto del primer punto y casi nada, si excep-
wamos contados casos, respecto del segundo.

En este contexto histérico, Juan Benigar asumid personalmente con éxi-
to dispar una frontal batalla con los agentes del Estado para evitar, en no
pocas ocasiones, el desalojo de las tribus de sus tierras. En 1939, junto a
Martin Ercheluz, periodista de Zapala, enfrenté una disposicién del gobier-
no central por la cual 500 familias indigenas tenfan que abandonar sus pre-
dios. Las gestiones consiguieron del Ministro del Interior, Dr. Merlo, la
anulacién de la medida.

En lo que respecta a la instalacién de las escuelas plante6 como solucién
partir necesariamente de datos veridicos procedentes de un estudio estadfs-
tico serio y de la verificacién de los mismos mediante la vigilancia de las au-
toridades superiores pero sobre todo, la de los padres. Si bien, la escuela se
Jevantaba en la cabecera de los departamentos, debido a que el nimero de
integrantes del grupo humano asf lo justificaba, con frecuencia el lugar cle-
gido era inadecuado por las irregularidades del terreno o por otras razones
mis espurias. Al respecto, Benigar sostenfa que “nos encontramos en presen-
cia de la falta mds perfecta de rumbo en las disposiciones atingentes”."” En la
campafia abierta, al parecer se dejaba librada la eleccién al maestro que, a
menudo, no tenfa otro criterio que el de la conveniencia personal. En el ca-
5o de la escuela de Ruca Choroy, por citar un caso, el docente decidié ins-
ralar el edificio en un sitio clegido por la belleza del entorno, sin tener en
cuenta que quedaba al final de una “larga chorrera de poblaciones”, dificul-
rando en consecuencia la asistencia de los nifios de los caserfos mds aleja-
dos.

La solucién al problema de la ubicacién no resultaba dificil para Benigar:

4o es necesaria mucha sabiduria- decia- para dar a una escuela la ubi-
cacién mds conveniente. Cada conjunto de p()/?lac‘z'ones tene un punto

desdle donde la suma de distancias media es un minimo. ™

Por lo que, tomando en cuenta este punto y las dificultades de acceso,

debfa buscarse el lugar mds cercano y apto para una escuela, porque segtin

su criterio:
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“Toelo pz‘oc(’dz’r/'/ient() que descuide estos Principios casi numdricos au-
menta las distancias que después de la negligencia oficial, son el prin-

cipal obstdculo al buen funcionamiento.”™

De este manera, contrariando la opinién generalizada de los agentes de|
Estado, en particular los maestros y directores, compartida a menudo por
los sectores dirigentes de la sociedad civil, quitaba de las espaldas del indi-
gena y del criollo el peso de la acusacién sobre la falea de interés por la edu-
cacién, asigndndoles la responsabilidad exclusivamente a los funcionarios

estatales:

“Que mal hacen -decia- los que reprochan al campesino criollo o indio
la desidia y mala voluntad para la escuela. Son calumnias de ociosos
que juzgan sin previo examen. Pese a las distancias y a los caballejos
eternamente flacos, los nisios concurrian con ejemplar regularidad. Hay
muy pocos padres refractarios a la escuela, tan pocos qué no be en-
contrado ninguno en los largos afios de mis observaciones... por lo ge-
neral los padres y los indios quizds en primer lugar observan y encami-
> 16

nan ¢l adelanto de sus hijos. ..

(el subrayado es nuestro)

También, evaluaba criticamente otras opciones para solucionar el proble-
ma de las distancias y de la asistencia escolar. No vefa con buenos ojos la pro-
puesta del Coronel Sarobe de construir internados como medio de paliar la
dispersién de la poblacién en edad escolar. Fundamentaba su desacuerdo en
varios planos: en el sostenimiento econémico financiero que podfa deman-
dar nuevos impuestos; en los materiales propuestos para la construccién
porque: “...las construcciones en madera se consideran en la ingenieria como
provisionales”; en los costos consecuentes “porqgue, si el costo inicial de un eds-
Jicio en madera quizd sea menor que el de un edificio en mamposteria, los gas-
t0s de conservacidn son siempre mayores en el primer caso” y fundamentalmen-
te en la propuesta inadecuada para paises de mala administracién: “ Ny sé
de qué modo se portarian como instituciones oficiales en un medio de desidia co-
mo lo es el muestro. Desgraciadamente — decia- vivimos en la Argentina de
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19367 Pero, mds alld de cuestiones materiales basaba su posicién en con-
sideraciones sociales y pedagdgicas. Respecto de las primeras, sostenfa que
Jos nifos eran eficaces ayudantes para sostener la economia de la familia por
lo que era inadecuado separarlos de ella; en cuanto a las segundas, conside-
raba que el trabajo fisico de los alumnos, como medio para sostener el inter-
nado con lo producido en la granja, era incompatible con ¢l estudio v la for-
macién intelectual, objetivo primordial de la escuela primaria: e/ esficerzo
muscular y moral que pide la granja para conseguirlo, no es compatible con el
estudio, que es la finalidad primordial de los institutos proyectados. ™

En lugar de estos internados, Benigar proponfa como solucién una escue-
la rural que fuera ambulante y supeditada a prolijos censos.” Segtin su crite-
rio, debfan considerarse tres formas de escuelas: la primera de dos afios de nue-
ve meses cada uno; la segunda de tres afios de seis meses y la tercera de cuatro
afios de cuatro meses. La primera debfa instalarse en las regiones de poblacién
estable durante todo el afio, las otras dos cubrirfan las necesidades de Ja pobla-
cién némada. La escuela de tres afios debfa funcionar en las zonas de travesia,
donde los ganaderos permanecfan seis meses completos en un mismo lugar; la
de cuatro debfa estar destinada a las veranadas donde se concentraba la pobla-
cién dispersa durante el resto del afio. Estas tiltimas debfan ser atendidas por
los mismos maestros de las escuelas invernales por lo cual debfan trabajar 10
meses al afo, aunque la desproporcién en la cantidad de ambas clases de es-
cuela permitirfa resarcirlos oportunamente con vacaciones de seis meses.

La construccién del primer tipo, destinada a alojar al mayor niimero de
alumnos, debfa ser construida en sélida mamposterfa para defenderse “de
la accion demoledora de la naturaleza” Ademis, debfa ser “Aecente y hasta
bella (sin lujo alguno) para que no desmerezca el decoro nacional™; en cam-
bio, para las ambulantes que alojarfan un ntiimero entre diez y veinte alum-
nos la construccién podia ser de zinc y madera y desmontables para posi-
bilitar su traslado.

Acerca de los alumnos

Como decfamos en otra parte de este trabajo, en las politicas oficiales
pervivia la concepcion acerca de “la cuestién indigena” en la que el proble-
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ma de la integracién se resolvia, por un lado, mediante la aplicacién de una
politica homogeneizadora sustentada en las corrientes evolucionistas en bo-
ga que establecfan que la articulacién de las caracterfsticas fenotipicas y del
ambiente determinaban/mostraban la inferioridad de la raza y la condena-
ban a su desaparicidn; y por otro, mediante la naturalizacién de las desigual-
dades sociales, procedimiento funcional a “la invencién de una nacién de ra-
za blanca de la cual participaron las Ciencias sociales y [que tuvo] su costa-
do disciplinar en la tesis determinante de nuestro pafs como un “pafs sin in-
dios™”.?" Segin Ménica Quijada, existieron distintas politicas para la exclu-
sién del indfgena: la “exclusién por fusién” o por “superacién numérica® y
el exterminio. Ambos métodos basaban su justificacién teérica en los discur-
sos cientfficos de la época que consideraban al indigena como un ser inca-
paz de ser civilizado porque pertenecta a los peldafios inferiores de la esca-
la bioldgica de las razas humanas. En consecuencia, la violencia de las armas
yel desplazamiento de aquellos que no murieron a las clases bajas de la so-
ciedad capitalista contribuyeron a la invisibilizacién del “otro interno”, a la
alienacién de la soberania y a la consecuente exclusién de la formacién ciu-
dadana;” como asf también, a la arqueologizacién, a la paleontoligizacién y
a la remisién a un pasado remoto (Navarro Floria, 2006) sélo recuperable
por Ja mediacién de los museos y los libros de textos escolares,

Esta concepcidn sobre los pueblos originarios orientd la ideologfa y sos-
tuvo los prejuicios de no pocos maestros y funcionarios sobre los alumnos
que asistfan a las escuelas rurales de los territorios. En numerosos informes
elaborados por Directores e Inspectores se sefialaba la dificultad que tenfan
estos nifios para el aprendizaje, debido a las particularidades de su raza y al
ambiente incivilizado en el que crecfan y lo complejo de la tarea docente
que con esfuerzo, a menudo infructuoso, debfa al menos intentar superar
aquellas condiciones.

Frente a esta concepcion acerca de la “cuestion indigena”, Juan Benigar
defendfa una postura moral diferente al pensamiento hegemdnico de la
época, aunque en parte coincidente con él cuando le atribufa al indigena
mds grandeza de corazén que posibilidades de ideacién o de pensamiento
abstracto. Cierto es que, para él, este ltimo punto debfa someterse para su
validacién o refutacién a estudios cientificos inexistentes hasta el momen-

to de sus reflexiones.
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“He ofdo, si, echar la culpa del poco aprovechamiento de la ensesianza
a los cortos aleances de los nifios camperos. Conozco un caso que llegd a
indignarme...Hay en cierta region del territorio del Neuguén una es-
cuela concurrida exclusivamente por niitos indigenas. Mis razén para
prevenciones infundadas en un ambiente donde se mira al indio sélo co-
mo una rara curiosidad... Repetidas veces les he oido decir ( a los padres
indigenas) que el maestro desatiende la enserianza por atender sus teje-
manejes a través de la frontera chilena. El indio, por lo general, es de-
mastado prudente para ser chismoso... Sin embargo, como el inspector
en unas de sus visitas reparara en el pobre adelanto de los pupilos, el
macstro se disculpd con la absoluta falta de memoria de los indieci-
tos. Admiro: la ideacidn indigena, tan distinta de la nuestra, qui-
zd impida al indio mantener el paso en los estudios superiores. ... No
es igual el caso del aprendizaje inferior, donde la ideacion no entra en
¢l juego para nada, y si, la memoria en todo y para rodo. Pues, bien
quisiera yo poseer la retentiva de los indiecitos y se la deseo a aguel

maestro y al inspector en primer lugar.”® (el subrayado es nuestro)

El reconocimiento acerca del problema planteado por las diferencias es-
td presente en toda su obra. En el apartado “Viday Escuela” realiza una com-
paracién entre el nifio rural y urbano, exaltando las cualidades del primero
en desmedro del segundo. Sostiene que el nifio rural es un eficaz ayudante
para sus padres porque comienza su trabajo “cuando ya pisa con firmeza”,
ahorrdndole personal a sueldo “que en la gran mayorfa de los casos no ten-
drfan con que pagar”. En cambio, ubica al nifio urbano en una situacién de
inferioridad y de dependencia marcada, siendo “mds bien” por su condicién,
un estorbo para sus padres. La educacién del primero radicaba, también, en
la imitacién de sus mayores por lo cual, en otro capftulo de su libro, sostiene
“la inutilidad” de la ensefianza practica de oficios en las escuelas porque los
nifios aprenden en la vida cotidiana las tareas que necesitan para su supervi-
vencia.:"Hasta la mayor parte de sus juegos son una sevia preparacion para los
quehaceres de la vida adulta. Para é] apenas tienen sentido los millares de costo-
$05 Juguetes que fabrica una fuerte industria, alimentada por la necesidad de dis-
traccidn de los nifios urbanos, victimas del aburridor encierro.”
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No s6lo Benigar marcaba la diferencia existente entre los nifios, seglin
su lugar de residencia, sino también, la inadgcuacién de los planes de esty-
dios de la escuela rural que el CNE pretendfa aplicar. Como problema aso-
ciado a los dos anteriores, destacaba el “encierro” como cuestién importan-
te a tener en cuenta. Bl nifio de la ciudad era victima de un doble encie-
rro, el de su casa y el escolar; por lo tanto, las escuelas urbanas reforzaban,
segtin su criterio, el modo de vida del nifio citadino. Ellas debfan atender a
“nifos aburridos”, considerados “un estorbo” desde el momento en que no
podfan intervenir en la economfia familiar y a nifios “encerrados” que no te-
nfan la posibilidad de conectarse con la naturaleza. Por el contrario, en la
escucla rural “el encierro” era necesario y cumplia una funcién positiva,
porque habituado el nifio campesino a vivir al aire libre y a intervenir en
la economfa de subsistencia, necesitaba de espacios cerrados y c6modos pa-
ra alfabetizarse en la lengua del Estado.

Algunas primeras conclusiones

En los capitulos de La Patagonia Piensa, dedicados a educacién, Juan
Benigar plantea una serie de cuestiones relacionadas a las dificultades que
para él atraviesan el campo educativo en los Territorios Nacionales de la Pa-
tagonia Norte, atendiendo a las particularidades de un terreno que se dis-
tingufa por tener una mayor proporcién de poblacién rural y una débil
densidad demogrdfica. La mayorfa de los alumnios pertenecian a las comu-
nidades aborfgenes, y si bien es cierto’ que este dato no siempre se reflejaba
en los censos oficiales debido a estrategias de invisibilizacién y destribaliza-
cién, los problemas educativos como el ausentismo, la desercién y el anal-
fabetismo aparecfan prioritariamente atribuidos, en la documentacién ofi-
cial de la época, a la composicién de la matricula, a las caracterfsticas de la
poblacién, al clima y a las distancias.

Las dos problemdticas que seleccionamos para este articulo y que preo-
cupaban a Benigar: la cantidad y calidad de escuelas en el Territorio Nacio-
nal de Neuquén y el tipo de alumno que asistfa a ellas, plantean cuestio-
nes fundamentales que cruzan en realidad toda su obra y que marcan la
ruptura con el pensamiento hegeménico. Desde una postura critica inter-
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pela al Estado, en particular al  Consejo Nacional de Educacion y a sus
funcionarios por no cumplir con los deberes correspondientes a sus cargos

y po

Ja nacién. La solucién no radicaba, segiin su opinién, en aumentar el ni-

r aplicar una polftica educativa impropia e inadecuada al desarrollo de

mero de escuelas porque la economfa de subsistencia, entre otros factores,
caracterfstica de los espacios casi deshabitados junto con otros factores co-
o las inmensas distancias, el trazado erréneo de las jurisdicciones escola-
res, las dificultades del terreno, para citar algunos, hacfan innecesaria la
instalacién de mds edificios. Por el contrario, se debfa fomentar y proteger
a calidad de la educacién, planeando buenos pero austeros edificios en ra-
dios escolares determinados con una légica de inclusién y que contempla-
ra los intereses y las vircudes de los nifios rurales. En este sentido, acusa a
los funcionarios por desconocer la realidad de los territorios, por aplicar las
medidas desde una externalidad y jerarqufa que oprimia e invisibilizaba las
diferencias, por priorizar sus propios intereses ligados al clientelismo con
los terratenientes, en desmedro de las necesidades de los pobladores nativos
a los que evaluaban como sujetos destinados a la extincién por el primiti-
vismo de su raza y de su cultura. “Su patriotismo —~dice refiriéndose a los
funcionarios docentes- no llega hasta el calor del sacrificio porque cuando
existe es el simplista y estéril, si no contraproducente, de las glorias inventadas,
que por un desvio de la comprension constituye la base de la ensefianza ofi-

cial ™

Juan Benigar sostenfa una postura moral diferente al pensamiento hege-
ménico de fa época, respecto de la consideracién de los pueblos originarios.
Aunque, si bien predominaba en ¢l la visién positiva, inclusora y de exalta-
cién de las virtudes positivas de la raza, en algunos puntos de su discurso
se conecta con aquél, al atribuirle al indigena mds grandeza de corazén que
posibilidades de ideacién o de pensamiento abstracto. Respecto del tipo de
alumnos que asistian a las escuelas de la zona, sefialaba que la diferencia no
la marcaba la raza sino el lugar fisico en el que se desenvolvian los nifos,
pues.el ambiente determinaba hdbitos y comportamientos particulares y es-
pecificos segiin se tratara del nifio rural o del nifio urbano. De este modo,
seglin su criterio, el primero corrfa con mayores ventajas que el segundo
porque el ambiente lo preparaba para ser auténomo y tiil mucho antes que

al nifo de la ciudad.
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Aunque este trabajo necesita ser profundizado, creemos que es un pri
mer avance que intenta mostrar la relevancia de los escritos de Juan Beni-
gar por las razones aducidas al comienzo y porque ademds, sus notas nos
permiten ver las particularidades que tenfa la educacién en los territorios,
mds alld de las politicas educativas: los problemas de la economfa, del cli-
ma, del terreno, la inrervencidn de la sociedad civil, los conflictos persona-
les, etc. Pero también creemos que estos documentos permitirdn, en suce-
sivas aproximaciones, variadas lecturas segiin nos posicionemos en la mi-
rada del padre de familia, en la del intelectual extranjero y en la del hom-

bre comprometido, entre otras,

Citas y Notas

1 Juan Benigar nacié en Zagreb en 1883 y murié en Neuquén en 1950. Luego de su gra-
duacién en Praga como ingenicro civil llegs a la Argentina en 1908, En 1910 se casé con
la indigena Eufemia Barraza con la que tuvo once hijos. Al fallecer su €SPOSa CONCrajo matri-
monio con una mujer de la tribu de Aigo que le dio cuatro hijos més. Vivié en Rio Negro
hasta 1925 y luego en Neuquén, hasta su muerte. Construyé en la Patagonia los primeros
canales de riego, el puente sobre el rfo Aluminé y una industria textil cuyas telas lograron el
reconocimiento regional. Erudito reconocido a nivel nacional e internacional de amplia for-
macién humanfstica (hablaba 14 idiomas). Escribié numerosos trabajos cientificos como
lingilista y socidlogo. /

2 NICOLET TT, M.y TEOBALDO, M. (en prensa). “La conformacién del sistema educati-
vo oficial y salesiano en la época del Territorio”, en RUFFINI, M.; MASERA R, (Coord.)
Horizontes en perspectiva. Politica, economia y actores sociafes en el Territorio de Rio Negro. Le-
gistatura de Rio Negro y Fundacién Ameghino, Viedma.

3 Ibidem. (en prensa)

4 EOBALDO, M.; GARCIA, A B. (1993) “Estado, sociedad civil y educacién en el Terri-
torio Nacional de Rio Negro”, en PUIGGROS, A. (Dir) Historia de la Fdcacidn en lus
Provincia. U 1V. Galerna, Bs. As, p. 344 y ss. k

5 BENJ GAR, J. (1936) La Patagonia Piensa. Aluminé. Manuscrito original, p.1.

6 Ibidem, p.1.

7 DIAZ, R. B. (1890-1 904) La Educacion en los Territorios ¥ Colonias Federales. Informes Ge-
nerales.

Tomo I, pp. 14y 16.

8 SAROBE, J.M. (1935) La Patagonia y sus problemas, Aniceto Lépez, Bs. As. , p.348.

9 YGOBONE, A. (1948) £l Problema Educacional de la Patagonia. El Atenco, Bs. As. pp-

.14 - 16.

10 BENIGAR, J, Op. Cit,, p.19.
I pidem, p.1.

12 thidem, p 8.

13 Ibidem, pp. 9, 13.

14 Ihidem, p. 11.

15 Ihidem. P 3

16 [hidem, pp. 10 y 27.

17 Ibidem. Pp.14, 15.

18 [hidem, pp. 63 y ss.

19 Ibidem, pp. 70 y ss.

20 thidem.

21 AZAR, ; NACACH, G (2006) “De eso no se habla Los resabios de la humanidad. An-
tropologia, Genocidio y olvido en la representacién del Otro éwico a partir de la conquista.
Ponencia presentada en las 2das Jornadas de Historia de la Patagonia. Gral. Roca. Rfo Ne-
gro, p. 4.

22 QUIJADA, M. et ale. (2000) Homogeneidad Nacion, con un estudio de caso: Argentina,
siglos XIX y XX CSIC, Espaiia, p.31.

23 BENIGAR, J. Op. cit,, p.31.
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