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Resumen

Sobre la base de un caso concreto, este articulo explora las circunstancias
de surgimiento del interés por modelos educativos extranjeros asf como el con-
dicionamiento de las preferencias por unos u otros: ;qué circunstancias loca-
les incitan el interés por modelos extranjeros?, jqué influye en las preferencias
por un modelo u otro?, ;qué rol juegan la interpretacién de la situacién local,
el horizonte de referencia y la imagen de determinados contextos extranjeros
por parte de los actores vinculados con la reflexién y reforma educativa? En es-
e trabajo se atiende a estas preguntas, tomando como ejemplo la controversia
que los argentinos Pizarro y Sarmiento tuvieron en 1881 sobre la creacién de
una escuela de artes y oficios. En el andlisis se contraponen sus posturas en
cuanto a lo que consideraban como problemas del pais, objetivos a alcanzar y
paises a ser tomados como referencia para pensar el propio desarrollo. Lo que
se propone aqui es que las divergentes visiones respecto a los problemas, a las
necesidades y a los paises ejemplares actiian como factores decisivos para las
preferencias por diferentes modelos educativos.

Abstract

On the basis of a concrete example, this article explores the circumstan-

ces of emergence of local interest in foreign educational models as well as
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the conditions for preferring ones or others. What local circumstances in-
cite the interest in f‘ormgn models? What influences the preferences for one
model or another? Which role do involved actors’ reading of the local si-
tuation, their horizon of reference and their perception of a given foreign
context play? This article pursues these questions by focusing on the con-
troversy that two Argentine educational authorities, Sarmiento and Pizarro,
had in 1881 about the creation of a vocational school. The analysis distin-
guishes the views of these actors regarding what they considered as requi-
rements of the country, goals to be achieved, and countries to be taken as
models. The main argument is that these divergent visions of problems,
needs and exemplary countries act as decisive factors when selecting foreign

educational models.

Introduccién

En 1881 Manuel D. Pizarro (1841-1909), entonces Ministro Nacional
de Instruccién Publica, ordend la creacién de una Escuela Nacional de Ar-
tes y Oficios. Ello motivé una discusién epistolar entre ¢l y Domingo E
Sarmiento (1811-1888), en aquel tiempo Superintendente General de
Educacién.? En su confrontacién en torno a la creacién de la escuela, am-
bas autoridades fueron exponiendo sus visiones acerca de los problemas del
pafs, sus expectativas en cuanto a su futuro asf como su opinién acerca de
la conveniencia de distintos modelos extranjeros. Para la realizacién de sus
propuestas sobre instituciones educativas de orientacién alternativa a la ya
existente, sobre cuya necesidad ambos estaban de acuerdo, se inspiraron en
ejemplos extranjeros. Pizarro preferfa las Ecoles d’Arts et Métiers francesas,
mientras que Sarmiento hacfa referencia principalmente a hospicios para
nifios y jévenes, en donde se ensefiaban ciertos oficios, como los habfa vis-
to en Nueva York y Montevideo.

A continuacién se presenta la discusién de ambas auroridades, mencio-
nada ya una vez por Tedesco (1993) al discutir algunos de los proyectos
educativos de orientacién econémica que, desde su perspectiva, debido a la
ausencia de apoyo oficial asf como al escaso requerimiento concreto de pre-
paracién formal por parte del sector productivo, tuvieron un fracaso inme-
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diato. Ademds de la citada obra, que enfatiza la funciéon predominantemen-
(e politica antes que econdémica que cumpho la educacién durante las dlei-
imas décadas del siglo XIX y primeras del XX, otras producciones — aunque
pocas — s¢ han ocupado de proyectos de formacién para el trabajo en la Ar-
gentina desde una perspectiva histérica, como intenta hacerse aqui. Entre
ellos, trabajos como el de Puiggrés (1992) se dedican a reformas e iniciati-
vas en ¢l campo de la educacién préctica o laboral entre 1916y 1943, pos-
mlandb, en discusién con la obra de Tedesco (1993), que su escasez v de-
ficiencia no pueden atribuirse simplemente al larval estado de la industria
o a la voluntad politica de los sectores mds influyentes, sino que es necesa-
rio examinar mds detenidamente la conformacién cultural de la sociedad,
los temores, aspiraciones y conrradicciones de grupos mds am plios, que ha-
brian impedido el surgimiento de propuestas alternativas. Asimismo Pi-
neau (1991) se ocupa de iniciativas de educacién téenica impulsadas desde
Jos sindicatos y el Estado, planteando, en la linea de Puiggrés, que las ne-
cesidades “objetivas” de calificacién no alcanzan para explicar el tipo de las
propuestas surgidas, siendo necesario atender ademds a la construccién y
validacién social de los saberes.

También este articulo intenta ir mds alld de los determinantes sociopo-
liticos y econémicos, para indagar cémo marcos de pensamiento de actores
particulares han incidido sobre propuestas de educacién y trabajo. A la vez
s¢ dedica a la relacién de rales propuestas con modelos educativos extran-
jeros; aspecto que practicamente no ha sido abordado por la literatura del
drea. Se atiende para ello a los argumentos planteados por Pizarro y Sar-
miento y se analizan sus motivos para preferir modelos extranjeros distin-
tos. Siguiendo trabajos que en los tltimos afios se ha ocupado del “présta-
mo”, la “transferencia”, “difusién” o “recepcién” de ideas o modelos educa-
tivos a nivel internacional,” las principales preguntas son: ;qué circunstan-
cias locales incitaron su interés por modelos educativos extranjeros?, ;qué
influencié las preferencias de Pizarro y Sarmiento por un modelo u otro?,
;qué rol jugaron su lectura de la situacién local, sus horizontes de referen-
cia y su imagen de determinados contextos extranjeros? De acuerdo con
Schriewer et al. (1998), se propone aquf que ciertas circunstancias locales,
de cambios significativos, suelen incentivar un interés por modelos extran-

jetos; pero, ademds, que las representaciones dominantes de los actores in-
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volucrados acerca de su propio contexto y situacién, asf como su imagen
acerca de sociedades especfﬁcas tomadas como referencia, juegan un rol
fundamental en la preferencia de ciertos modelos sobre otros. En este sen-
tido, este articulo se concentra en el lado receptror de procesos de expansién
de modelos educativos, destacando el rol decisivo que cumplen circunstan-
clas y representaciones locales en procesos de adopcién de tales modelos. El
propésito es, por lo tanto, analizar las posturas de estos dos actores, Pizarro
y Sarmiento, a partir de los supuestos mencionados, para luego, mediante
su cjemplo, ilustrar algunos de los aspectos principales en la recepcién de
modelos educativos. Considerando que la educacién para el trabajo repre-
senta en la Argentina un drea para el que desde fines del siglo XIX se han
venido discutiendo reformas pero alin no parece haberse encontrado una
solucién satisfactoria, examinar el rol de las ideas y representaciones socia-
les al importar, reelaborar o disefiar propuestas contribuya quizd a com-
prender mejor la complejidad de la situacidn.

Este wrabajo estd organiiado en tres partes. La primera, muy breve, se re-
fiere a los acelerados cambios sociales, econémicos y politicos que precedie-
ron la discusién asf como al rol que se esperaba de la educacién en tal con-
texto. Luego se presenta la discusion epistolar de los dos lideres educativos
argentinos, sus propuestas y principales argumentos. En la tercera parte se
ofrece una interpretacién general acerca del interés y las preferencias por
determinados modelos educativos extranjeros a partir del andlisis de esta
confrontacién particular.

La situacién local: modernizacién y educacién

A partir de la adquisicion de su independencia, Argentina se vio con-
frontada con intensos cambios polfticos, econémicos y sociales. Alrededor
de 1860, como consecuencia de su participacion mds activa en el mercado
internacional, estos cambios comenzaron acelerarse, El crecimiento resul-
tante de las exportaciones agricolas, las olas inmigratorias, las inversiones de
capitales extranjeros asi como los esfuerzos de una clase dirigente por trans-
formar el vigjo territorio colonial en un Estado nacional alteraron marca-
damente, en ¢l lapso de pocas décadas, las estructuras econémicas, sociales
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y Poll’ticas del pafs. Como en otras partes del mundo, la educacién era con-
siderada uno de los factores clave para lidiar con parte de estas transforma-
clones asf como para la construccién y el sostenimiento de un Estado mo-
derno. Para los lideres nacionales Argentina debfa salir de Ia “barbarie” pa-
ra transformarse en miembro de la “civilizacién” que lideraban los paises
mds avanzados. La educacién parecfa ofrecerse como un poderoso instru-
mento para conducir este proceso (Di Tella 1966).

Sin embargo, hasta entonces, las estructuras educativas no componian
a4n un sistema educativo, sino mds bien un conglomerado de instituciones
desarticuladas. En este contexto, una de las primeras medidas a nivel nacio-
nal fue la creacién, a partir de 1864, de Colegios Nacionales de nivel se-
cundario — la expansién de las escuelas primarias estatales sucederfa poste-
riormente, apoyada en la Ley de Educacién Comiin de 1884. Los Colegios
Nacionales no tenfan una orientacién prdctica, sino que prcservaban las
principales caracteristicas de la educacién tradicional: primacia del “enci-
clopedismo” (término que destacaba criticamente la tendencia a concen-
trarse en una coleccién de conocimientos abstractos) con énfasis en huma-
nidades para cumplir la “funcién politica” de preparar a la clase gobernan-
te (Tedesco 1993). El hecho de que no hubiera ofertas educativas alterna-
tivas derivarfa pronto en el surgimiento de criticas e intentos de reforma de
Jas estructuras educativas existentes — aunque los cambios no comenzarfan
a implementarse sino varias décadas mds tarde. Uno de estos primeros in-
tentos serfa iniciado en 1881 por el entonces Ministro de Instruccién Pu-
blica, Manuel D. Pizarro, y objetado por Domingo F. Sarmiento, en aquel
tiempo Superintendente General de Educacién del Consejo Nacional de

Educacién.

El debate de Pizarro y Sarmiento

La preeminencia de estudios enciclopédicos y humanistas llevé pronto
a diferentes actores a criticar la falta de orientaciones précticas o profesio-
nales en la oferta educativa, las cuales, desde su punto de vista, eran nece-
sarias tanto para el desarrollo econémico como para la estabilidad social del
pais. Dado su pasado colonial, la regién del Rio de la Plata pricticamente
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no posefa estructuras de formacién para el wabajo artesanal. Como la ex-

pansién de las artes y Jos oficios en el territorio colonial contradecta los in-
rereses y las polfticas econémicas de la Corona espaiiola, sus autoridades se
ocuparon de limitar su desarrollo.® Asi, la formacién de gremios en defen-
sa de las débiles artes y oficios estuvo estrictamente prohibida.® El sistema
de aprendizaje, conocido del sistema gremial europeo, habfa sido imple-
mentado en el Rio de la Plata, pero sélo débilmente y en realidad mds
orientado a disponer de mano de obra barata que a entrenarla (Johnson
1997; Sdbato y Rometo 1992). En este contexto comenzarfan a aparecer
discusiones e intentos de reforma relativos a la relacién entre educacién y
el mundo productivo, sin tener estructuras previas que considerar.” Tales
discusiones e iniciativas se apoyarfan entonces fuertemente en reformas rea-
lizadas en otros pafses y se concentrarfan en la forma escolar, que era la que
comenzaba a consideratse como el modelo moderno y superior para la pre-

aracién de mano de obra a nivel internacional — en oposicion a la forma-
cién en el wller. Uno de los primeros reclamos por orientar la educacién
hacia el mundo productivo fue el de Manuel Pizarro en el afio 1881. Piza-

rro, desde su cargo de Ministro de Instruccién Piblica, sostenfa:

En nuestros cortos afios de vida organizada y regular, no hemos si-
do indiferentes ni hemos permanecido estrafios 4 este movimiento
universal de la sociedad moderna. Arrebatados por el espiritu de la
época, hemos seguido en vertijinoso jiro sus evoluciones, en medio
de nuestras tltimas convulsiones de organizacién politica [...]. Em-
pero nuestro propio entusiasmo nos ha sido funesto. Afanados por
llegar al término de una jornada que no tiene término, nos hemos
apresurado 4 tocar las altas cumbres de la instruccién publica, y he-
mos abandonado el valle inmenso que se estiende al pi¢ de ellas y
las sustenta. Hemos formado asi el Colejio y la Academia para los
estudios superiores, profesionales ¢ cientificos, y hemos descuidado
la Escuela Primaria y la educacion comun del pueblo; hemos cons-
truido el Observatorio Astronémico, y hemos mirado con indife-
rencia 6 desden la Escucla de Artes y Oficios. (Ministerio de Justi-

cia, Culto ¢ Instruccién Puablica 1881, p. 4-5)8
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Como otros, Pizarro postulaba que ese tipo de educacién, de corte aca-
dé¢mico, era de beneficio sélo para una pequena parte de la sociedad. Des-
de su perspectiva, para la mayor parte y para los sectores productivos del

pafs, no existfan ofertas educativas apropiadas.

La propuesta de Pizarro

Desde la perspectiva de Pizarro, entonces, era hora “emprender una re-
forma” que adaptara la ensefianza “4 las diversas aspiraciones, vocaciones y
tendencias populares”.’ Tal orientacién impulsarfa el progreso de la vida na-
cional via “el comercio, la industria y todos los medios que hacen la pros-
pc?ridad de las naciones modernas” (Ministerio... 1881, p. 33). En este sen-
tido, las escuelas secundarias debfan separar la educacién orientada a la uni-
versidad de aquella que, en palabras de Pizarro, M. de Salvandy, ministro
de educacién francés (1837-1839 y 1845-1848), llamaba educacién “espe-
cial” (Ministerio... 1881, p. 35). El modelo de tal tipo de educacién lo re-
presentaban para Pizarro las Ecoles d’Arts ex Meétiers francesas.

En esos tiempos, las Ecoles d’Arts et Métiers francesas eran conocidas en
Ja Argentina de Francia directamente, pero también a través de las expe-
riencias de Chile y Perd con ellas. La Ecole d’Aris er Métiers era una de las
instituciones que el gobierno francés habfa fundado luego de la abolicién
de los gremios en 1792 para reemplazar el sistema de aprendizaje gremial.
En este campo — el pasaje de la formacién profesional de los gremios a las
escuelas — Francia ocupaba internacionalmente un rol lider: en efecto, las
FEeoles d’Arts et Métiers se cuentan entre las escuelas técnicas mds antiguas de
Europa (Pannabacker 2002). La primera de ellas fue creada experimental-
mente por ¢l Duque de La Rochefoucauld en Liancourt en fa década de
1780, sobre la base del ejemplo de las escuelas de fbricas que habfa obser-
vado durante un viaje por Inglaterra, En los afios 1806 y 1811 se imple-
mentaron Ecoles d’Arts er Métiers oficialmente en Chélons-sur-Marne y en
Angers por orden de Napoleén. Estas escuelas se multiplicaron con las crea-
ciones en Aix-en-Provence en 1843, Cluny en 1891, Lille en 1900, Paris
en 1912 y Bourdeaux en 1964. Originalmente, su objetivo era el de for-

mar ouvriers d'elite: obreros calificados, capataces y supervisores de taller'”
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(Day 1987). Por lo tnto, estas escuelas combinaban trabajo en los walleres,
como herreria o cax‘pinterl’a, con instruccié tedrica en las aulas, como gea-
metria, dibujo, mecdnica o propiedades de los mareriales (Pannabecker
2004). Como en Argentina, emergieron en el contexto de un sistema social
y educativo rigido, que no inclufa orientacién técnica o vocacional alguna
en la Université — término que en aquel entonces denominaba al sistema de
instruccién publica con énfasis en cultura general y humanistica, creado
por Napoledn para responder principalmente a las necesidades educativas
de la burguesfa francesa (Day 1987).

Unas décadas después de la creacién de la Ecole d’Arts et Métiers Cha-
Jons-sur-Marne, su director Jules Jarriez, entretanto retirado, contribuyé a
crear escuelas similares en América Latina; concretamente, en Chile y en
Perd.. Jarricz compilé sus experiencias en ambos paises en cuatro volidme-
nes, que para la época de la discusién de Pizarro y Sarmiento se encontra-
ban disponibles en la Argentina en idioma espafiol (Ministerio... 1881, p.
33). El modelo de las Ecoles d’Arts et Meétiers contaba para entonces con
gran aceptacién en Argentina: eso afirmaban no sélo Pizarro, sino también
Sarmiento (Ministerio... 1881, p. 87, 75), asf como parte de la prensa y la
revista del Club Industrial Argentino. Pizarro describfa los beneficios de es-

tas escuelas de la siguiente manera:

(...] la Escuela de Artes y Oficios [...] nutre la intelijencia, robustece
el corazon para la virtud, desarrolla las fuerzas musculares para los afa-
nes de la vida, alimenta al hombre con un trabajo honrado, hace pros-
perar la industria y el comercio, desenvuelve las fuerzas productoras
del pas, alienta el espiritu de especulacion y de empresa, esparce la fe-
licidad y bienestar jeneral por la satisfaccién de las necesidades mds

apremiantes de la existencia... (Ministerio... 1881, p. 6)

Desde su punto de vista, el pais pronto se industrializarfa y era una “ta-
rea patritica” acelerar tal proceso (Ministerio... 1881, p. 87-88). Como
los franceses, Pizarro le atribufa a las escuelas de artes y oficios la facultad
de impulsar el sector industrial. De acuerdo con ello, ordend la fundacion
de una escuela de artes y oficios con la dnica indicacién de que se ajustara

a las necesidades del pafs.
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La reaccién de Sarmiento

A pesar de la imagen positiva que tenfa de las escuelas de artes y oficios
francesas, Sarmiento, que habfa pasado afios viajando por Europa y espe-
cialmente por los Estados Unidos, se manifesté contrario a la iniciativa del
ministro Pizarro y le respondid con una baterfa de argumentos en oposi-
cién al establecimiento de la escuela.”

Entre sus argumentos Sarmiento destacaba que el decreto de Pizarro no
inclufa indicacién alguna sobre las orientaciones de la escuela planeada. Se-
Aalaba entonces la necesidad de pensar cuidadosamente sobre ese punto pa-
ra poder evaluar concreramente la conveniencia de tal creacién. Ademds,
para justificar su postura, Sarmiento se referia al caso de Chile, donde él ha-
bia estado exiliado durante cerca de dos décadas. Explicaba que la escuela
de artes y oficios chilena habfa sido muy bien equipada y ofrecido una for-
macién comprehensiva, combinando instruccién teérica y prdctica. Sin
embargo, cuando los primeros alumnos terminaron el curso, “el Gobierno
tuvo que preguntarse, qué harfa con aquellos artifices tan altamente prepa-
rados? {...] Nadie solicitaba tales artesanos, y ellos no podian montar talle-
res de su cuenta” (Ministerio. .. 1881, p. 76). Como solucién, relataba Sar-
miento, el gobierno chileno habfa creado talleres publicos en algunas pro-
vincias y enviado allf a los artesanos recientemente formados, para que ellos
emplearan aprendices y les transmitieran las habilidades que habfan adqui-
rido en la escuela. De todas formas, enfatizaba Sarmiento, no debia olvi-
darse que, a diferencia de Argentina, en Chile la inmigracién europea no
era tan abundante. Y justamente debido a que la mayoria de su poblacién
era indigena, la idea del gobierno de “transmitirle conocimientos tedricos é
industriales de que tradicionalmente carece” no era tan descabellada (Mi-
nisterio... 1881, p. 76). Pero Argentina, en cambio, estaba promoviendo
activamente y recibiendo grandes contingentes de inmigrantes europeos
con, supuestamente, formacién y experiencia industrial, Como afirmaban
testigos contempordneos, desde hace algunas décadas estaba muy difundi-
da la idea de que “no tenemos que preocuparnos de esta conveniencia de
formar ingenieros e instruir artesanos, porque nos han de llegar tantos del
Viejo Mundo que tal vez desborden nuestras necesidades efectivas™ (La Re-
vista del Plata, 1854, citado en Sdbato y Romero 1987, p. 136-137). Por
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es0, en la linea de esta difundida opinién, para Sarmiento, los esfuerzos del
gobierno por diseminar habilidades industriales eran mds bien innecesarios.

Sarmiento fundamentaba su posicién, refiriéndose también al caso nor-
teamericano. Los Estados Unidos tenfan ya 50 millones de habitantes, im-
portantes recursos naturales, “4 mas de la aptitud tradicional heredada de
la raza inglesa y la facultad inventiva en maquinarias, aparatos, etc.” (Mi-
nisterio... 1881, p. 77). A pesar de todas estas convenientes condiciones y
de una industria ya en desarrollo, los Estados Unidos eran muy cautos res-
pecto de la creacién de escuelas vocacionales o industriales, sostenfa Sar-
miento. En general, las escuelas creadas eran de agricultura. Sarmiento se
referfa concretamente a una de esas escuelas agricolas, que ofrecfa cursos de
maquinaria, ingenierfa, quimica aplicada y minerfa, cuyo programa consti-
tufa para él “verdaderamente una ‘Escuela de Artes y Oficios™ como las de
Chile y Perti (Ministerio... 1881, p. 78). Pero Sarmiento habfa intentado
promover escuelas de agricultura y minerfa como las norteamericanas en
Argentina con anterioridad. Desde 1862, como gobernador de la provincia
de San Juan, habfa manifestado interés en la instruccién agricola y minera
para sacar a su provincia del retraso en que se encontraba (Tedesco 1993).
Pocos afios mds tarde, en tanto presidente del pafs (1868-1874), fundaba
el Departamento de Agricultura, a semejanza del Department of Agricultu-
re creado por los Estados Unidos en 1862." También intenté variar la ofer-
ta educativa de las escuelas secundarias mediante la creacién de cursos ane-
xos especializados. En efecto, en 1870 el Congreso Nacional dprobé su pro-
yecto de crear departamentos de ensefianza profesional de agronomia y es-
cuelas de minerfa anexas a los Cblegios Nacionales de Salta, Tucumdn,
Mendoza, San Juan y Catamarca. Pero tanto los departamentos de agricul-
tura como las escuelas de minerfa no contarfan con recursos ni alumnos su-
ficientes y la mayoria de ellos cerrarfa pocos afos después de su creacién.?

Era probablemente debido a esta experiencia fallida que, a pesar de la
admiracién por el modelo estadounidense, Sarmiento se preguntaba: “Pero
cudles serfan las aplicaciones prdcticas de esta instruccién induserial en
nuestro pafs?” (Ministerio... 1881, p. 78). En cuanto a la orientacién arqui-
tectura, sostenfa que Argentina contaba ya con arquitectos alemanes, fran-
ceses y especialmente italianos, razén por la cual el pafs no ganarfa nada con

tal enseflanza. Respecto de la minerfa, existfa ya una escuela y eso parecfa

88

cer suficiente. Finalmente, en referencia a la construccion de mdquinas,
Garmiento cuestionaba: “mdquinas para qué industrias, que no las tengan

-ctas los pafses industriales?” (Ministerio... 1881, p. 78). Después de
pertec I

plantear estas preguntas, desplegaba su argumento principal:

La Reptiblica Arjentina no serd en largo tiempo un pais industrial.

Filtanle brazos, instintos 6 tradiciones industriales, carbon, caidas

dad, se piden por el correo las mdquinas, y los maquinistas sobran
para montarlas. [...] Una fibrica que se instale, construird y com-
pondrd mdquinas de vapor, sin necesidad de que sea arjentino el IDi-

rector 6 los obreros mecdnicos. (Ministerio... 1881, p. 78)

;Qué harfa entonces el Estado cuando comenzaran a salir de las escue-
las creadas los primeros egresados? En opinién de Sarmiento, “terminado
los cursos, no sabrfa el Gobierno donde colocar sus mecdnicos” (Ministe-
rio... 1881, p. 79). »

Por eso, Sarmiento priorizaba la creacién de “Otra forma de ‘Escuela de
Artes y Oficios”, siguiendo el ejemplo de una en Montevideo asf como otra
en Nueva York (Ministerio... 1881, p. 79-80). Se referfa en realidad a una
casa de reforma, en la que se les ensefiara a los nifios y jévenes recogidos de
las calles ciertas artes y oficios. De la institucién uruguaya enfatizaba que
“la moral era escelente, la disciplina y el orden admirables” (Ministerio...
1881, p. 79). A la escuela de los suburbios de Nueva York “la Policia envia
la espuma 6 la borra humana infantil que recoje en las calles, y los jueces 4
los juveniles delincuentes y 4 los nifios sin padres 6 tutores, cuando estos
son viciosos ¢ incorrejibles” (Ministerio... 1881, p. 80). Como otras gran-
des ciudades, Buenos Aires debfa confrontar sus problemas:

Las grandes ciudades tienen sus enfermedades propias, que es pre-
ciso estar curando siempre, como la sarna [...] Hay en ellas morra-
lla humana, deshechos pitridos 6 corruptibles; el nifio abandona-
do, 6 callejero, & sin padres, 6 arrojado en brazos de la miseria, 6 vi-
cioso por herencia, contajio I¢) disposicién natural. Estas excrecen-

cias, estos musgos y hongos que se desenvuelven en los rincones fé-
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tidos y oscuros de la sociedad, producen mas tarde ¢l ratero, ¢l la-
ero, el I
dron, el asesino, ¢l ¢brio, el habitante inqurable del hospital 6 de la

Penitenciaria. (Ministerio... 1881, p. 80)

Dada la prioridad que para Sarmiento implicaban estos problemas por
sobre el desarrollo industrial, declaraba expresamente “su predileccién an
an-

rigua por esta clase de establecimientos” (Ministerio... 1881, p. 80)

La reaccién de Pizarro

En comparacién con Sarmiento, Pizarro tenfa una concepcién diferen-
te de lo que serfa el futuro del pafs. En sus palabras, al planear la Escuela
de Artes y Oficios, el gobierno habfa considerado diversos factores: el tamai
fio del territorio argentino, la variedad de sus productos naturales, la abun-
dancia de materia prima, el desarrollo progresivo de la agricultura y el co-
mercio, de las colonias agricolas y de las lineas férreas;

...y estudiando y calculando todo esto y mucho mas, ha debido
concluir que todo ello hace inevitable en una época mas 6 menos
préxima, un desenvolvimiento industrial que es obra dei patriotis-
mo acelerar, y para el que debe la prudencia del estadista preparar
oportuna y convenientemente la poblacién nacional, en armonia
con las necesidades actuales y el destino inevitable de la Nacion por
las consideraciones de su constitucién fisica y econdmica. (Ministe-
fio... 1881, p. 87-88)

Sin embargo, desde su punto de vista, la situacién de la poblacién in-
dustrial era “deplorable”. Los argentinos no estaban calificados para las in-
dustrias en desarrollo, por lo cual éstas estaban todas en manos de trabaja-
dores e industriales extranjeros, lo que resultaba en altos costos de mano de
obra. Al margen, las industrias nacientes necesitaban al fundidor, al cerra-
jero y al mecdnico. De otra forma, la ruptura o la falla de mdquinas o pie-
zas importadas paralizarfan la actividad de la industria afecrada por no con-
tar con personal capaz de intervenir. ;Por qué buscar la inteligencia extran-

jera en jugar de entrenar adecuadamente la propia?, se pregungaba Pizarro.

[ confrontacion directa con Sarmiento, se respondfa:

No encuentro la razon porque la Nacion haya de vivir eternamente
uncida y subyugada 4 la suerte de la industria extranjera en las ma-
nufacturas y confecciones de importancia diaria, sin preparacion &
claborarlas un dfa con la materia prima que para ellas entrega en su
esportacion anual 4 manos estrafias [...] El Gobierno de la Nacion
no puede, por lo tanto, asentir 4 la insinuacion de que la Republica
no serd jamas, 6 por lo menos no lo serd en corto tiempo, un pue-
blo industrial; ni que baste, en las condiciones de su constitucion fi-
sica y cconémica, la creacion de una ‘Bscuela de Reforma’, para la
nifiez abandonada 6 callejera, y el establecimiento de una ‘Escuela
Agronémica para el progreso de su agricultura y de su industrial
(Ministerio... 1881, p. 89-90)

Ademds, una escuela de artes y oficios no s6lo era de importancia indus-
rrial sino también intelectual y moral; no estaba solamente ligada al desa-
rrollo econdmico sino rambién al social, sostenfa el Ministro. Pizarro con-
clufa su argumento con una cita del reporte de un polftico francés, M. de

Chanchard, a la legistatura francesa de 1868:

Asociar el estudio tedrico 4 la préctica de las artes vtiles, completan-
do, si es necesario, los conocimientos adgquiridos en una primera educa-
cidn; ayudar y fecundar e/ trabajo mas humilde por sabias y prove-
chosas comunicaciones con la cicncia; elevar, por esto mismo, con
gran ventaja y provecho del cuerpo social el nivel intelectual de las
poblaciones industriales, es ciertamente en el 6rden moral, un pri-
mer objeto digno de un gobierno liberal y popular. (Ministerio...

1881, p.90-91; el destacado ¢s original)

De esta manera, Pizarro esperaba haber dejado clara al Superintenden-
te la necesidad de crear una escuela de artes 'y oficios “que debe responder
4 las necesidades industriales del pafs”, “sin tener necesidad de entrar al de-

calle del plan de estudios y programas” (Ministerio... 1881, p. 91).
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Condicionantes de las preferencias por distintos modelos educati-
vO$s extranjeros ‘

Luego de haber presentado la discusion de ambas autoridades, se reto-
man ahora las preguntas postuladas al comienzo del trabajo. ;Qué incita la
basqueda de modelos educativos extranjeros y qué influencia las preferen-
cias de unos sobre otros? ;Cudles parecen ser factores clave en estos proce-
sos? A continuacidn se proponen respuestas a estas preguntas en base al ca-
so presentado.

La percepcién de problemas como caldo de cultivo para el interés
por modelos extranjeros

La primera pregunta se refiere a los factores que motivan el interés y la
basqueda de modelos, en este caso educativos, en el exterior. Como otros
casos,'* este cjemplo muestra que el interés por modelos extranjeros parece
particularmente marcado en situaciones de cambios significativos, en que
los actores locales perciben la necesidad de reaccionar a ellos y para los cua-
les los propios recursos aparecen como insuficientes. Esas situaciones criti-
cas o, més bien, esa percepcién de problemas y de insuficiencia de medios
para afrontarlos — que impulsan la busqueda de soluciones, de posibles re-
formas, de nuevas instituciones —~ forman el “caldo de cultivo” para la bis-
queda de modelos en el exterior.

En el caso argentino, la bisqueda y la contraposicién de modelos insti-
tucionales en 1881 tuvo lugar en un contexto de grandes cambios econé-
micos, politicos y sociales: de aceleradas transformaciones de las estructu-
ras econémicas y sociales del pafs como resultado del nuevo rol de la Ar-
gentina en el mercado internacional, las inmensas olas inmigratorias de Eu-
ropa y el empefio de los lideres politicos por modernizar la Argentina eco-
némica, politica y socialmente. En tales circunstancias de enormes cambios
y de intentos de reformas, emergié la necesidad de dirigir la mirada hacia
el exterior; de mirar hacia aquellos paises de los que parecia conveniente
importar estrategias, soluciones o, concretamente, instituciones como mo-
delos para encaminar ¢l propio desarrollo. En la Argentina esto fue hecho,
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entre OLras cosas, al redactar la constituciéon nacional y la ley ‘moderna, pe-
ro también en educacién, la cual era vista como un factor primordial para
el proceso de construccién de la Nacién y la'promocidn del progreso eco-
e g

némico.

La definicién del problema y de los objetivos a alcanzar como 18gi-

ca de seleccién

Este impulso, que resulta de una necesidad sentida, se refiere a la‘s con-
diciones de emergencia del interés por modelos extranjeros, pero no indxca
atin en qué direccién se orientard la bisqueda. La “légica de seleccion” (Lii-
sebrink 2005), esto es, las preferencias por un modelo sobre otro, por una
solucién sobre otra, dependen, segin se propone aqui, de cémo se conci-
ben los problemas, de cémo son definidos y, en relacion con ellos, de los
objetivos o del futuro que se sostiene que debe alcanzarse‘w dado que po
cualquier solucién es apropiada para cualquier problema. Como varios po-
litdlogos han sefialado, los términos en que un problema es formu‘lado o
presentado determina absolutamente el disefio de la solucién a ser imple-
mentada al reducir el abanico de las alternativas posibles."” En el caso ex-
puesto puede verse que la contraposicion de soluciones posibles estd vincu-
lada a visiones divergentes acerca de las necesidades y del futuro del pafs.

Ambas autoridades educativas estaban de acuerdo en que debfa existir
una oferta educativa méds amplia, aparte de los Colegios Nacionales de
orientacién humanistica. Sin embargo, el objetivo de Pizarro era seguir el
camino de las naciones mds desarrolladas. Para ello, consideraba necesario
ajustar la instruccién ptblica, “ajente poderoso del adelanto y progreso de
las Naciones”, “medida y prestijiosa ensefia de su civilizacién” (Ministerio...
1881, p. 4). Ese ajuste lo proveerfa el establecimiento de una moderna es-
cuela de artes y oficios, como las que posefa Francia. De este modo, l.a Ar-
gentina podria seguir un desarrollo similar al de aquélla. Adcmz‘is, sza.rro
insistfa en que el futuro del pafs serfa evidente e inevitablemente industrial.
La funcién del gobierno debfa ser la de acelerar tal desarrollo. En ese con-
texto, una escuela de artes y oficios contribuirfa a mejorar el deplorable es-

tado de la calificacién de los argentinos. Pizarro enfatizaba que estas escue-
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las podrfan transmitir, ademds de habilidades profesionales, virtudes rela-
cionadas al trabajo y valores morales. Asi, una escuela de artes y oficios ofre-
cerfa el tipo de entrenamiento que se percibia como necesario para las in-
dustrias nacientes ~ basado no sélo en habilidades concretas sino también
en cierta disciplina y actitud positiva frente al trabajo — y, de este modo
promoveria su desarrollo. ,
Laimagen de Sarmiento era muy diferente. Desde su perspectiva, la Ar-
gentina no serfa un pafs industrial por mucho tiempo. Las pocas tareas, pa-
1a las cuales Pizarro querfa formar obreros argentinos, podfan ser cubiertas
ampliamente por la enorme poblacién inmigrante. Si habfa de erigirse una
escucla, ésta debfa orientarse antes a la agricultura que a la industria. Sin
embargo, la experiencia argentina en este terreno, como en el caso chileno
hj"tblja demostrado la inutilidad de escuelas profesionales en el pafs: o no ha—)
Eﬁ:clrlxltce;;s”:id::; l(; ;L)l:»g;a:}i?:os ?(:i c:xian L'C'queridos En Cpntraste, las “ex-
S gos” de la sociedad representaban un proble-

ma mds grave que el ain lejano desarrollo industrial. Por eso, en su opi-
nidn, el establecimiento de un hogar de nifios, que a‘dema's de habilidades

en ciertos oficios, inculcara orden, disciplina y moral, resultaba mds conve-
niente.

Horizontes de referencia y paises modelo como légica de seleccién

Asf, lo que se percibe como problema y objetivos priorita/rios influyen
en la preferencia por cierto tipo de solucién, en este caso de institucién, a
lmpl‘ementa«r. Sin embargo, ello no explica por qué, o céino, surgen prefe-
rencias por tales modelos de uno o algunos contextos en particular — pro-
bablemente, entre otros abundantes modelos y contextos. El horizonte de
refe'rencia de los actores involucrados — es decir, el o los contextos, pafses o
soclledades a los que se mira, tomdndolos en general como modelo — pare-
¢€ Jugar un rol importante en esto. Por un lado, porque el propio horizon-
te (%e 'referencia, generalmente limitado a pocos paises, reduce ya, junto a la
definicién del problema, el abanico de posibilidades a considerar. Por otro
lado, porque el interés por ciertas ideas o instituciones parece estar alta-

men ACION; i i
te relacionado con la imagen general que se tiene de determinado con-
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rexto de referencia. La imagen positiva de determinado contexto puede ser
Jecisiva para el interds por cierta idea u objeto de ese contexto, haciendo a
ral idea u objeto atractive por el solo hecho de provenir del contexto por el
que se tiene una admiracién o interés particu]ar. Al menos es eso lo que su-
gieren los argumentos de Pizarro y Sarmiento.

El horizonte de referencia de Pizarro, como el de muchos otros politi-
cos e intelectuales de aquella época, lo constitufa Francia. Para muchos, Pa-
ris representaba “la capital del mundo civilizado”.”” Especialmente después
de la declaracién de la independencia de Espafia, que a partir de entonces
empez6 a ser demonizada y culpada como la causa de muchos de los pro-
blemas argentinos, se necesitaba una nueva sociedad de referencia. Francia
era el modelo, el ideal, por el cual una gran parte de los modernizadores ar-
gentinos, en su empeno por modernizar la sociedad y las instituciones po-
[{ticas, sentfan inclinacién. Con su espiritu revolucionario contra la monar-
quia y su compromiso con los principios de libertad, igualdad y fraterni-
dad, Francia ofrecfa un modelo polftico; también un modelo cultural e in-
telectual mds general, a través de los escritos de sus pensadores liberales."
Muchos lideres politicos ¢ intelectuales del pafs lefan y traducfan autores
franceses al espafiol. En este contexto, la creacién de una escuela de artes y
oficios, de una institucién con idéntico nombre y similar orientacién a Eco-
le d'Ars et Meétiers francesa, orientada hacia habilidades profesionales bdsi-
cas con un complemento de educacién general, gozaba de cierta afinidad y
resonancia garantizada, incluso antes de cualquier tipo de evaluacién de las
necesidades locales. Por ello, simplemente apenas la estructura formal de
una institucién, atn sin definiciones concretas en cuanto a sus funciones
(“sin tener necesidad de entrar al detalle del plan de estudios y programas”,
escribfa Pizarro), podfa despertar tanta simpatfa en amplios sectores: como
se menciond mds arriba, no sélo a algunos politicos sino también a indus-
triales y a la prensa les complacfa la idea.

En contraste, el horizonte de referencia de Sarmiento lo constitufan los
Estados Unidos y paises vecinos que se vefan confrontados a problemas si-
milares a los de la Argentina. Francia habfa sido un modelo para ¢l también
alguna vez. Pero, especialmente después de 1848, Francia habfa mostrado
serias dificultades para conciliar libertad con orden. Como sostiene Halpe-
rin Donghi (1976), de la experiencia francesa Sarmiento deducia que His-
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panoamérica debfa evitar caer en el mismo laberinto det cual Francia no
podfa salir pasada la gran revolucién. Su visita le habfa revelado imdgenes
inesperadas del pafs. Al margen de Paris y otras islas modernas, Francia se
le presentaba tan arcaica como los lugares mds arcaicos de Chile. Ademds
de la crisis politico-social después de 1848, las tensiones y contrastes obser-
vados lo condujeron a destacar las deficiencias de Francia como modelo,
siendo necesario encontrar otro alternativo. Esa alternativa la encontré Sar-
miento en el modelo estadounidense. Un pafs como los Estados Unidos,
con su pasado colonial, sus grandes territorios despoblados y su inmigra-
cién; o uno como Uruguay, que no sélo tenfa una historia paralela a la de
la Argentina sino que habfa sido hasta hacfa medio siglo antes parte de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, provefan a la Argentina con ejemplos
de cémo manejarse frente a problemas compartidos. Su viaje por los Esta-
dos Unidos, por ejemplo, estaba guiado por el interés en explorar la emer-
gencia de una nueva sociedad y una nueva civilizacién. Asf, al buscar una
alternativa al proyecto de Pizarro, Sarmiento tomarfa modelos no de Fran-
cia sino de estos otros pafses que, teniendo similares problemas a los de la
Argentina, pudieran inspirar soluciones mds apropiadas.

Conclusién

Los pdrrafos precedentes se concentraron en el interés por. modelos edu-
cativos extranjeros y en la Iégica de su seleccidn, a la luz del ejemplo de las
concepciones enfrentadas de Pizarro y de Sarmiento. Se ha destacado cémo
ciertas situaciones coyunturales y la percepcién de problemas y de necesi-
dad de intervencién impulsan el interés por ideas o instituciones extranje-
ras que puedan ser tomadas como modelo para el propio contexto. Tam-
bién se ha analizado en etapas cémo percepciones divergentes de los pro-
blemas y las necesidades del propio contexto, las visiones de su futuro de-
sarrollo, asi como las imdgenes que se tiene de otros pafses actiian como
factores decisivos al seleccionar posibles modelos extranjeros, conduciendo
a preferencias diversas.

Ast, estos hallazgos demuestran, por un lado, el rol crucial de contextos
locales en procesos de expansién de modelos educativos, dado que en éste
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como en otros casos existe una bisqueda activa. Por otro lado, destacan
@ambién que, mds alld de las necesidades “objetivas”, las condiciones se-
miénticas — esto es, ¢l rol de las ideas y representaciones sociales — del con-
texto que estd considerando modelos externos cumplen un papel clave.
Siendo vélido también para la situacién actual, tales ideas y representacio-
nes son las que promueven resonancia, afinidad, reinterpretaciones, inclu-
s0 ignorancia o rechazo de modelos extranjeros asi como de propuestas ela-

boradas a nivel local.

Anexo: La suerte de las instituciones propuestas

A pesar de contar con una aceptacién considerable, la Escuela de Artes
y Oficios propuesta no serfa implementada entonces. Sin embargo, tres dé-
cadas mds tarde, en 1910, el Ministerio de Instruccién Publica crearfa pri-
mero tres de ellas en diferentes pequefias ciudades. Mds tarde, siguiendo un

‘decreto de 1917, se irfa creando una escuela de artes y oficios en cada pro-

vincia. En los afios siguientes y hasta la creacién de la Comisién Nacional
de Aprendizaje y Orientacién Profesional, estas escuelas seguirfan multipli-
candose, constituyendo, aunque débil, el modelo institucional elegido pa-
ra la formacién de obreros y artesanos.

La posicién representada por Sarmiento respecto de la orientacién agri-
cola se desarrollé por fuera del sistema educativo formal y del Ministerio de
Instruccion Publica, bajo el ala del Ministerio de Agricultura. De ese mo-
do, la ensefianza agricola dejé de ser parte del debate piiblico sobre educa-
cién 'y, aunque sélo modestamente, logré establecerse y expandirse. Su pro-
puesta de fundar hogares para nifios en los que se ensefiaran cicrtas artes u
oficios, segiin se tiene noticia, no serfa implementada a nivel estatal nacio-
nal, pero sf por sociedades filantrépicas, como el Patronato de la Infancia a
partir de 1895, as{ como también algunas décadas mds tarde por el gobier-

no de Ja provincia de Buenos Aires.”
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dad Europea de Educacién Comparada en Granada, Espafia, en julio de 2006. La autora agra-
dece las sugerencias del o la evaluador/a que sin duda han contribuido a mejorar el trabajo.
2 La autora agradece las sugerencias del o la evaluadot/a que sin duda han coneribuido a me-
jorar el trabajo.

31a correspondencia oficial, que también fue publicada al menos parcialmente en la prensa,

100

se encuentra en Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Piiblica (1881) Memoria presenta-
i al Congreso Nacional de 1881 por el Ministro de Justicia, Culto ¢ Instruccion Piiblica."Buenos
Aires, [Imprenta de Ia Penitenciarfa. -

4 Véansce, por ejemplo, los trabajos compilados por Phillips y Ochs (2004), Steiner-Khamsi
(2004}, Schriewer 8 Caruso (2005) o, en espaiiol, Schriewer (2002).

5 Como afirma Quiroz {1995}, en los territorios coloniales, el artesanado antes que permiti-
do era “tolerado” (p. 9).

0 Hacia fines del siglo XVI1II, luego de la apertura oficial del Rio de la Plata para el mercado
libre, que trajo como consecuencia la inundacién del mercado local con productos importa-
dos, hubo algunos intentos de organizacién gremial por parte de artesanos para proteger su
trabajo. Pero cada uno de estos intentos fue reprimido con argumentos de corte liberal. Véa-
se Mariluz Urquijo (19695 2002).

7 L as discusiones y las iniciativas de reforma educativa relativas a la relacién educacién y tra-
bajo se intensificarfan en realidad con el cambio de siglo, y tendrfan lugar tanco a nivel esta-
tal como no estatal. Como resultado irfan credndose las primeras estructuras de formacion pa-
ra ol trabajo modernas, con diferentes caracteristicas, organizadas y sostenidas por diferentes
actores (por ejemplo: Estado nacional, la orden religiosa de los salesianos, algunos gremios, la
Sociedad de Educacién Industrial). Sin embargo, estas creaciones no afectarfan las escructuras
educativas principales (escuelas primaria y secundaria). Entre los intentos de reforma a nivel
estaral que apuntaban a modificar el sistema educativo se encuentran, por ejemplo, los de Os-
valdo Magnasco (1899 y 1900), Emilio Gouchén (1905) y Carlos Saavedra Lamas (1916).
Este dltimo, desde su cargo de ministro de Instruccién Publica, logré imponer su proyecto.
Sin embargo, la reforma fue suprimida luego de menos de un afio de implementacién, cuan-
do Hipélito Yrigoyen asumid la presidencia (Albergucci 1996; Tedesco 1993).

81a publicacién Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Pablica 1881serd citada de aqui
en adelante de manera abreviada como “Ministerio... 1881”.

9 Aunque pueda aparecer aqui como progresista, Manuel D. Pizarro fue un conservador,
miembro de la era “oligdrquica”. Sin embargo, parafrascando a Tedesco (1993), debe tenerse
en cuenta que en la Argentina a nivel gubernamental fueron en general actores conservadores
los que realizaron las propuestas mds modernizantes que apuntaban a reforzar la relacién de la
educacién y el mundo productivo, frente a las cuales los sectores mds modernos solieron opo-
nerse, aferrdndose asf a valores de corte mds bien tradicional.

Pizarro fue ministro durante los primeros afios de la presidencia de Julio A. Roca (1880-
1886), militar, cuyo gobierno liberal, bajo el lema “paz y administracion”, condujo al pais ha-
cia una gran prosperidad; quien rambién es recordado como “el zorro”,. por sus diversas alian-
zas v ¢f fraude electoral. Este gobierno introducirfa importantes cambios en la Argentina, en-
tre otros, la separacion de la iglesia y el Estado. En tanto catélico firme y defensor de la pos-
tura de la iglesia frente al gobierno, Pizarro tuvo que dejar su cargo como ministro, siendo
reemplazado en 1882 sobre las visperas del primer Congreso Pedagégico Sudamericano.

10 pero ya hacia los afios 1880 comenzarfan a cumplir la funcién de escuelas de ingenierfa.
Este cambio se establecerfa oficialmente en 1907, cuando se las habilité a otorgar diplomas de
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Posteriormente, €n 1945, estas cscuelas adquiririan nivel universitario (Day 1987),
0ste

. {ero. S .
ingente! ) s e se encontrard un Sarmiento conservador y hasta algo anacrdni
i - sioue se encontrard un o servador y hasta algo anacréni-

1T n la exposicion gue st \ 8

‘opuest

1 su Propues . g4 . .

cocn S P ¢ habfa visto © realizado ¢l mismo, debe considerarse que ¢l pensamiento de Sar-
as que Nabid T

2. Al margen de que se intentard explicar su postura, recurriendo a las expe-

rienc I largo de los afos dio repetidos virajes, lo que ha llevado a distintos autores a se-
alols : .

oalo ; sscilante, Véase, por ¢jemplo, Halperin Donghi (1976), Pincau

aracer amblguo y 08 . S€, s g s 2

(2004). La postura de Sarmiento, a la vez, ilustra, como la de Pizarro (véase no-

mient
fFalar su €
(1997) y Orfa
ta 8)> que los a

|a formacion p , . . , .
ek ento, que fue educador, estadista, periodista y escritor, comenzé su carrera profesional a
Sarmiento,

dad de 15, como maestro en una escuela rural. Prouro se convirtié en legislador de su pro-
lae 4 b'c{o a razones politicas, en 1831 emigré a Chile, donde se distinguié como perio-
Vi.l]Cla' D.C. . la primera escuela normal de Sudamérica. En 1845 fue enviado por el gobier-
dista }.Ildmg;o}?\;rgpa yalos Estados Unidos durante tres afios a estudiar métodos educativos.
;Zcili{z;;lés ;ic eso volvié a la.Argemina ¥ se reincorpord a !a vida politica del pais. 'Fue pti-

{0 gobemador de la provincia de San Juany ltxcgo fue @vmdo, esta vez por el gol?lerno ar-
mer0 + los Estados Unidos, donde pasé tres afios atendiendo a congresos pedagdgicos. Mis
genaino, esG para asumir en 1868 la presidencia del pais. La direccién del Conscjo Nacional
Z:(}i;d]:cg;ciénp(sélo por algunos afios, dados los altercados en los que se envolvid) serfa una de
ones que cumplirfa después de eso y antes de su muerte en 1888.

ctores mas reconocidamente “democratizadores” se comportaron en el campo
rofesional de modo mds bien conservador.

Jas varias funci o dsputs r ' : . b-
f - A modelo norteamericano no $OI0 su NOMDIE SINO tambt 4
12 g| gobierno argentino tomd de .

qus objetivos. De acuerdo a la ley fun@ance, los objetivos del Deparram.enm de Agricultura
reamericano eran “To acquire and diffuse among Fhe people of the United States uscful in-
ion on subjects connected with agriculture, in the most general and comprehensive
sense of the word, and to procure and propagate among the people new and valuable seeds
and plants” (Act of 1862, citado en Stimson y Lathrop 1942, p. 4). La misma formulacién
fue lireralmente adoptada en espafiol ime\fe afios mds tarde por el gobierno atgentino para su
Departamento de Agricultura, Véase Lubl:ujr 1900, p- 9i—92.. o .
13 E] desarrollo de estas escuelas puede seguitse en las memorias del ministerio de Instruccién
pablica. La tnica escuela que sobrevivié fue la de Mendoza, pero probablemente por haber si-
do trasladada al Departamento de Agricultura en 1880 y obtener por eso nuevas posibilida-
o e desarrollo, Vase Auza (1985, 1991, 1996).
14 ase especialmente Schriewer et.al. (1998). 3 3 o
15 E ciencia politica s¢ habla del “ciclo de construccion de politicas p.ﬁbhcas . La identifica-
ciényla definicién del problema constituyen la primera fase de este ciclo. Diversos estudios
han Jemostrado que esta etapa, en la cual se deﬁn§ el problema a enfrentar, es el momento
nds definitorio en la lucha en torno a las politicas. En este proceso, la forma en que se define
¢l problema marca absoluramente el desarrollo subsigu'icnte del disefio de la politica, habien-
Jo reducido las Alternativas considerables. Véase, por ejemplo, Tamayo Sdez (1997) y Aguilar

Hlanueva (1993)- :
\1/61”2‘1::“ o Schriewer et al. (1998, p. 157-1 59) ilustra con ¢l caso de Japén, cuando alrededor

nor
format
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de 1880 los ideales occidentales de individualismo y liberalismo perdieron peso y fueron reem-
P]azﬂndosc por la subordinacién a la autoridad del Estado, la admiracién por el emperador y
una interpretacion local de nacionalismo, los viejos modelos estatales, Estados Unidos e Ingla-
terra, fucron desplazados por Prusia/Alemania. Considerando entonces a Prusia como socie-
dad de referencia, Japén comenzé a importar distinto tipo de ideas y modelos prusianos.
17 En una publicacién oficial del Conscjo Nacional de Educacion de 1889, que cdntenia fo-
ros de escuelas argentinas para presentar en Francia en ocasién del aniversario de su revolu-
cién, una de las fotos representaba alumnos sentados en un aula con un pizarrén en primer
plano, que exhibfa la frase “Paris es la capital del mundo civilizado”,
18 Véanse algunas notas sobre este punto, asi como algunas reservas en cuanto a Francia co-
mo modelo para la Argentina, principalmente desde la perspectiva de Sarmiento, en Halpe-
rin Donghi (1976), especialmente p. 445-448.
19 De la misma manera que algunos afios antes, al disefiar escuelas de agricultura y minerfa,
1o se refirié a Francia, que para esc entonces posefa varias escuelas de ese tipo, sino sélo a los
Tstados Unidos. LFcole nationale supérieure des mines de Paris, por cjemplo, fue creada en
1783; la de Saint-Frienne en 1816; fa de Douai en 1878. La Feole nationale supérieure agrono-
mique de Rennes data de 1849 y la de Montpellier de 1842,
20 parronato de la Infancia 1902; Republica Argentina, Cuatro afios de gobierno: pertodo 19306-
1940, Buenos Aires, Talleres Gréficos Kraft, 1936-1940.
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