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expresar a través de él una serie de ideas que habian sido desarrollados por el pensamien
catélico desde finales del siglo xix. (Iglesias Ricardo (1992: 271)

% E] titulo tiene su justificacion en las palabras que Matilde ~la maestra frustrads.
pronuncia casi al finalizar la novela: “;Qué sabe una mujer como yo cudndo es tiempo y cudng,
deja de ser? En estos caniinos se va con los ojos vendados. Si yo fuese una obrera de gustos simples,
no habria caido. Pero me han educado: me han infundido ambiciones; me han hecho concebj,
esperanzas; me han quitado las fuerzas. ;Qué culpa tengo yo, si todo lo que he aprendido 1o me siry,
para ganarme honradamente la vida? (Wast Hugo, 1955: 261) Véase también Carminhy
Adolfo (1893), A normalista.

3 Entre 1906 y 1915, de la totalidad de las Escuelas Normales del pais egresan 968
docentes, pero total del personal docente de todo el pais asciende a 5807. Alrededor del 45
% de los egresados normalistas no son absorbidos por el sistema: 3874 (Galdulfo Albert,
1992: 333).

% Los hombres se muestran como seductores inpasibles: enamoran a las ingenuas y sofia-
doras mujeres, entran a las casas como novios, hacen crecer el amor y la confianza, “llegan
a todo engafiando a sus victimas”, completan su obra en alguna casa o habitacién alquilada,
viene el embarazo inevitable y el novio las abandona. Algunas, por temor a sus padres o
a la sociedad, huyen y terminan como prostitutas. (MN: 148)

% Véase la caracterizacion —entre otras~ de Maria Ramona, la profesora de Economia
doméstica y de la saltefia Matilde Arana, la vicedirectora. (MN: 82)

¥ Gélvez ~como lo hace también Hugo Wast con su Matilde- reparte a sus personajes
femeninos entre las que quedan condenadas a la solteria o a la pobreza con engafio y e
abandono, y las que burladas y abandonadas deben soportar embarazos, abortos o hijos
no deseados. El extremo de esta alternativa lo constituye Amelia Cdrdena (una compafie-
ra y amiga de Raselda) “caida para no levantarse nunca mas”, y dedicada a la prostitucién en
Buenos Aires. (MN: 258, 302)

¥ Gélvez compartié algunas de las ideas educativas de Unamuno, que se oponia a toda
forma de pedagogia (asociada al cientificismo) y que las expres6 en sus novelas Amor y
Pedagogia (1902) y Niebla (1914), mantuvieron relacién epistolar y Unamuno publicé en
1915 - en el diario La Nacién - un comentario sobre la novela de Galvez bajo el titulo La plaga
del normalismo, Sin embargo la perspectiva de abordaje de ambos responde a diversas
orientaciones y fuentes de pensamiento.

¥ Cfr. al respecto lo presentado en nota n° 9.

“ Cfr. Chavarria J.M. (1946: 76, 87, 102) sobre la situacién en la Argentina y Rabazas
Moreno, (1998: 258) sobre el panorama en Espaiia.

4 Martinez Paz Fernando (1979:134 y 135) cita diversos documentos eclesiales, asam-
bleas y movimientos cat6licos que se produjeron en el primer cuarto del siglo xx. De hecho
las escuelas y los colegios de gestion privada —especialmente los religiosos~ constitufan
también unidades académicas que reunian todos los niveles y concentraban en un solo pro-
yecto y bajo una direccién central el funcionamiento integral.

Voces litoralefias.
Protagonismo y ausencias en el Segundo
Congreso Pedagdgico Nacional (1984-1988)

Dra. Carolina G. Kaufmann®

Resumen

Este trabajo se focaliza durante el gobierno alfonsinista (1983-1989). El objetivo cen-
tral del articulo serd mostrar la participacién de distintos actores sociales durante el
Segundo Congreso Pedagdgico Nacional (I CPN 1984-1988), limitandose este estudio a un
analisis de lo ocurrido en dos ciudades litoralefias: Santa Fe y Parana. Prioritariamente, la
participacion de los actores serd indagada en dos peri6dicos regionales: El Litoral de Santa
Fey El Diario de Parand; completandose el corpus empirico con materiales provenientes de
boletines, documentacién oficial y de la Iglesia Catélica, Memorias, Informes Preliminares
y Finales del Il CPN e informaciones provenientes de fuentes orales. El articulo se estruc-
tura en cuatro ejes analiticos: la organizacién del IICPN, las voces de la Iglesia Catélica, de
los docentes y de los partidos politicos.

Abstract

This work is situated during the government of Alfonsin (1983-1989) in Argentina.
The main objective of this paper is to show the participation of different social actors
during the Second National Pedagogy Congress (Il CPN 1984-1988). This study is limited to
the analysis of what happened in two “litoralefias” cities: Santa Fe and Parand. Mainly, it
will be investigated the participation of social actors in two regional newspapers: El Litoral
from Santa Fe and EI Diario from Parana. Then, the empiric corpus will be completed with
material coming from the bulletins, official sources, documents from the Roman Catholic
Chuch, memories, preliminary and final reports about the Il CPN and information coming
from oral sources. The paper is structure in four analytic sections: the organization of the
Second National Pedagogy Congress, the voices of the Roman Catholic Chuzch, teachers and
political parties.

Introduccién

Este trabajo se focaliza durante el lapso histérico del gobierno alfonsinista
(1983-1989) y el objetivo central del mismo serd abordar diferentes voces
involucradas con el Segundo Congreso Pedagogico Nacional (1984-1989)
(IICPN), limitandose esta investigacion a un analisis centrado en dos ciuda-
des litoralefias: Santa Fe y Parana. Prioritariamente, esas voces seran

93



94

auscultadas en dos periddicos regionales que informan sobre la .génesis y
desarrollo del T CPN. Por un lado, se apunta a abordar los periédicos® con-
siderandolos actores sociales capaces de generar espacios de intervencion
social, y por otro, se pretende contrastar los discursos de otros actores com.-
prometidos con el IT CPN, examinando c6mo desarrollaron sus estrategias
discursivas y cOmo generaron espacios participativ?s para sosten‘er?e. El
corpus empirico se conforma con informaciones publicadas en los d1ar19§ El
Litoral® de Santa Fe y El Diario* de Parand; completandose con materiales
provenientes de Boletines, documentacién oficial y de la Iglesm“ Catolica,
Memorias, Informes Preliminares y Finales del II CPN v testimonios prove-
nientes de fuentes orales®, Bl articulo se estructura en cuatro ejes nodales: la
organizacion del TTCPN, las voces de laIglesia Catélica, de los docentes y de
los partidos politicos.

Instancias organizativas litoralefias del II CPN

Ahora bien, rastreamos el proceso de organizacion del N CPN en las pro-
vincias de Santa Fe y Entre Rios a través de multiples noticias publicadas en
ambos periédicos. Durante las primeras instancias del Congreso (1984»-1985)
El Litoral registra un mayor caudal informativo vi.nculado‘.con las pa/gtas
iniciales organizativas, segtin se desprende del relevamiento hemerografico.
Asimismo, los testimonios orales®, dan cuenta de los comienzos de las asam-
bleas de base en los diferentes barrios de la ciudad de Santa Fe y Parana.

En el periédico antes mencionado, ya en mayo de 19847 se comienzaa
aludir al Il CPN junto con el Plan Nacional de Alfabetizacion como temas recu-
rrentes de la agenda radical en el ambito educativo. Mas adelante, du'r.ant.e el
afto 1985, se brindan las pautas de funcionamiento en ambas provmmas“‘
centrandose las etapas organizativas en asambleas pedagogicas de base,
regionales o departamentales, provinciales y por tltimo una asamblea% na-
cional. Al mismo tiempo, se conforma una Cormision Organizadora Nacional
que tuvo a su cargo la conduccion de las actividades del Congreso.”

De la lectura de FI Litoral se advierte que en la provincia de Santa Fe e
fueron generando espacios de charlas, encuentros, asi comoitambifén semi-
narios para la discusion con relaciona la organizaciony func10}1axr}1/ento del
] CPN.¥ Segiin los testimonios orales, en el momento de realizacion <.ie las

asambleas de base se destinaron coordinadores dispuestos por el gobierno
provincial. Ademés, en lamayoria de las reuniones se trabajaba sobre doc?u-
mentos que guiaban la discusion, pues cada sector elaboraba sus propias
propuestas:

“...nime acordaba que habia un documento as, si, si..., lo que pasa
es que ahi habia distintos documentos» también, porque la Iglesia
también tenia su propia vision de la educacioén, yo creo que la
trabajaban muy bien...” Entrevista A. M.

“...Primero hubo una etapa de presentacién de ponencias (més de
200 en mi asamblea de base) que eran sistematizadas por una co-
mision de trabajo de esa asamblea. Luego se debatia sobre esas
ponencias...” Entrevista G. M.

“... nosotros trabajdbamos sobre un material que nos daban en la
asamblea, es decir cada asamblea tenia un tema diferente, en el
documento habia determinadas cuestiones que se explicitaban al-
gunos en algunas cosas estdbamos de acuerdo y en otras no enton-
ces ahi se abria el debate...” Entrevista H. D.

Ante nuestra pregunta acerca de quiénes coordinaban las reuniones y si
habia responsables de las mismas, un entrevistado responde:

“. 51, si, si... todos puestos por el gobierno, en cada escuela habia
gente puesta por el Partido Justicialista (partido gobernante en Santa
Fe) o que defendian a la Iglesia, fue te digo, que fue duro porque
habia enfrentamientos que por ahi eran bastante crueles porque
eran totalmente diferentes veredas ideoldgicas...” Entrevista H. D.

En la provincia de Santa Fe, la Comisién Organizadora Provincial designa a
los Promotores Regionales, quienes se encargaron de representar a las dife-
rentes regiones formadas en el marco del II CPN", aprobandose ademas la
Comision Honoraria de Asesoramiento de la Provincia®® . Este hecho nos muestra,
que mas alld de la apertura y participacion general, este 6rgano estuvo pre-
sente en las designaciones de los actores primordiales.

Mientras tanto, en la provincia de Entre Rios el proceso organizativo se
producia lentamente, lanzdndose recién el 16 de junio de 1986 en la ciudad
deParana® y proponiéndose la Comision Organizadora de dicha region inte-
grada por representantes legislativos de los partidos mayoritarios™. Anali-
zando las noticias publicadas en EI Diario, destacamos que solamente refie-
renala ciudad de Parand o al departamento del mismo nombre, obviandose
por este medio gréfico los sucesos vinculados con el Congreso en otras loca-
lidades entrerrianas,”® circunstancia por la cual acotamos esta investigacion
alos acontecimientos que se produjeron solamente en este espacio provin-
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cial. Ademds, todas las informaciones periodisticas dan cuenta del impor.
tante rol desempefiado en el Il CPN por la Comision Organizadora Local de]
departamento Parand. Se visualiza, a partir del analisis de las fuentes orales,
que mientras dicha Comision elaboraba un Informe Preliminar, se producian
las asambleas de base en las cuales se aportaban propuestas para la cons-
truccién del Informe. Una vez finalizado este documento fue enviado a log
establecimientos educativos donde funcionaban las asambleas. En ellas se
deberia dar la discusién y formulacién del Informe definitivo de la regién.

Si se contintia con los sucesos acaecidos en Parand, cabe aclarar que

durante la segunda mitad de 1986, se publicaban invitaciones a alumnos,
docentes, bibliotecarios y directivos para participar de las “reuniones infor-
mativas y de discusién” sobre el Congreso. Pero ni a través del relevamiento
hemerogréfico ni a partir de los testimonios queda explicita la resonancia
que tuvieron esas invitaciones y, finalmente, aparece difuso el rol de la Comi-
sién Organizadora Local. Segin El Diario, ésta fue la que decidi6 la formay
momento de organizacién de las reuniones, los temas, las acreditaciones y
las evaluaciones, y por otra parte los entrevistados mencionan que cada
asamblea organizé su propia manera de participar, més alla de respetar las
pautas generales de funcionamiento.

En cuanto al tema de la acreditacién para participar en las asambleas de
base, resultd que en ambas provincias, en la mayoria de los lugares de re-
unién, habfa que inscribirse previamente. Recordamos que este periododela
historia argentina fue de transicién y de dar voces a ideas acalladas durante
la Dictadura. En consecuencia, el solo hecho de tener que dar aconocer los
nombres para poder participar de este evento puiblico, sacaria a la luz viejas
reticencias presentes en esta situacion, incluso la forma de participar estuvo
determinada por la organizacién en los diferentes barrios. A través de las
entrevistas se deduce que esta reglamentacién obturé de alguna manera el
interés de los actores a tomar la palabra:

“... tenés que pensar que eran los primeros intentos de participa-
cién..., la gente no tenia costumbre de participar, habia mucho mie-
do todavia, no te olvides que esto se daba simultdneamente con las
cosas de Semana Santa y todo lo demas, asi que la gente tenia mu-
cho miedo de abrir la boca, en particular por ejemplo, yo soy delas
primeras egresadas de la carrera de catequistas y cuando yo abria
laboca en contra de la ensefianza religiosa, 0 sea me oponia que en
las escuelas publicas hubiera ensefianza religiosa o por ejemplo
que el liceo siguiera manejandose como instituto militar, todo el
" mundo me decia: ‘pero ;vos sos catolica?’...” Entrevista M. M.

Otro dato relevante para indagar en el desarrollo del Congreso se registré
en la consulta del Boletin Informativo' del Ministerio de Educacién y Cultura
de Santa Fe, en esta documentacién se publica un denso reglamento para la
presentacion de ponencias para el Congreso, incidiendo en la posibilidad de
participacion amplia.

Por otra parte y de acuerdo con las noticias publicadas, en el afio 1987 se
pmdujeron hechos que marcaron una serie de decisiones dentro de la comu-
nidad entrerriana. En este sentido, se realizé la discusién del Informe Final de
la ciudad de Parand, que fue presentado en la Asamblea Departamental. El
mismo fue elaborado por la Comision Organizadora Local junto con los aportes
de las asambleas de base."” Luego, se realizé la reunién departamental, y
finalmente entre octubre y noviembre del ‘87 se concret la Asamblea Provin-
cial en Concepcion del Uruguay, de la cual surgieron 11 representantes de la
provincia de Entre Rios para la Asamblea Final.

En el Informe Final® de esta provincia se observan las diversas posturas
que durante el I CPN marcaron diferentes enfoques. Es decir, se plasman las
ideas en defensa de la ensefianza religiosa en las escuelas estatales por un
lado, y por otro, las que defienden la laicidad. Asimismo, en relacién con “El
Gobierno y Financiamiento de la Educacién” (una de las partes en que se
divide este Informe), se dice que el Estado tiene la “funcién indeclinable... (de)
controlar y supervisar la calidad de la ensefianza...” al mismo tiempo que
debe “...fiscalizar la educacion privada”. Ademas, se explicita claramente, la
subsidiariedad del mismo a la educacién privada, mas alld de su
principalidad. Una propuesta resulta interesante, pensando en la supuesta
utilizacién de las conclusiones del Congreso para la formulacién de la Ley
Federal de Educacién delos ‘90, es la que afirma que el financiamiento de la
educacién “...debe provenir de una fuente de recursos tinica a través del
sistema impositivo y no debera aceptar contribuciones”, y ademas que el
presupuesto educativo debe dejar de ser cercenado por motivos coyuntura-
les. Almismo tiempo, se propone la “descentralizacion” y “federalizacién”
de las escuelas secundarias a través de la transferencia a las provincias de
responsabilidades y “recursos necesarios” para llevar adelante este propé-
s%to, de esta manera se atenderian las demandas particulares de cada re gion

siempre respetando la vigencia de un proyecto educativo nacional.

Envirtud de recuperar lo ocurrido en la provincia de Santa Fe asevera-
mos que, si bien la puesta en marcha del Il CPN comenzaba a tomar cuerpo
ya dfesde mediados de 1985, los canales de informacién eran lentos y poco
Precisos para la regién norte de esta provincia. Sin embargo, de acuerdo con
la pesquisa efectuada, verificamos que la realizacién de las Asambleas Locales
santafesinas tuvieron mayor promocién y a partir del 5 de febrero de 1988
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comenzaron las Asambleas Regionales”. En cuanto a la Asamblea Provincial®
concretada entre los dias 19 al 21 de febrero de ese mismo afio, alli se formu-
laron las conclusiones que fueron llevadas a la sede de la Asamblea Naciong]
realizada en Cérdoba. ‘

Los documentos sobre el Congreso relevados de la provincia de Santa Fe
son 2: el Informe Preliminar y el Informe Final. Ambos estdn contenidos enun
mismo escrito. La lectura de uno y otro se vuelve dificultosa pues sobre el
Informe Preliminar se establecen modificaciones explicitadas en el Informe
Final; es decir, ninguno de los dos informes narra los resultados finales en su
totalidad. Por otra parte, se puede examinar que en el Informe Final consta el
reglamento para: 1- la participacién en la Asamblea Provincial, 2- 1a eleccién
de los representantes a la Asamblea Nacional, y 3- la organizacion para la
deliberacién y definicion de las propuestas provinciales. Las deliberaciones
duraron tres dias y las decisiones logradas fueron por la votacién de mualti-
ples proposiciones de los participantes. Ambos documentos muestran, por
un lado, una descripcién y critica de la realidad educativa, social, politica,
econdémica, y por otro, propuestas de solucion. Si bien sé exponen diferentes
visiones, aparece una concepcion de hombre que prima por sobre otras, ésta
tiene que ver con el concepto de persona 'y ser trascendente con una fuerte im-
pronta religiosa. En este sentido subrayamos la influencia de estilos pedago-

gicos personalistas® que perduran a los declamados intentos de apertura
ideol6gica dados a partir de la transicion democratica. Entre los ejemplos

méas elocuentes, citamos:

“La Ley de Educacion deberd tener en cuenta laidentidad del hom-
bre, lo que implica su conciencia y libertad, su capacidad, su co-
munidad, sumision y compromiso trascendente, entendiendo como
tal la comunicacién de la individualidad a las cosas y a la comuni-
dad, trascendencia social y cultural, a Dios y a los valores espiri-
tuales”. Parte I1. Tema IL Informe Final de la provincia de Santa Fe.
1988.

En este parrafo se explicita una clara nocion de los estilos perennialistas”
que resuelven de forma dogmatica la trascendencia del individuo a la comu-
nidad y a Dios y los sujetos quedan opacados por ideas autocraticas que
determinan sus acciones y proyecciones. En otro registro analitico, y con
relacion a las politicas educativas, este documento, al igual que el de Entre
Rios, se declara en defensa por los principios del federalismo en el sentido de
respetar los regionalismos logrando integrar lo particular y lo nacional, aun-
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. que siempre se muestra supeditado al control centralizado desde los orga-
nismos ministeriales. &
Continuamente se remarca el papel de la Iglesia Catélica como la institu-
cion que llevé a cabo las primeras “obras pedagogicas” en nuestro paitO Ia
cual posee legitimos derechos sobre la educacién de los argentinos gm._
tradictoriamente, en este mismo documento, se sefialan apartados ven (.:lefenw
sa de los preceptos de la Ley 1420, como por ejemplo, “igualdad, gratuidad
obligatoriedad, asistencialidad, coeducacién, antidogmatismo 5,1 laicism o”,
Sinembargo, las ideas fuertes responden a la defensa de la libertad deﬂ eﬁse;
flanza v la “canalizacién de los recursos del Estado hacia las escuelas pri\lza»
das”, siempre con un cor.*%trol en cuestiones técnicas y pedagdgicas concen-
trado en el Ministerio de Educacion de la Nacién. En relacién con el papel de
la Iglesia se aduce:

“...Dentro de este servicio de misién evangelizadora de la Iglesia se
encuentra la educacién... Todo proyecto educativo debera recon;)m
cer que la Iglesia Catoélica estd inserta en nuestra cultura nacional
y presente en los valores cristianos de nuestra cultura...” Parte 1

Tema: 54. Informe Final de la provincia de Santa Fe. 1988. )

Unaidea opuesta a la explicitada maés arriba, la cual consideraba al Esta-
do como el controlador de las acciones educativas, se puede observar en el
siguiente texto:

“El Estado debe: Garantizar el derecho de las escuelas privadas de
telegir personal y establecer su propio proyecto educativo. Evitar
mterferir en el nombramiento y promocién de los docentes”. Parte
VIL Tema L. Informe Final de la provincia de Santa Fe. 1988.

De gsta manera resulta evidente que si bien en Santa Fe la convocatoria
fue abierta y concurrida, hubo sectores que hicieron valer su posicién de
podery se impusieron por sobre los defensores de la escuela piiblica estatal

Noes de dudar que las conclusiones de estos Informes al ser tan abarcativas.
y ConFradictorias posibilitaron un extenso margen de interpretacién y uso de
la§ mismas. Consideramos que ésta fue una de las causas quie permitié, ter-
minado el II CPN, manipular las Ideas Finales de acuerdo a los intereses d’e los
sectores ideoldgico-politicos neoliberales que promovieron la Ley F d Id
Educacion. : T

En definitiva, el I CPN llega a su fin en marzo de 1988. La fecha que se
estableci para la Asamblea Pedagégica Nacional fue del 27 de febrero al 6 de
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marzo de 1988, en Embalse Rio Tercero, Cordoba; en la misma participaron
aproximadamente trescientos (300) delegados de todas las provincias.

Voces de la Iglesia Catélica

En el &mbito nacional, durante el I CPN la Iglesia Catélica fue uno de los
actores sociales mas solidamente organizados para participar del evento.
Desde el plano conceptual, el documento “Educacion y Proyecto de vida” da
cuenta del pensamiento oficial de la Iglesia, dejando margen para discursos
que mostraron las diferentes corrientes del pensamiento educativo catélico
(Nosiglia y Zaba, 2003) caracterizado como liberalismo, nacionalismo popu-
lar cercano al “aggiornamiento” y nacionalismo catélico tradicional segiin
Krotsch (1988).

En el caso particular. de las provincias de Santa Fe y de Entre Rios, la
Iglesia Catdlica participé en el ITCPN, sistematica y organizadamente desde
1983. Miiltiples testimonios dan cuenta de esta afirmacion. Hustramos:

“_.LaIglesia también,... que fue el sector mas organizado, en todos
sus niveles a través de docentes, a través de estudiantes, a través
incluso de sacerdotes también participaron, yo creo que participa-
ron y creo que fueron los que mejor organizados estaban en el tema
educativo...” Entrevista A. M.

Asimismo, las declaraciones que se formulaban por parte de algunas
instituciones catélicas publicadas en EI Litoral proponian la defensa de la
libertad de eleccién de los padres en educacion. Es decir, bajo el rétulo de
“libertad de enseflanza”® se tejian los argumentos para legitimar el discur-
so de la necesidad de la educacién religiosa en las escuelas. Por otra parte, se
observa desde los comienzos del I CPN la introduccion del discurso ideold-
gico de la Iglesia Catolica en El Diario. Por ejemplo, se dice:

“...Entre los puntos fundamentales, los prelados reiteran su tradi-
cional defensa de la ensefianza libre, defienden el actual sistema
de distribucion de fondos y abogan por su perfeccionamiento, cri-
tican la infiltracién de ideologias extraias a los valores de nuestra
cultura nacional y alertan contra el intervencionismo del Estado

en la ensefianza privada...”*
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La apelacién eclesial a la “infiltracion de ideologias extrafias a los valo-
res de nuestra cultura nacional” en el marco temporal postdictadura® amerita
un tratamiento particularizado que excede los objetivos de este articulo. Cabe
resaltar que esta critica a “la infiltracién de ideologias extrafias a los valores
de nuestra cultura nacional” de la cita 23, remite a una actualizacién de los
tGpicos del discurso nacionalista e integrista reivindicado desde el marco
catélico més conservador. Ademads, cabe mencionar que este discurso fue
sostenido por el Consejo Superior de Educacién Catélica (CONSUDEC) y los
obispos durante el II CPN.,

Por otra parte, las disputas que se establecieron entre algunos sectores de
laIglesia y los defensores de la principalidad del Estado en materia educati-
vamostraron la faceta liberal de ciertas posturas catélicas haciendo referen-
cia a la defensa del “pluralismo” y la “libertad de eleccion” en educacion.
Sin embargo, seflalamos que la participacion de la Iglesia Catélica fue
heterogénea y para la conservacién de su posicion se entrelazaron tenden-
cias conservadoras y liberales. Anticipamos que las primeras tendencias se
observan en los discursos relevados de los periodicos y, ademas, en las diver-
sas formas de accionar de la Iglesia en las Asambleas; y las segundas se co-
rresponden con la defensa de la educacion privada y su directa relacién con
elmercado.

Cabe consignar que eritre los actores mas destacados en el II CPN se
encontraban los obispos, el CONSUDEC, las parroquias, los docentes de
escuelas confesionales, los gremios representantes de las escuelas privadas
grupos de padres y de jovenes cat6licos. Desde los inicios del Congreso, lo;
obispos catélicos manifestaron su posicion critica refiriendo a las acciones
que se llevaron a cabo desde el gobierno. Ademés, mostraron de manera
contundente las advertencias de aquellos hacia las medidas que se adopta-

ban en materia educativa. En este sentido, en El Litoral se expiicitaba:

”...Lacritica mas dura del documento episcopal sobre la coyuntu-
raroz0 a las autoridades de la educacion, pues mencionando “fun-
dados temores’, sostuvo que ‘se estdn programando y desarrollan-
do, desde diversos niveles del Estado de un modo unilateral, orien-
taciones y lineas que son discutibles e inaceptables’. Es indudable
que se estd sobrepasando la neutralidad, ideologizando conteni-
dos y métodos con signos decididamente materialistas, incluso a
la sombra delnombre de la democracia’, expresaron los obispos”.*

Enel marco de esta caracterizacién de la realidad educativa de entonces,
esta o - . .
sta cita que hace mencién al discurso de los obispos, apunta a develar cier-
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tas luchas por la imposicién de significados que se libraron en el seno del
Congreso. Casi al mismo tiempo que los obispos pronunciaban algunas des-
avenencias con la propuesta educativa del gobierno nacional, desde g|
CONSUDEC se publicaron noticias adhiriendo a las instancias del I CPN.¥
Entre tanto, se formulaban documentos? que exponian la postura eclesiasti-
ca relacionada con el papel del Estado en materia educativa, defendiéndose
la principalidad del mismo, siempre y cuando se sostuviera la subsidiariedad
al sector privado. Como se expresa en las entrevistas realizadas, también se
reclamaba sobre la opcion de eleccion religiosa en las escuelas ptiblicas,
Ademas sefialamos que, junto a los documentos emanados por la Iglesia
Catélica se desarroll6 la organizacion del Encuentro Nacional de la Juventud
Catélica acaecido en Cordoba durante septiembre de 1985. Este evento tuvo
mucha repercusién dentro de la movilizacion juvenil argentina, segtn se
explicita en El Diario de Parana. También se desarrollaron, durante 1986, el
Primer Congreso de Educacidn Catdlica en Cérdobay el XV Congreso Internacio-
nal de Educacion Catdlica en Buenos Aires, los cuales aportaron ideas acerca
de la educacién popular que, sin embargo, no fueron respaldadas por la
ctpula eclesial argentina.

Como se viene apuntando, de la misma manera que se produjeron docu-
mentos, eventos a escala nacional, reuniones parroquiales obligatorias para
fieles y docentes de escuelas confesionales, del mismo modo; se estimulo la
organizacién de las familias a través de la Confederacion de Padres de Familia
(COFRA) y se explicitaron continuamente discursos del CONSUDEC, de pérro-
cos y obispos, dejando por sentada la postura tradicional de la Iglesia Catolica.

Asi, amedida que transcurrian las acciones organizativas del T CPNen
las ciudades de Parana y Santa Fe, se plasmaron innumerables estrategias
de “...manipulacién, legitimacion, creacién de consenso y otros mecanis-
mos discursivos que influye(ron) en el pensamiento. . /? de los diferentes
actores sociales y que mostraron la estructura de poder que se iba armando
alrededor del discurso educativo de la Iglesia Catélica. Esta institucion; y
retomando el analisis de los discursos politicos que formula Verén (1987),
enunciaba sus réplicas hacia determinados destinatarios. Por un lado, dirigit
su discurso hacia aquellos actores que tenfan una creencia presupuesta, es
decir, los que no cuestionaban las ideas de la Iglesia (prodestinatarios). Por
otro lado, estuvieron los que formulaban un discurso alternativo y, en este
caso, fueron los sectores que defendian la ensefanza estatal

(contradestinatario). Finalmente se encontraban esos actores a los que habia
que persuadir pues se hallaban al margen de las discusiones politico-ideolo-
gicas que se produjeron al hilo de los procesos pedagogicos de los '80. Afir-
mamos entonces, las luchas ideolégicas y politicas entre la Iglesia y los sec-
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tores que defendian la ensefianza laica. Ambas partes generaban estrategi
para sostener sus discursos y, de esta manera, acumulaban poder de mgtzars
xtenc1on en 1}6183;71@@3101195vc?ducatiyas configurando determinados espacios
de hegemonia.”® Un entrevistado informa que: '
“... una de las discusiones més fuertes tuvo que ver con las fuertes
ponencias, por un lado de la defensa de la escuela ptiblica estatél
y (_por otro) las posiciones de los grupos que defendian la escuela
privada... y l6gicamente en algunos Iugafes... el tema de la ense-
flanza religiosa en las escuelas del Estado...” Entrevista % O. ‘

Resulta facil advertir que a través de estrategias de manipulacién de la
opilxi<f?n, legitimacion de acciones y busqueda de consenso, la Ielesia C atélii
ca abrié espacios de intervencién en todas las instancias del IT ?“ PN Pn @§£e
sentido, precisamos que los modos de abuso de poder® de la Ig];sia .d;d(;s *
través c.ie diferentes formas de reproduccién de sus discursos. Ll COHUO?
discursivo puede aplicarse a todos los niveles y dimensiones de texto y h'abla
en ¢1 transcurso de la comunicacion institucional ya que se puedve abﬁqar‘ del
poder para censurar, intimidar o limitar la libertad de los aci.:or(u; ;r19n6§
poderosos. Por esto, se hace necesario efectuar un andlisis detallé;io d,él:a
“propaganda eclesidstica” y establecer las estrategias, a veces mu‘ sutii’e :
de tales formas de dominacién discursiva. De ahi que en el a’bérdz' e deiijs;
fue:n?fzs;, se corrobora permanentemente la asiduidad con que el éi’v(m:lr%o
FatéllCO tenia voz en los medios de comunicacién, en las asa.m’bleas oén ];é

.mstlt'uciones indicandonos la capacidad de propagacion del mismo, C()f'e~~
jando estos datos con las fuentes orales se pueden apreciar en ias di'xfersés

uﬁstanmas del Congreso, otras estrategias puestas en juego alahora de legi-
timar estas propuestas:

" s F -

.i.las parroquias se habian armado muy bien,... habian mandado
ala 'gente toda con ayudas memorias, tiritas con lo que tenian que
decir cada participante...” Entrevista M. M.

H.(;. f;;z f;uy smtomatico que casi 100 pf)ns.:ncias (de‘ las 200 que

g, esa asamblea de base) eran practicamente iguales, pro-
venian dela Iglesia Catdlica, eran muy cortas y muy simples, basa-
das en la idea del hombre como “unidad biopsiquica y esp;ritual
con trascendencia en Dios...” Entrevista G. M.

102
| 103




“.la Iglesia estaba mucho mas armad.a dve. 1/0 que ‘pensébamos' los
que ibamos a defender una idea de la funcién del Estado..., se pre
sentaban con documentos, convocaban a sectores cuandc? \.’eian
que se resolvia todo por elecciones..., digamos todas las decisiones
que se tomaban en la asamblea de base o en la asamblea departa_
mental y provinciales, buscaban gente y gana}?an las elecciones,
porque habia 4 0 5 y de golpe habia 20y r.esAolwan..,, estaban my-
cho més organizados en el sentido de decidir o resolver. una cues-
tién politica una decisién politica con respecto a los diversos te-
mas del sistema educativo...” Entrevista M. J.

En este punto, planteamos las similitudes y difere.nc%ais que ob.servamos
en el trabajo con ambos periddicos. Por un lado, la s.1m1,11tu/d. radica en qge
ambos hacen referencia a las opiniones de la Iglesia Catf),llca en matega
educativa sin tener presente a otras instituciones de gestion pr_wada nia
otras iglesias. Esta circunstancia estaria indic.and,o lg prgvalecer}?la ;dqum-
da por la Iglesia Catolica dentro del sector pr~1vado dela e(fluc%%cu')n. OrIOtI'D
lado, se presenta la diferencia en el hecho cierto que en El l?mrlo, la I?’i cfs%a
Catélica no tuvo un “discurso rival”, es decir, a traves fiel agahsxs
hemerografico comprobamos que no se manifestaron contraflestlnatafrlqé alas
ideas plasmadas por la Iglesia; diferenciandose de 19 ocgrrld,o en f:l tho(r;l,
pues, ante la difusién del discurso catolicista o per??.tISta, en este medio
grafico si hubo reacciones inmediatas de sectores opositores.

Otro de los temas controvertidos y reiterativos en los debates del ICPN
entre el sector privado y el piiblico fue el de los subsidios por p'a'rte (?el Estado
a las escuelas privadas. En esta disputa, el privac.lc? fue posiciondndose en
un lugar de predominio para intervenir en las deC.151ones que se tqmab'an en
el ambito educativo®. Ademads, con mayor énfasis se expresa en los dlsf:ur—
s0s no s6lo de los privados sino también en el de la Comision Hm'wmrza de
Asesoramiento del Congreso (ente nacional) que dentro de las func1one§ del

Estado se encuentra la de subsidiariedad al sector privado, no se c.ueshona
este enunciado sino que se legitima diariamente™. Duran_tf: los ultnnqs n:e
ses de Congreso, la Iglesia Catolica insistié en la creacién de conc1em1;
sobre la introduccion de la ensefianza religiosa en todas las. escu-elas‘
Verificamos esta informacioén extraida de los periédicos con testimonios pro-
venientes de los entrevistados. '

Con el correr de los acontecimientos, los desencuentr'os entre 1/a Iglesn; y
la propuesta oficialista aparecian visibles. Las dlsldenc'la's ademas de_z r(; a
cionarse con el ambito educativo, se vinculaban con opiniones engonlra a'S
sobre laley de divorcio vincular, la libertad de expresion en los medios masi-

yos de comunicacion y la reforma de la Constitucién® . En estas ciudades
litoralefias, tanto las criticas hacia las acciones desarrolladas porel gobierno
como lametddica y constante labor del sector privado (especialmente el de la
Iglesia Cat6lica) dan lugar a que en diciembre de 1987 triunfase ampliamen-
te la postura de la Iglesia en diferentes regiones argentinas®. Aclaramos,
entonces, que las noticias del &mbito nacional se entrecruzan con las provin-
ciales, trasluciéndose una continuidad en ambas instancias. Si bien lo que
fue aconteciendo en cada provincia tiene un caracter particular, los postula-
dos de la Iglesia Catélica adquieren un peso muy fuerte en la mayoria de
ellas. '

En ultima instancia, rescatamos las reflexiones de un entrevistado, que
visibilizan el momento histérico en que se producia la fuerte participacion

de los sectores privatistas y la debilidad de los defensores de la escuela pu-
blica durante el II CPN:

“... el gobierno nacional fue bastante ingenuo en pensar en que se
iba a lograr una conciencia clara y precisa de la gente de la partici-
pacion, para poder expresar lo que realmente sentian y para mejo-
rar el sistema educativo y esta debilidad de las fuerzas mas progre-
sistas en la politica educativa argentina fue evidente frente a la

gran fuerza que ejercieron los sectores privados del Congreso Pe-
dagégico...” Entrevista M. J.

Las voces de los docentes a través de los gremios

Enelafio de apertura oficial del IT CPN, en Santa Fe se produjo una fuerte
movilizacién por parte del gremio de docentes particulares convocandose a
reuniones informativas y de reflexion en materia educativa. Fn cuanto al
sector de escuelas privadas, se organizé y elaboré propuestas a través de
encuentros de trabajo e inclusive asueto escolar para discutir temas anexos a
lapostura de la escuela privada. Ademas, se sucedieron informaciones que
notificaban sobre jornadas organizadas por el gremio o por el Episcopado® .

En contrapartida, las discusiones en el sector piiblico acaecian de forma
pausada. Consideramos que, después de los afios de Dictadura, la destruc-
cion de los lazos de participacién social fue de tal magnitud, que en los
primeros afios de democracia se hizo dificil lograr procesos de intervencién
Y cooperacion sostenidas por parte de los gremios docentes. Sin embargo, en
toda la provincia de Santa Fe se fueron generando muchas reuniones para
debatir, se organizaron varios grupos de trabajo que nucleaban a los gre-
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mios, las cooperadoras, instituciones educativas, periodistas, instituciones
de bien ptiblico®. Se advierte que el gremio de docentes estatales de la pro-
vincia —Asociacién del Magisterio de Santa Fe- (AMSAFE) estaba compro-
metido y programaba encuentros para abrir la discusion,” sin embargo que-
da explicito que esta participaciénno fue sostenida:

“_ Entonces estando en ese momento en la AMSAFE empezamos a
participar de jornadas previas al Congreso a donde asistian no
solamente docentes, sino gente preocupada por esto y que se sumg
a estar porque le interesaba opinar sobre la educacion...luego en
otras instancias no participamos...” Entrevista A.S.

“..Si hubo difusién pero por ejemplo, hubo mucha gente en Santa
Fe el sindicato docente AMSAFE no participd, los partidos de iz-
quierda no participaron, es decir no creyeron en el Congreso Peda-
gbgico, uno ahora dice al final a lo mejor tenfan razon, pero tam-
bién uno deberia pensar ;si hubieran participado las cosas hubie-
ran sido asi?...” Entrevista H.DD.

Por otra parte, todas las unidades de base de CTERA confeccionaronun
documento con propuestas para el Il CPN defendiendo la escuela ptiblica,
reuniéndose en Buenos Aires durante el mes de mayo de 1986.* Inmediata-
mente a la realizacion de este Seminario, el gremio de docentes privados de
Santa Fe (SADOP) criticé las conclusiones finales del mismo.

En El Diario de Parana, hacia mayo del ‘86, se postulaba la opinién de la
UDA (Unién de Docentes Argentinos) de la siguiente manera:

“_.no quisiéramos los docentes ser convocados a un CPN simple-
mente para avalar lo que ya ha sido resuelto en circulos de especia-
listas e ide6logos, con apariencias (y por lo tanto con engafio) de
participacién”#. Ademés, aparecian ideas de la Confederacion de
Trabajadores de la Educacion (CTERA) reclamando “...a los mi-
nistros de educacion (entre otras cosas) una amplia participacion
en la elaboracién de planes educativos y en el CPN”.*

Pero, més alla de los reclamos que se formularon, el peso acumulado en la
toma de decisiones por los gremios y los docentes no pareci6 tener demasia-
da influencia, especialmente en la ciudad de Parana. Almismo tiempo, ante
las innumerables debilidades que aparecian en el desenvolvimiento del II
CPN, finalizando el afio 1986, una expresién que emana de EI Diario deja
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entrever 10s sentidos que se iban construyendo en relacién con este evento
educativo:

“...Iste fin de aflo encuentra también a la organizacién del CPN
un tanto detenida. Por lo que se observa el Congreso funciona en la
clispide —las reuniones de asesores son constantes y regulares-
pero en la base no hay participacién regular. La tinica excepcién
hasta el momento, es lo que sucede en el &mbito de la enseﬁanza’
catolica donde hay funcionamiento en la base y un trabajo de do-
cumentos seriamente realizados...”*

Entre tanto, al comenzar el afio siguiente, la Asociacién Gremial del Ma-
gisterio de Entre Rios (AGMER) seccional Parand, invitaba a los docentes a
preparar los trabajos que serian presentados al I CPN*. De acuerdo con las
entrevistas relevadas no se pudo corroborar la efectiva concrecién de ponen-
clas que aportaron al Congreso pero, por otra parte, se confirmaron expresio-
nes de desilusion relacionadas al mismo, por ejemplo en la provincia de
Santa Fe el Secretario General de AMSAFE, Sr. César Oxley expresa ”...Siesto
sigue asi pienso que el Congreso Pedagégico serd un fracaso”...” 5

Mis alld de los desdnimos, el afio 1987 fiie alentador para la CGT, el
Ministerio de Educacién y Cultura de Santa Fe y las diferentes zonas q,[ue
participaban del II CPN, se organizaron nuevos encuentros, se informé sobre
la presentacion de ponencias y aportes al Congreso, y ademés se llamé a la
elaboracion y difusion del Informe Preliminar, entre otras actividades®. Fn
Entre Rios, las voces de los docentes a través del diario no se escucharon con
frecuencia. Los tiempos se fueron acortando y la participacién de la comuni-
dad educativa quedaba restringida. Segtin las voces de los entrevistados
pesaban atin muchos rastros todavia de la Dictadura setentista:

“...fue muy dificil la participacién de la gente porque todavia esta-
ban todos los miedos, todas las angustias, persecuciones y tam-
bién habia muchos desechos de las politicas que habian
‘implementado los militares digamos con respecto a la participa-
ci6n, habia mucho miedo, o sea de opinar que dijeras tus cuestio-
nes y fue muy dificil en las escuelas meter este tema de analisis
porque los directores tenfan sus prevenciones, con todo lo que ha-
bia pasado anteriormente hubo mucho temor en la participacion,
bueno, en decir que es lo que pensabas...” Entrevista M. J.
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Las voces de los partidos politicos®

Una revisién de las noticias publicadas en ambos peridédicos permite
afirmar que los partidos politicos con participacion mayoritaria fueron el
justicialista y el radical. Ademas, cabe aclarar, segtin los testimonios recaba-
dos en Santa Fe, que hubo una importante participacién del Partido Intransi-
gente. Hacia los comienzos de la organizacién del Congreso, los partidos
opositores al gobierno apoyaron las propuestas del oficialismo sin muchas
objeciones, pero en el afio 1987 se generaron enfrentamientos que ocasiona-
ron una disminucién de la participacién de algunos oponentes al radicalis-
mo en el IICPN.

En la provincia de Santa Fe, el primero que se expres0 criticamente con el
gobierno fue el partido Justicialista (PJ), difundiendo un documento nacio-
nal titulado “El peronismo participa del Congreso Pedagégico”, documento
que se ofreci6 a la militancia para su discusion. Particularmente, el Partido
Democrata Progresista (PDP) también realizo serias criticas a algunas accio-
nes concretas del radicalismo ligadas con el Congreso:

“El PDP criticé la carencia de fondos para concretar en la provin-
cia las diferentes actividades del CPN, y tras responsabilizar por
esa situacion al Poder Ejecutivo Nacional reclamé que ‘esta cum-
pla con su compromiso y evite que pueda frustrarse una iniciativa
de tan vastos alcances’...”*

Almismo tiempo, se observa en las noticias de LI Diario que la actitud de
los partidos politicos opositores al gobierno fue realmente de discusion, de
manera similar a la provincia vecina, pues en un principio el PJ aposté a la
propuesta de la Unién Civica Radical (UCR) pero inmediatamente hubo di-
sidencias.*” En Parana, se produjo la renuncia a la participacién en el Il CPN

por parte de los miembros del partido justicialista. Llegados casi a la delibe-.

racién final, se retiraron los representantes del peronismo de la Comisidn
Organizadora y de otros organismos vinculados al CPN, segtin lo explicitado
en El Diario, influyendo en esta decisioén la derrota del peronismo en los
comicios municipales del 6 de septiembre de 1987%.

En contraposicion a los otros partidos y como mencionamos anterior-
mente, el Intransigente™ particip6 de manera activa en el Congreso, avalando
la decision del oficialismo de promover la reflexién educativa. Segtin Buena-
ventura Bueno (coordinador de la Comisién Nacional de Educacién del par-
tido Intransigente y miembro del Consejo Asesor Honorario Nacional del
Congreso Pedago6gico) “...La ley de convocatoria al Congreso responde a nuestra

propuesta y estd redactada en tal forma que puede dar lugar a la primer experiencia
de democracia participativa desarrollada en forma orgdnica...”s

La Comisidn Pro-Congreso Pedagdgico del Comité Capital de la UCR
Seccional Parand se organizaba convocando a diferentes reuniones a lo lar-
go de todo el Congreso en donde se trataban todos los temas relacionados
con el evento, recordando que en la provincia de Entre Rios, a diferencia de lo
que ocurria en Santa Fe, gobernaba el Partido Radical. Finalmente queda
explicitar que los partidos politicos a medida que avanzaban las instancias
del Il CPN establecian alianzas corporativas que desdibujaban las propues-
tas emanadas de los actores de base (padres, alumnos, directivos). Al respec-
to los entrevistados expresaban:

“...se formaron varios sectores que es de alguna manera reflejado
en el marco ideoldgico que en ese momento habia en la sociedad
(-..) en un sector estaba la Iglesia que es el sector méas fuerte...,
después estaban sectores peronistas que... eran los sectores mas
ligados a la Iglesia, los sectores del justicialismo y los sectores
mas conservadores de laIglesia,... y después, del otro lado con las
tipicas diferencias, radicales y los sectores de izquierda...” Entre-
vista]. L.

“...Dentro de la educacién ptiblica estdbamos nosotros, los del
Partido Intransigente y la Unién Civica Radical que en ese momen-
to era partido de gobierno nacional y la Universidad que participé
muchisimo aca. Y bueno del otro lado, digamos, la Iglesia, que
particip6 la Iglesia Cat6lica mayoritariamente pero habia también
de otros credos y bueno, el Partido Justicialista que era partido de
gobierno en la provincia, esa era la otra alianza porque en realidad
el Partido Justicialista apoyaba la postura de la Iglesia...” Entrevis-
taH. D.

Reflexiones Finales

Enla instancia final del Congreso, se produjo un suceso sumamente inte-
resante. Tras un largo debate, el sector catélico logré un lugar importante en
el desenvolvimiento del evento, Silvio Montini representante del CONSUDEC
obtuvo la Comisién de Coordinacién General ® Fn esta ocasidon, uno de los
entrevistados recuerda que “...1a Asamblea Nacional se trabé dos dias” por
elno acuerdo en la eleccién de las autoridades.
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Ciertamente, los resultados finales mostraron lo que se dibujaba desde e}
comienzo en el panorama general: la discusion respecto de la educ:'ac%(?n
publica y privada, la subsidiariedad del Estado y la ensefianza de re?hgmn
en las escuelas ptblicas fueron las tematicas que ocuparon el mayor tiempo
y esfuerzo de los participantes.

Acordamos con Cecilia Braslavsky (1989) en cuanto que en la Asambleg
Final cada delegado defendi6 sus propias convicciones y no las de la j/u.risn
diccion a quien representaba. Las luchas entre diferentes fuerze?s politico-
ideologicas producidas en la Asamblea de Embalse mostré la capaada‘o’l delos
distintos actores a lo largo de todo el proceso del II CPN, la modalidad de
reagrupamiento partidario-corporativo di6 por perdido el protagonismo de
los actores de base.

Terminado el Il CPN la Iglesia sigui6 discutiendo sobre los resultados,
iniciandose una reunién en el Episcopado para tratar este y otros temas
relacionados con la educacion.® El presidente del Equipo de Educacion del
Episcopado, monsefior Emilio Bianchi di Carcano considero:

“..positivo” el resultado de la asamblea del CPN y sostuvo que s'us
propuestas ‘son afines con las posiciones que la Iglesia Catdlica
siempre ha defendido’. .. Destacé las coincidencias sobre persona
humana, que considerd redactadas con un ‘lenguaje casi cato6lico’
y fueron votadas por unanimidad en la asamblea...”®

Después de estas declaraciones y acontecimientos{ queda claro que el
lugar ocupado por la Iglesia en la Asamblea Nacional da cuenta de la orga-
nizacién discursiva sistematica y continua lograda a lo largo de todo el Con-
greso.

Con relacién con los periédicos estudiados, se ha mostrado cémo ambos
se constituyeron en un espacio que permitio la difusion constante de la.s
Gltimas informaciones emanadas desde la Iglesia en materia educativa. Asi-
mismo, se evidencia que la ordenacién discursiva y propagandisjci,ca dela
Iglesia Catolica fue construida sistematicamente para la acumulacién de un
poder de decisién amplio dentro del Il CPN. Mientras que los sectores defc?n~
sores de la educacion laica y estatal lograron formular timidas estrategias
para contrarrestar el avance del otro sector, alcanzaron algunos lugares de
intervencién principalmente durante las asambleas de base, pero a la hora

de definir las discusiones y crear algun tipo de poder convocante no fueron
Jo suficientemente capaces de sostener su lucha, segtin se puede observar a

través del corpus empirico.
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Resaltamos que, segin nuestra indagacién, en la ciudad de Santa Fe se
produjo una amplia participacion social, y que EI Litoral fue el portavoz de
miiltiples opiniones, es decir la de los gremios, las cooperadoras, institucio-
nes educativas, instituciones de bien piiblico, etc., a diferencia de lo que se
observé enla ciudad de Parana donde la Iglesia Catélica acaparé las opinio-
nes del medio de comunicacion mds importante de la cindad.

Para finalizar, sefialamos que la convocatoria y desarrollo del Il CPN en
el ambito paranaense y de la ciudad de Santa Fe fue un suceso vigoroso por
sumagnitud sin precedentes dentro de las experiencias pedagégicas argen-
tinas. Constituy6 un acontecimiento importante porque en muchas de sus
instancias lograron expresarse los diferentes actores educativos, y principal-
mente, por constituir una oportunidad fundamental para abrir debates edu-
cativos pendientes e irresueltos por la dirigencia. Debates que si bien no
quedaron concluidos, pudieron ser puestos en consideracién. En los comien-
zos del Congreso, se generaron en varios sectores de la poblacién, muchas
expectativas sobre la posibilidad de didlogo y construccién colectiva de un
proyecto educativo, pero paulatinamente se fueron abriendo paso innume-
rables inconvenientes y diferencias politicas e ideolégicas entre los partici-
pantes. Desde los organismos oficiales, a pesar de su predisposicién, los
procesos burocraticos, los problemas econémicos, la desorganizada y mu-
chas veces tardia distribucién de la informacién cooptaron instancias de
encuentros y consolidacion de discursos consistentes en defensa de la edu-
cacion laica y estatal. En muchos casos, estos sucesos dilataron la edifica-
cién del proyecto educativo nacional, la participacién de docentes, alumnos,
cooperadoras, gremios, asociaciones intermedias, bibliotecas, etc. que, consi-
deramos, anhelaba el sector mayoritario de la sociedad argentina. Ademés, y
los relatos lo explicitan con frecuencia, el momento histérico transicional en
el que se enmarcé el I CPN también limit6 la accién social.

- Coincidimos con Puiggrés (1987), en que el partido oficial no tuvo una
“propuesta programatica” s6lida y definida y que esto fue un factor de debi-
lidad de los sectores defensores de la ensefianza ptiblica. Por su parte, los
gremios se estaban reconstituyendoy tuvieron intervenciones esporadicas y
exiguas. La lucha entre los partidos politicos més importantes hacia el final
del ICPN sé6lo provoco fragmentacion y salidas individualistas por parte de
los representantes de las diferentes provincias en la Asamblea Final. Como se
auscultd en la investigacion, las voces de los actores sociales relevantes de la
educacién (padres, alumnos, directivos) quedaron desdibujados ante las
corporaciones (partidos politicos, Iglesia Catélica) que acapararon las ins-
tancias participativas.
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En tltima instancia, consideramos ineludible explicitar que los procesos
pedagogico-ideolbgicos puestos en marcha durante el I CPN nos permiten
repensar acerca de la importancia de generar y ocupar democraticamente
espacios donde debatir los principios, necesidades y finalidades educativas
de la mayoria de la sociedad. De lo contrario, estos espacios son ocupados
por “ficciones democraticas” de las que hablaba uno de nuestros entrevista-
dos y por des-preocupados intereses sectarios incapaces de generar préicti-

cas solidarias y colectivas.
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Notas

! Universidad Nacional de Entre Rios.

‘ ?En Borrap Héctor, El periddico actor politico. Gustavo Gilli. Barcelona, 1989, se caracte-

riza al diario’ como “actor politico colectivo” ya que el d&mbito de actuacién del periédico

no gs el de la conquista del poder o la permanencia en €l, sino la influencia que puede llegar

;)e‘)jercer en los demds actores que si interactian en el campo politico de la conquista del
er.

s El Litoral comenz6 a editarse el 7 de agosto de 1918 en la ciudad de Santa Fe. Rogelio
.ﬁlamz, en “En 1918 una nueva voz: El Litoral”, El Litoral. Edicién Especial. 80° aniversario,
5§f1ta Fe,}09.08.98: 93; afirma que la creacién de este periédico manifest6 ”... la preocupai
CIOII.I de ciertos nticleos sociales por ampliar los niveles de participacién cultural, reforzar
¢l liderazgo intelectual y moral de la ciudad -en una provincia en donde Rosario intenta
mpugnar esta hegemonia— y modelar esos cambios en el ideario del liberalismo democra-
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tico...” Luego, agrega que: “... para mediados de los afios treinta, El Litoral ya es ¢
principal diario de la region.... El Litoral se transforma en gl diario hegemonico de Santa Fe,
porque contribuye mejor que nadie a la tarea de modelacién de la opinién publica, elabo-
rando en términos de sentido comiin una vision que incluye a la elite dirigente, a las clases
populares y al propio diario, en tanto y en cuanto El Litoral también se va forjando en up
proceso ‘de ida y vuelta’ con la sociedad...” El drea de influencia y red de distribucién de
El Litoral abarca Santa Fe y zonas limitrofes de Cérdoba y Entre Rios.

4 Dieciséis pagina en forma de tabloide, reunidas todas bajo el lema y bandera definitoria
“Institucionalizar el pais”; y el nombre “Nuestra Hoja”; conformaron el primer ejemplar
de El Diario que comenz6 a editarse el 15 de mayo de 1914 en la ciudad de Parans,
Actualmente, es el principal 6rgano de prensa de Entre Rios, del cual se nutren la mayoria
de lo medios masivos de la provincia; y acredita reconocimiento en el orden nacional,

5 Fl prop6sito de las entrevistas pretendi6 lograr apreciaciones generales de los actores
sociales acerca de sus précticas participativas durante el Ii CPN, procurdndose obtener
argumentos que fundamenten el analisis. El criterio metodoldégico seguido selecciong
informantes claves que hubiesen desempefiado tareas activas como docentes, militantes
gremiales y politicos durante aquellos afios.

¢ Pntrevistas realizadas a H. D., A. S, A. M., G. M., M. ], M. M., G T,]. L, M B,S. 0.

7 Durante una reunién que comenzd el 10.05.84 en Valle Hermoso, Cordoba, se llevs a
discusién la problematica educativa. Se registraron serios debates entre los funcionarios
de los partidos mayoritarios (radical y justicialista), y finalmente se aprobo el proyecto de
realizarlo. Esta afirmacién se trasluce en El Litoral. “Estado de émergencia educativa
declar6 el Consejo Federal de Educacién”. “El organismo, que deliber6 en Valle Hermoso
(Cba.) aprobo, al concluir la décima asamblea, el proyecto de convocar al segundo Con-
greso Pedagdgico Nacional.”12.05.84, p. 2.

¢ Segtin el decreto N° 0634 del 19.8.85, emanado por el Ministerio de Educacién y
Cultura de Santa Fe, por un lado, se dispone la adhesion a la realizacion del I CPN, y por
otro, la creacién de una Comision Provincial encargada de organizar las actividades del
Congreso, integrada por: el Ministro de Educacion de la Provincia, los sub secretarios de
Educacién Primaria, Pre-escolar y Especial; de Educacién Superior, Media y Técnica; de
Ciencia, Tecnologia y Cultura, un representante de cada Bloque Politico de la Legislatura,
un representante del Consejo Provincial de Educacién Catdlica, un representante de cada
Universidad Nacional y Privada, un representante de la CGT Rosario, un representante de
la CGT Santa Fe y un representante de la Confederacion Econémica de Santa Fe.

De la misma manera el decreto N° 2529 del 26.07.85, emanado por el gobierno de la
provincia de Entre Rios adhiere al I CPN'y constituye una Comisién Organizadora Provin-
cial, la cual serd presidida por el presidente del Consejo General de Educacién y estard
integrada por la directora de Ensefianza Media, Especial y Superior, la directora de Ense-
fianza Especial, la Directora de Ensehanza Privada, dos senadores y dos diputados.

9 La organizacién del IT CPN queda explicita en el documento: “Pautas de Organizacién
del Congreso Pedagégico” y ademds en una nota de Beatriz Santiago “Todo lo que hay
que preguntarse sobre la educaci6n argentina”. En El Litoral. 24.06.85, p. 4.

© E] Litoral, “La organizacion y objetivos del Congreso Pedagégico (ley 23114)”. 03.07.85,
p- 10. “Propician adherir al Congreso Pedag6gico”. 23.07.85, p. 8.

1 A través de la Resolucion N° 923 del 25.9.86 emanada desde el Ministerio de Educa-
cién y Cultura de Santa Fe se designa a los representantes de las 7 regiones de la provincia,
cuyas cabeceras se encuentran en las ciudades de: Ceres, Reconguista, Rafaela, Santa Fe,
Cafiada de Gomez y Rosario.

 El decreto de aprobacién de la Comision Honoraria de Asesoramiento fue el N° 0617
del 20.3.87 emanado por el Ministerio de Educacién y Cultura de Santa Fe. Integraban la
comision: Prof. Guillermo Piria, Prof. Julio De Zan, Pbro. Edgardo Trucco, Sr. Juan Carlos
Bettanin, Dr. Leo Hillar Puxeddd, Pbro. Edgardo Stoffel, Ing. Carmelo Soriano, Prof.
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Francisco Rosciani, Mons. Fabriciano Sigampa, Dr. Aldo Tessio, Sr. Ricar: isi
Dra. Mabel . De Arteaga Mosca, Pbro. Egmuido Garcia Caffarer’lasrl’li:)mlfl{ioeﬁ;) ?Eul?l?CIl?’
prof. Carlos Eduardo Pauli, Prof. Ana Maria Caffaratti, Sra. Amélia M.artix%etz Tr Y
Federico G. Cervera, Prof. Luis Milici, Prof. Ldzaro Flury, Dr. Roberto Ramén P:LTI(?O/DDT.
iris Laredo, Dr. Ovide Menin, Prof. Rosa de Ziperovich, Lic. Felipe Justo Cerv . ];a
Carlos José Vigil, Sr. Efrain Angeloni, Prof. Carlos R. Rovere, Dr. Angel A Bf;)veg‘mi’ ;
marcos P. Rivas, Prof. Beatriz M. De Castegnola, St. Julio Migno, Ecno. Ma.rio R Vill rg '
Arturo Palenque Carreras, Prof. Roberto Benitez, Sr. Luis Rullidn, Antrop Buer.wavigot, .
Terédn, Prof. Juan Carlos Zorzi, Dr. Francisco Dante Mordn y Sr. Luis Rapel.Ia Nin 'lj;ll Uéa
Jos entrevistados que integraron esta Comisién recordaron haber participado‘de la&miSm ;
llegando a agregat, uno de ellos, que este documento fue una de las “ficciones democ.: A E}/
cas” instauradas por aquellos afios. " Cemocrts
13 El Diario. “Congreso Pedag6gico: acto de inauguracion en Parand”. 15.06.86 6
“Inauguracion del Congreso Pedagégico en el dmbito de nuestra provincia”.‘ 1% Oé 86. . 6‘
14 En este mismo periodo desde la Universidad Nacional de Entre Rios se ciifl;lxtiingo{
algunos folletos explicando la forma de organizacion del Congreso. Los f(;lletos fuerml“\
emanados desde el Ministerio de Educacion y Cultura de la Nacién, pues se encorntraron
varios ejemplares en la Biblioteca de la Facultad de Ciencias de la Educacién (FCE) d
dicha Universidad. Ademds, se consultaron las Memorias de la UNER de los afios 1986 ¥
1988; en Ja perteneciente al afio “86 se localizé en el apartado de la FCE inciso D- “C;m re}Z
so0s, Jornadas, etc.”, la siguiente informacién: “Participacién en las Jornadas Metro oitm
nas de Investigacién Educativa como aporte al Congreso Pedagogico. Delegados do}Zentes
y alumnos. Instituto de Ciencias de la Educacion. UBA”. Por otra parte, véase: El Diari
“Congreso Pedagogico (II).” Por Juan Carlos Castro. 26.06.86. p- 7. ' A "
5 Algunas noticias que dardn cuenta de la cantidad de informacién relacionada con la
Comisién Organizadora del departamento Parand, son: EI Diario. ”Congréso Pedagdgi-
co”. 02.().7.86. p. 6. “Congreso Pedagégico”. 11.07.86. p. 6. “Docentes”. 11.07.86 p gé
“Educacionales”. 29.08.86. p. 6. “Centros Estudiantiles”. 03.09.86. p-6 “P;du‘caéig'na-.
les”. 05.09.86. p. 6. “Educacionales”. 06.09.86. p. 6. “Congreso Pedagégic‘o" J28 10.86
6. “Congreso Pedag6gico”. 11.11.86. p. 6. “Congreso Pedagégico”. 02.12.86.~ p .6 '”C~01‘1)~.
greso Pe.dag(’)gico”. 19.01.87. p. 6. “Congreso Pedagégico”. 25.02.87. p. 6. ”‘Co.n reso
Pedagogico”. 11.03.87. p 6. “Congreso Pedagé6gico”. 27.04.87. p. 6. s
16 El Boletin Informativo es una publicacién discontinua con informaciones educativas
emanadas por el Ministerio de Educaciéon y Cultura de Santa Fe el cual llegab;;l a todas las
escuelas’ de la provincia. Pudimos indagar que en otros periodos del siglo xx se deno:nina-
ba Boletin Educativo y que en reiteradas oportunidades no fue editado. El primer ejemplar
que se encuentra a disposicién en el Centro de Documentacién e Informacién Educ;tivf de
dicho Ministerio es del afio 1925, cuyo ndmero de ejemplar es el 9. Durante el eriodo‘ ue
tran'scu{rre el IT CPN solamente se publicaron cuatro ejemplares, tres del aﬁop1986 ('uc%io
se;;h(e;nb;e]e I})/ octubre) y uno de 1987 (febrero). e
T iario. “Congreso Pedagogico”. 22.07.87. p. 6. “ 6gico”
N 13 Congress Pedagé;gicoﬁ. 2887%7. N 62. 07.87. p. 6. “Congreso Pedagégico”. 24.07.87.
Aclaramos que los aspectos analizados de los Informes Finales Provinciales fueron
Selecc1or}ados teniendo en cuenta la problemética que se aborda en este trabajo. Ademas
33 mencionan b}r}evemen'te las ideas que surgieron en el II CPN sobre la problem;’ltica de le;
deelsac;netfrji;zlzcg);uf:tli ‘s:;stz;nfn edu.cativol” puesto que en la’ Qécada de los ‘90, en el marco
e 5o o Hdcati t,r e Oenc1oga} a Congreso Ii‘edagoglco como el antecedente en el
9 inscri rmacién. Y mas alld de lo expresado en los discursos
reformistas”, hubo propuestas basicas para la autonomia educativa y cultural de las

provincias y del pai F
Educacj_(’)n_) el pais que surgen del Congreso y no son respetadas por la Ley Federal de
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w g] Litoral. “Congreso Pedagogico. El 5 de febrero comenzara la asamblea regional g,

‘e, 28.12.87. p. 8. . » N
Sa;:tz;;eitoml, uDesdepmaﬁana se retine la asamblea provincial del Congreso Pedagégico”,

18;?2&35'Iguéﬂlnann, Cy Doval, D., Cap. 1: ”Personalismqs .contemporéne‘os YIZC;UCacién
personalizada” en, Una pedagogia de la renuncia. El perenmaltsnjlulerf {irg[entlna ( ~1-6-1932)’
Universidad Nacional de Entre Rios, 1997; Doval, D. Cap. 3 E’st'xlos Lpebrso;la 1IZ{adOS.y
trascendencia”. En Kaufmann, C. y Doval, D. Paternalismos pedagdgicos. Laborde. Rosari,
1999: 60. €0 a 66
2 ., op. cit.: 60 a 66.
B Sg;flegz;sof%rmulaciones en la “Declaracién de la Federacién de Padres de Colegios
6licos.” El Litoral. 23.10.83. p. 5.
Ca;‘ot};‘llC (;Jsiurio. “La Iglesia Argenrzina piensa en el futufo”. 07.09:85. p- -12. e
% Cfy: Kaufmann, C. Cap. 1. “El discurso autoritario en el fhsposmvo pe a~g0g1c0, La
unicidad pedagdgica”, en Kaufmann, C. y Doval, D. Paternalismos Pedagdgicos. Laborde,
Roziagioiitlogri?. “La gestion educativa del gobierno ha objeta%o ‘el Episcopz;(_ifo I;I'a?lonal”,
“Eg éste el mas duro y critico documento de la cﬁpula‘ecjesmstlca que se d 1'\m1 i6 en log
Gltimos aftos. Las acusaciones a miembros de la Iglgsm. ,1.1:11.84. p. principal. b
27 ] CONSUDEC “...estd dispuesto a apoyar, previo an’ahms y est.udlo de lgsdol]etlvos,
al Congreso Pedagégico Nacional..., pese a que se record9 gl csntlemdo lafc’lsta t?l‘ que se
realizé en 1882, que sirvié de base a la ley 1420...-”. El"DIaTlO. La educacion 1ca é)vma ?S,ta
dispuesta a apoyar el Congreso Pedagogico Nacional”. 15.02.85. P',& Parat g 1§cuf;;g
de las propuestas de la Iglesia al Congreso, el CQNSUDEC organizo .6'_‘1.1- octul r: g ’
el V Congreso de Educacién Catolica, al cual segtin Krotsch (1988) asistieron méas de dos
i de escuelas catolicas. , o
mlll[‘ Cllizlteogagx(;on: “Fducacién y calidad de vida” y “Ed.ucacién y proyfflcto dg vida ~(}ql}m
de 1985). Un andlisis de este tltimo documento lo rea}1za Kros'tc’}’l, C. ng{sf"i" eI(;lLILtaCIOI\
y Congreso Pedagogico Nacional” en Ezcurra, A. Iglesia y transicion democrdtica. Puntosur.
i 88. . N
Bu;fé)gnﬁ‘er;i’iélf a las estrategias que se producen en los discursos, cfr. con, Yan P1;k, T,A;
en Racismo y andlisis critico de los medios. Paidos, Espaﬁa, }9?7: 17. En es-til ca‘so usflxmlos1 sus
categorias analiticas para comprender los procesos discursivos provocados por la Iglesia
6li 1 CPN. o
Caiollg:;\g;;?);‘t: \e/'lerlén, E.; Arfuch, L. y otros El discurso politico. Lengt.mjes y acontecimientos.
Hachette, Buenos Aires, 1987, especialmente: 14 a 22, para profundlz.ar en {o's conceg)tos
aqui presentados que desarrollan de qué manera, en este caso la Iglesia C'atohca', S(:s 1e§z
su posicién de poder a través de su discurso y contrarresta los cuestionamientos
if stinatarios opositores.
dlg?rg?tcisn‘::pto de abuso ge poder lo utiliza van Dijk (1997.). Consideramos' qx(;e TS unabie-
las categorfas que nos permite ampliar el campo de reflexién en el aborda]g e : pro e
mética estudiada, No por la utilizacién de éste, desconocemos que las relaciones de poson
circulan por todo ¢l entramado social, ni mucho menos estamos pensando en quehna
relaciones unilaterales, pero consideramos que el‘concepto- plante’ado nos pFOF])‘OI{‘;Clg n
elementos para profundizar en el andlisis de los discursos sistematicos y verticalistas
ja Catolica. ‘ ,
" igltzssici?cias que aparecen en los siguientes peri6dicos dan cuenta de la rgle;fan(cilz; d;;
tema: subsidiariedad del Estado a las escuelas privadas, prmmpglmenﬂte durante fmia e’s/C ?ticas
y principios del ‘88: EI Litoral. “La escuela publica y la prxvafla . 14.(.)1,.85. p-7. nho :
a CTERA hace un documento de SADOP”. 15.06.86. p. 8. “;De quién es el d.erec :
educar?” Por Marta Ester Mole6n de Didier (coordinfax;loxja de entidades edu,catlvs}zsdptw
el Congréso Pedagogico Nacional). 04.07.86. p. 4. “Iniciativa para la Secretaria de Edu
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cion”. 24.01.87. p.p. “Dictamen sobre el Congreso Pedag6gico estudia Alfonsin”. 27.12.87
op- “La Iglesia Catdlica formulé una peticion por la educacion religiosa opcional”. 20.02.88.

. 3. El Diario. "CTERA pretende suprimir el subsidio estatal para la educacién privada”.
04.07.86. p. 4. “La Conferencia Episcopal Argentina y una dura critica a un documento de
ja UCR”. 21.02.88. p. 2. “El presidente Alfonsin inauguré ayer la Asamblea Nacional del
Congreso Pedagogico”. 29.02.88. p.p. y 2. “Hoy finalizarén las deliberaciones de la Asam-
plea en Embalse Rio III”. 06.03.88. PP

® El Litoral. “Dictamen sobre el Congreso Pedagégico estudia Alfonsin”. 27.12.87. p-p.

% Entre los articulos que presentan el tema de la religion en el dmbito educativo, remiti-
mos a: El Diario. “Hoy finalizardn las deliberaciones de la Asamblea en Embalse Rio 1117,
06.03.88. p.p- “El presidente Alfonsin inaugurara hoy la Asamblea Nacional del Congreso
Pedagégico”. 28.02.88. p.p. y en El Litoral “Congreso Pedagégico. Hoy se presentan los
informes finales en el plenario de clausura”. 06.03.88. p. 2. Son muy elocuentes las pala-
bras de los obispos de Entre Rios en el articulo: “Congreso Pedag6gico Nacional: opinan
los obispos de E. Rios” de EI Diario. 28.09.86. p. 6.

% Pueden verificarse estas opiniones en: El Diario. “El divorcio entre la Iglesia y el
Estado”. 09.10.86. p. 9. “Severas criticas de la diputada Guzmén a la decisién episcopal”.
21.10.86. p. principal.

% Resultan interesantes los trabajos que Adriana Puiggrés compila en el libro Discusiones
sobre educacion y politica. Aportes al Congreso Pedagdgico Nacional. Galerna. Buenos Aires,
1987; algunos de éstos hacen referencia, entre otras cosas, a la participacién activa de la
Iglesia Cat6lica en el I CPN.

¥ Se visualizan en las informaciones consultadas en El Litoral la organizacién de los
docentes privados a través de su gremio ~SADOP-, las siguientes son algunas noticias que
dan cuenta de esto: “Realizan una jornada sobre el Congreso Pedag6gico Nacional”. 04.03.86.
p. 7. “Sobre el Congreso Pedagogico Nacional habrd un encuentro”. 18.03.86. p. 6.

* En la nota del 28 de abril de 1986 se muestra la adhesion a participar del Congreso de
estas instituciones: El Litoral. “Labor santafesina relacionada con el Congreso Pedagoégico
Nacional”. p. 5.

 El Litoral. “AMSAFE y el Congreso Pedagégico”. 11.05.86. p. 5. “Ciclo de debates
sobre el Congreso Pedagoégico”. 31.07.86. p. 5.

* La siguiente nota de El Litoral da cuenta del documento elaborado por CTERA: “El
magisterio elabora sus propuestas para el Congreso Pedagégico Nacional”. “Las estudia
en un encuentro que se realiza en el Colegio Nacional de Buenos Aires y en el que partici-
pan las entidades de base de CTERA”. 30.05.86. p. 3. Pensar la participacién de CTERA
contrastdndola con un articulo de Adriana Puiggrés resulta complejo pues ella aduce:
“..Mds grave atin es la indiferencia y la frialdad con las cuales la CTERA encaré el
evento...” Puiggrés, A., op. cit. Articulo: “Tercer afio del Congreso Pedagégico”. “El
Periodista de Buenos Aires”. N° 121. 2/1/87: 129 a 146. Retomaremos este tema en las
conclusiones del trabajo.
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Del otro lado del muro: representaciones
del afuera escolar en la matriz
pedagobgica argentina

Pablo Pineau

Abstract

La pedagogia moderna establece una economfa espacial en la que interior escolar y
exterior escolar aparecen como términos excluyentes y antagdnicos sin convivencias ni
cohabitaciones. Para Argentina, Domingo F. Sarmiento resignifico esta matriz y construyé
un imaginario pedagdgico de larga vigencia en el pais. El exterior escolar fue
reconceptualizado en las dos formas que son el objeto de andlisis de este trabajo. La
posicién mas optimista lo comprende como el Desierto. Mds alla de las paredes escolares
no hay nada, solo territorio virgen a ocupar y dominar. La otra forma, més pesimista,
comprende al exterior como el espacio de la Barbarie, el lugar de un enemigo externo
amenazante contra el que hay que luchar.

Modern pedagogy stablishes an especial spatial economy, where school inside and
outside are antagonist items without points of relation. For Argentina, Domingo Faustino
Sarmiento resignified this matrix and built a strong pedagogical imaginary. The school
outside was understood in two meanings. The more optimist one concetualizes it as the
Desert. Out of school walls there is nothing, just a place to conquest and occupe. The other
way, more pessimistic, conceptualices it as the space of the Barbarian, the place of an
enemy against whom it is compulsory to fight.

En la contratapa de su clsico Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision®,
Michel Foucault pegunta a sus lectores: “De dénde viene esta extrafia practi-
cay el curioso proyecto de encerrar para corregir que traen consigo los Cédi-
gos penales de la época moderna?”. De esta forma, esas especiales
adjetivaciones ordenan todo el libro y produjeron una revolucién en las for-
mas de pensar el poder en las ciencias sociales. Podemos entonces tomarnos
una licencia y reescribir la pregunta en clave pedagégica diciendo: “;De
donde viene esta extrafia practica y el curioso proyecto de encerrar para
educar que trae consigo la escuela moderna?”.

Como en la cércel, un importante resabio medieval puede encontrarse en
el establecimiento de la escuela como institucién de encierro educativo: la
matriz monacal. La escuela retomé del monasterio una serie de caracteristi-
casy las reescribi6 en la 16gica moderna. Por un lado, ambos son “espacios
educativos totales” (Lerena, 1985), yaquela totalidad de las acciones que en
ellos se llevan a cabo son hechos educativos. Nada de lo que sucede en las
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