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_ Resumen :

El presente trabajo, elaborado en el marco del Proyecto “Inspectores de ayer y hoy.
Perfil y funciones en la constitucién del campo educativo de Rio Negro y Neuquén. (1884-
1999)”, dirigido por la Licenciada Mirta Teobaldo, tiene como objeto de estudio y propé-
sito conocer ¢6mo se fue constituyendo histéricamente las funciones y el perfil de los
Impectores/ Supervisores.

Se toma como referencia y punto de partida la provincializacién y constitucién del
 Sistema Educativo rionegrino. El analisis se centra en el papel que cumplieron los Inspec-

tores/Supervisores en el Nivel Primario de la provincia. Desde lo metodoldgico se articula
¢l andlisis de entrevistas y de fuentes documentales de la época.

Nos proponemos analizar cémo la figura y funciones del inspector/supervisor apare-
cen moldeadas por dos aspectos: una perspectiva personal que articula la experiencia
docente y la visién del cargo como un reconocimiento a la tarea educativa desarrollada, y
el lugar que se le asignaba en las politicas educativas de cada periodo historico que
buscaban normér la funcién enfatizando aspectos como la fiscalizacién, el carécter orien-
tador y de mejoramiento de la labor docente y la tensién entre ser docente o ser funcionario.

Abstract
The present work elaborated in the context of the Project “Inspectors of yesterday and
today. Profile and functions in the constitution of the educational field of Rio Negro and
Neuquén. (1884-1999) #, directed by the Profesor Mirta Teobaldo and the Profesor Amelia
Beatriz Garcia. This proyect has as object of study and intention to know how there was
constituted historically the functions and the profile of the Inspectores/Supervisores.
There takes as reference the provincializacién and constitution of the Educational
System rionegrino. The analysis centres on the role that they fulfilled the Inspectores/
Supervisores in the Primary Level of the Rio Negro State. From the methodological thing
there is articulated the analysis of interviews and of documentary sources of the epoch.
We propose to analyze how the figure and functions of the inspector /supervisor turn
out to be molded by two aspects: a personal perspective that articulates the educational
_-experience and the vision of the cargo as a recognition of the educational developed task,
and the place that was assigning to him in the political educational ones of every historical
period that were looking normar for the function emphasizing aspects as the taxation, the
character orientador and of improvement of the educational labor and the tension between
being a teacher or being a fuctionary.

* Universidad Nacional del Comahue.
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Introduccién ~ das en las conductas y en las disposiciones materiales y espaciales”?, ge-

neran un saber practico y tienen una eficacia simbélica que reside en el
‘ poder de actuar sobre lo real, construyendo la realidad. Por esta razén,
incorporar su estudio en el abordaje del objeto de la investigacién, nos da
_ ynpanorama del marco de referencia que para los distintos inspectores y
supervisores, fueron organizadores del pensamiento y de la accién pero
también condicionantes de la relacién de los sujetos entre si y de estos con

la tarea.

+

El presente trabajo, forma parte del Proyecto “Inspectores deayer y hoy,
Perfil y funciones en la constitucién del campo educativo de Rio Negrg
Neugquén. (1884-1999)” dirigido por la Licenciada Mirta Teobaldo (Facyl.
tad de Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional del Comahue),
cuyo propdsito es conocer como se fue constituyendo histéricamente la figy.
ra y las funciones de los Inspectores/Supervisores, en el Nivel Primario de
la provincia.

FEn este articulo tomamos como recorte espaciomtemporal, la provingiali-
zacién y constitucién del Sistema Educativo en la Provincia de Rio Negro,
desde 1957 hasta la sancién de la Ley Federal de Educacion. Este tiltimo
limite temporal tiene una justificacién: en Rio Negro la Ley Federal tuvo
una influencia particularmente sesgada que amerita otro tipo de investi-
gacion.

Como dispositivo metodolégico privilegiado recurrimos a una serie de
entrevistas a Inspectores y Supervisores que desarrollaron su actividad en-
tre 1960 y la actualidad, en la zona del Alto Valle rionegrino, especificamente
en las localidades de Cinco Saltos, Cipolletti y General Roca. Sin embargo
no descuidamos la utilizacién de fuentes oficiales escritas, como los discur-
sos de autoridades educativas y las circulares de la época, a los efectos de
construir a través de la confrontacién de distintos materiales documentales
nuestro objeto de estudio: la funcién y el perfil de los inspectores /supervi-
sores a través del tiempo, en Rio Negro ‘

Particularmente utilizamos las entrevistas con el fin de indagar y anali-
zar en el discurso las representacionés que los inspectores y supervisores
tienen sobre su propio rol. El andlisis que realizamos se construye desde
diferentes perspectivas y en una relacién dialéctica entre los datos empiri-
cos —a partir de los cuales se establecen las relaciones que constituyen al
objeto~y los aparatos conceptuales que permiten a los hechos encontrar sus
propias voces.

De este modo las diversas narrativas nos conducirdn a recuperar la me-
moria de los sujetos entrevistados para transformarlas en relato histérico.

La idea de profundizar la mirada sobre los inspectores/supervisores
recurriendo a lineas teéricas como la teoria de las representaciones, nos
permite aproximarnos a la comprensién de procesos sociales mas am-
plios. En este sentido, partimos de la definicién de las representaciones
como “sistemas de interpretaciones que rigen nuestra relacién con el mun-

do y con los otros”". Estas representaciones “circulan en los discursos, en
las palabras, en los mensajes, en los medios de comunicacién cristaliza-

Hacia la constitucién del campo
1. La inspeccion en la naciente provincia

A partir de la provincializacién de Rio Negro en el afto 1957, se iniciaba
el proceso de organizacién de las instituciones que formarian parte de la
trama juridico-politica del nuevo Estado provincial. Un sistema educativo
propio que posibilitara su consolidacién y reproduccion era prioritario. El
marco normativo, que le dio cuerpo a estas aspiraciones, fue la Ley Provin-
cial de Eduicacion Comiin N° 227, sancionada el 30 de septiembre de 1961,
la institucionalizacién del Consejo Provincial de Educacién, en 1963, y la
sancion con fuerza de Ley del Estatuto Provincial del Docente el 4 de enero
de 1965 (Ley 391).

Mientras se constituia la nueva estructura politica y juridica, en la prac-
tica convivian un incipiente sistema educativo provincial y el sistema na-
cional. En orden a la conformacién del primero, las acciones estuvieron
centradas en la creacién de escuelas con el objetivo de dar respuestas a las
demandas de la sociedad civil para solucionar el problema del crecimiento
cuantitativo de la matricula®. En cuanto al segundo, su presencia se hacia
efectiva a través de las directivas que el Consejo Nacional de Educacién
enviaba mediante circulares, a las escuelas nacionales ubicadas en el &mbi-
to provincial. El encargado de hacer llegar esta documentacién a las institu-
ciones educativas, era el Inspector Seccional a través del Inspector de Zona®.
Entre las facultades que se le otorgaban a los primeros, se pueden mencio-
nar las siguientes: acordar permutas dentro de la seccién; llevar los regis-
tros de Asociacién Cooperadora y de Ex Alumnos de su jurisdiccién; conce-
der las autorizaciones del Art. 8°de la Ley 1420; resolver cambios de horario
de oficina; resolver lo que concierne a la realizacién de los Actos comprendi-
dos en la férmula 2 del Calendario Escolar y acordar el cambio de turnos al
personal de las escuelas.®
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En este contexto, marcado por la coexistencia de ambos sistemas, fue
designado Inspector de Zona, Luis Zaina. Corrfa el afto 1958 y en un refat,
autobiografico daba cuenta de lo realizado en los siguientes términos:

“Visito la casi totalidad de las escuelas de los mds alejados parajes de |,
Provincia (...) Organizé el funcionamiento de las escuelas, dando clargs
instrucciones administrativas y técnicas de la ensefianza, estimulando gf
personal docente (... )ajustaba su accionar a normas que eran tratadas con
s jefe (Inspector Técnico Seccional)””.

La narracion de Zaina da cuenta de cierta precisién y detalle en la fun-
cién, sin embargo, no seria este el panorama general de la Inspeccién en ¢]
periodo inicial de la provincializacién. Otras voces denunciaban la comple-
jidad de esta etapa en que la coexistencia de los sistemas otorgaba caracte-
risticas particulares a lo educativo.

Para el inspector C.S.%:

“Yo tenia que actuar de acuerdo a lo que yo sabia, no me dijeron cémo se
visitaba una escuela (...) no tenia nada por escrito (...) no tenia ninguna
orientacion™”.,

Las diferentes miradas hacia lo normativo revelan que no todos los ins-
pectores realizaban el mismo proceso de apropiacién de las normas, ya sea
por desconocimiento de la reglamentacién o bien por la posibilidad o impo-
sibilidad de “tratarlas con su jefe”.

La comunicacién entre los inspectores zonales y sus superiores inme-
diatos, los inspectores seccionales, se realizaba mediante circulares y 6rde-
nes escritas. Para visitar una escuela el Inspector Seccional enviaba una
“orden de gira” que detallaba las escuelas que habia que visitar. A pesar de
la organizacién de la Inspeccién por zonas, estas érdenes podian determi-
nar la presencia de los inspectores en cualquier punto de la provincia. En
este sentido, C. 5., que habia sido designado para la zona de Bariloche y El
Bolsén, termind visitando escuelas de Cipolletti, General Roca, Cinco Saltos
y hasta Sierra Grande.

Las reuniones entre los inspectores eran poco frecuentes, al respecto C.S.
recuerda que en el periodo en que estuvo en el cargo, del 60 al '65,

“... una sola vez hubo una reunién y el Director Seccional dijo que Ia
ensefianza habia disminuido en calidad (...) y yo le recordé que antes
trabajabamos los sibados. Al no trabajar mds los sdbados en siete a7ios se

i

pierde un afio. Es decir gue los chicos de antes teninn mds afios de enseiian-
za que los de ahora (...) ese detalle no lo habian tenido en cuenta”®°

Segun la ley 391 —Estatuto del docente~ el cargo de inspector era consi-
derado un cargo de jerarquia y el acceso al rnismo se hacia por concurso de
antecedentes o de antecedentes y oposicién o de titulos y antecedentes o de

ttulos, antecedentes y oposicién (Cap. VII del Estatuto). Sin embargo los
_ concursos tampoco eran muy frecuentes. Los inspectores entrevistados dan

cuenta de uno sélo que, aparentemente se realizé en 1964 y que para C.S.

tuvo un especial significado ya que:

“... era suplente y tenia veinte afios de servicios, hubo un concurso, me
presenté al concurso. Me ganaron. ; Sabe quién me gané? Un maestro que
tenia cuarenta afios de servicios (...) la antigiiedad acreditaba puntaje”*

Ser ascendido a Inspector era considerado como un reconocimiento a la
tarea docente desarrollada. Asf se indicaba en las circulares que anuncia-
ban nuevos ascensos:

“Se trata de directores de acreditada y eficiente labor en distintas escuelas
de esta jurisdiccion 2. '

Sin embargo, la mirada sobre las designaciones cambia segtn la expe-
riencia. C. 5. opina asi sobre cémo se ascendia al cargo:

“...en ese tiempo para ser inspector habia que tener una cufia, un politico,
alguna cosa, sino no (...) tan asi que yo no podia salir de la escuela del
campo (...)no podia conseguir el traslado a la ciudad (...) me rebajé de
categoria, pero a los tres afios yo ya era inspector...” 3.

La “cufia” o lo politico también aparece en otra parte del relato:

“Un dia recibi la noticia de que me iban a “limpiar” porque yo pregurta-
ba si los directores visitaban los grados, era un cuestionario que yo usaba
(...)creo que fue una directora de San Antonio Oeste, tenia un hermano en
el Consejo Nacional {...) me prohibieron que diera ese cuestionario si no
meiban a “limpiar” (...) tuve que renunciar (...) me jubilé.”*

Las representaciones sobre las caracteristicas de las funciones que los
inspectores expresan en sus opiniones dan cuenta de una matriz
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interpretativa basada en la experiencia vivida. Es en lo vivencial donde ol
contexto —social, politico, histérico~aparece como posibilidad o como iner.
ferencia, y es también en el contexto donde se potencian las contradiccioneg
de una funcién sustentada ya sea en el reconocimiento a la “acreditada y
eficiente labor” o en las influencias politicas.

2. De la Inspeccién a la Supervision

En 1969, la provincia se encaminaba en materia educativa hacia una
progresiva asuncién de responsabilidades. En este sentido, el acontecimiento
referencial fue la transferencia de las escuelas primarias nacionales., anun-
ciada como “acontecer histérico” por el entonces presidente del Consejo
Provincial de Educacién, Juan Fernando Chironi durante la inauguracién
del ciclo lectivo 1969:

“Este paso tan importante y que tantas dudas suscita, que tanta expectati-
va produce, que tantos mitos crea, no es otra cosa que llevar a su justo
lugar y a su mejor cometido la responsabilidad de la ensefianza primaria
en el territorio de cada provincia.

E! gobierno de Rio Negro, y particularmente el Consejo Provincial de
Educacién, tiene plena conciencia del compromiso que acaba de asumir; la
descentralizacion operativa que se ha impuesto el gobierno nacional y la
unificacién de la ensefianza en cada una de las regiones y provincias del
pais, son necesidades tan antiguas dentro de la concepcién moderna dela
educacion que niegan cualquier presuncion de apresuramiento que pudie-
ra sostenerse.’”

Las dudas a las que Chironi aludia, se hacen evidentes y manifiestas en
las voces de algunos de los supervisores entrevistados:

“...me mandaron a optar si o si, si queriamos seguir siendo nacionales 0
provinciales. Ahi si aparecieron funcionarios, en ese tiempo serian inspec-
tores de escuela (...) yo opté y lo tengo firmado y asi me fue, todavia no me
he podido i, y no me puedo jubilar, en ese tiempo la jubilacion era con
veinticinco afios de servicios sin limite de edad, yo firmé esoy nuncamelo
respetaron.’*”

El que deshilvana los hilos de la memoria en este relato es un supervisor

’ que

en aguel tiempo se desempefaba como maestro en una escuela rural. En
otra parte de la entrevista, refiriéndose a la transferencia, agrega:

“Vino el afio 70 cuando decidimos quedarnos en la provincia (...) ahi fue
donde empezaron a aparecer las visitas a las escuelas.””

En el marco de las politicas educativas, la transferencia de escuelas pri-
marias se presentaba como un proceso de descentralizacién cuyo objetivo
era tender a la formaci6n del hombre de Rio Negro como aporte fundamen-
1al de la provincia para la integracién del pais®. Sin embargo, un analisis
desde el rol del Estado permite afirmar que las politicas educativas de “trans-
ferencias descentralizadoras” implementadas durante este periodo consti-
fuyen el antecedente normativo de una trama argumentativa que servirfade
sustento para la subsidiariedad del papel del Gobierno Nacional en mate-
ria de educacién. Trama que podemos rastrear hasta nuestros dias® y que
da cuenta de un proceso en el que el rol subsidiario del Estado se construye
por omisién en el cumplimiento de las funciones que le competen y por
delegacién de responsabilidades™.

A pesar de que en el plano del discurso, el gobierno admitfa que toda
politica de transferencia debfa estar acompafiada de los recursos financie-
ros indispensables para las provincias, en la practica “las erogaciones que
por todo concepto se originaron como consecuencia de las transferencias, a
cargo inicial de Ja Nacion, afectaron en definitiva los fondos que les corres-
pondian a las respectivas provincias del producto de los impuestos nacio-
nales coparticipables.””

Durante esta la década, la provincia ademés de prepararse para
“rionegrizar” la escuela primaria, iniciaba de la mano del Interventor del
Consejo Provincial de Educacién, Ricardo Tasso, un periodo de cambios
que coseché apoyos pero también rechazos a su ges tién.

Para algunos, como el inspector que habla a continuacién, lo nuevo, el
cambio, era mirado con desconfianza:

“En ese tiempo ya estaba Requeijo en el gobierno como interventor, gober-
nador... se le pide un monton de cosas, anda Requeijo visitando escuelas,
era el Papd Noel, llevaba para la gestion de Tasso, y ademds con las
grandes transformaciones educativas, erradicacion de ranchos, que esto,
que el otro, macana, 0 seq, lo hicieron en un montén de lados y en otro
montén de lados dejaron sin hacer porque no pasaban.... (pero si) empeza-
ron a aparecer los supervisores.””
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Para otros, la sospecha la provocaban las personas que iban a tener 5 si
cargo la transformacion ya que no eran originarios de la provincia:

“Durante I gestion Tasso se regionaliza ln tarea de 10 supervisore
destacindolas en distintas zonas de ln Provincia pero su accionar no trajo
buenos resultado, las regionales estaban a cargo por docentes traidos de |,
Capital Federal con un desconocimiento total de Rio Negro.®”

Pero existieron también Inspectores que depositaron en la nueva gestigy
una suerte de confianza que se traducia en las expectativas de cambio:

“Fueron los que revolucionaron In provincia, Tasso. Yo era directora(.. )
me acuerdo que en ln época de ese equipo, ahi si tuvimos un curso par
directivos (...) y realmente un cambio grande. .. no sé técnicamente como
explicarlo pero era una cosa como el dia y la noche, como que nosotras
estdbamos encajonadas en lo tradicional, de cémo habiamos venido esty-
diando (...) era ya abrirse en cuanto a contenidos, los programas, como
desarrollarlos, cémo tratar el director con los maestros, a su vez los maes-
tros con sus alumnos.®”

Las opiniones de los entrevistados hasta aqui refieren, desde miradas
diferentes, a algunos aspectos que habrian de distinguir el periodo
intervencionista de Tasso: el elemento renovador y de cambio. La gestién
coseché admiradores y detractores, podriamos hipotetizar que las distintas
reacciones estaban basadas en el hecho de que la transformacién fue gene-
rada por una intervencién y llevada a cabo por un equipo que noeradela
provincia, factores que fueron tomados por algunos de los protagonistas
como fuente de conflicto.

Un hito constitutivo de este periodo fue la adopcién, por parte del gobier-
no de la educacién provincial de los Principios y Técnicas de Supervisién
aprobados con el Consejo Nacional de Educacion. La Resolucién N°.142
del 30 de enero de 1970, establecia los principios de supervisién y sus fun-
ciones, estipulaba los planos de actuacién y ordenaba la estructura y orga-
nizacién del servicio de supervisores. Fue a partir de esta normativa que se
incorporé el término “Supervisién” como concepto moderno y cientifico de
la inspeccién.

El cambio de denominacién era percibido por los inspectores que ocupa-
ban el cargo como la posibilidad de otorgarle a la funcién una vision mas
familiar y mas cercana a los docentes de las escuelas, ya que en el imagina-
rio colectivo se asociaba la figura del inspector con el temor por el control.

Estas reacciones y sentimientos de inquietud se generaban sobre todo en los
docentes ante la visita de los inspectores .La autoridad jerarquica de estos

 funcionarios disparaba los dispositivos de poder. En este caso el ejercicio

del poder se manifestaba particularmente en los mecanismos utilizados para

 guiarla conducta y poner en orden sus efectos posibles. Siguiendo a Foucault,

“gobernar, en este sentido, es estructurar el posible campo de accién de los

 otros””, situacién que en las visitas de los inspectores se significaba a tra-

vés de la creacion de climas de temor, nerviosismo y angustia.
Los relatos de los supervisores entrevistados dan cuenta de esta situa-
cién al describir el clima que se generaba con su sola presencia:

“...inspector es una palabra (...) como con mds seriedad, mds imponente
y mds estricto pero como algo de rechazo (...) como que el supervisor es
mds familiar, como que estd mds cerca de, es un cambio radical porque
nosotros era como que venia el inspector y era el miedo, no habia esa
confianza (...) tiene que haber didlogo, tener vos la libertad de conversar
(...) el inspector es mds tajante”.

“Nosotros lo hicimos (el cambio de denominacién), nosotros, eran todos
inspectores, entonces le dijimos a la supervisora general, por qué no cam-
binmos por algo mds dulce porque yo soy testigo, le dije, en una oportuni-
dad, de una docente que se orind, no aguanté la presencia del inspec-
tor..."”.

La situacidn descripta arriba es indicativa de un modo de relacién de la

inspeccion con los docentes desde los origenes de la profesion. En efecto, en
los albores de la conformacion del sistema educativo argentino, la tarea de
instruir a todos era prioritario y hacerlo en forma homogénea se convirtié en
una necesidad., para lo cual era menester una adecuada tarea de fiscaliza-
cién, control y vigilancia. Un ejemplo de ello fue el c6digo de Berra™ en el
que se instituy6 una relacién saber/poder basada en la jerarquizacion y
subordinacion.

Segtin Inés Dussel, esta relacion que convirtié a los docentes en sujetos-

objetos de la inspeccién, fue consecuencia de una explicita desvalorizacion
de los maestros: “esta tarea (de maestro normal) es siempre necesaria (...)
pero mas cuando se lleva adelante una reforma que no cuenta con el magis-
terio preparado para ello®”

La desvalorizacién y la subordinacién fue instalando entre inspectores

y maestros una relacién basada, a menudo, en la desconfianza y la sospe-
cha., La evaluacién unida a la sancién y fiscalizacién, el reglamentarismo y
larelacién jerédrquica y burocrética fue conformando una matriz de sentido



que, como forma ideologica,® tipificaba problemas y realidades, relaciones
e interacciones sobre la figura y funcién de los inspectores y que en las
practicas cotidianas institucionales se traducfa en la construccion de “clj.
mas” de miedo, temor, ansiedad, provocando reacciones como la de esty
maestra “que se orin6” porque no aguanto la presencia del inspector.

Las relaciones descriptas entre los docentes y los inspectores nos permi-
ten ademés visualizar cémo las relaciones de poder se alimentan delapro-
pia forma en que operan los ind ividuos en las practicas institucionales y en
los discursos de la vida cotidiana. En este sentido, las visitas de los inspec-
tores, la sola presencia de los mismos en las escuelas, institufa la legitimidad
tanto de la autoridad como de la representacién, consagraba, sancionaba
un estado de cosas, un orden establecido. De esta manera, el poder, presente
en las formas en que los maestros construyen limites para si mismos, defi-
nen categorfas de lo bueno y lo malo e imaginan posibilidades, esta
inextricablemente atado a las reglas, estandares y estilos de razonamiento
por los cuales los individuos hablan, piensan’y ac tdan en la produccidn de
sumundo cotidiano™.

Retomando las caracterfsticas del periodo intervencionista de Tasso po-
demos concluir que la implementacién de reformas educativas como laex-
periencia de nivel intermedio, sumado al impulso dado a la capgazﬁacién
docente y la centralizacion en la conduccién, orientacion y direccxo'n, fue-
ron algunas de las estrategias con las que se pretendié ordenar el t‘slstema
educativo rionegrino. El plan educativo 70 fue el recurso normativo que
intenté diagramar el plan de acciéna desarrollar®, para lo cual la accion de
los Supervisores debia estar orientada por los nuevos criterios de la supem
sién cientifica y moderna, tendiendo a'la regionalizacién y coordinacion
entre los distintos niveles.

3. 1973. Un breve periodo constitucional

La renovacion del periodo anterior incluy6 un llamado a “Concurso de
Ascenso de Jerarquia para proveer cargos vacantes de Supervisores Zonales”
(Res. N° 3859/72). Se cumpli6 con la etapa de andlisis de antecedentef,,
publicandose incluso la némina de aspirantes inscriptos por orden de me-
rito, pero no lleg6 a hacerse efectivo. La Sra. H.R.C.P,, que en ese tiempo era
directora de una escuela de General Roca y luego ocuparia una vocalia en el
Consejo Provincial de Educacion (1973-1975), lo recuerda de la siguiente
manera:
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“Creo que fue a principios del afio '73, que se llamé a concurso para cubrir
las tareas de supervision vacantes que habia en la zona o en toda la pro-
vincia. Y yo me presenté. Cuando (...) definieron la fecha de examen,
todos los que nos habiamos anotado fuimos y nos encontramos con la
sorpresa que es que, como faltaba poquito tiempo para que asumiera el
nuevo gobierno elegido para funcionar a partir de, creo que del 9 de julio
del '73, se suspendian las pruebas, se suspendia el concurso, asi nos expli-
caron en Viedma, por pedido de las nuevas autoridades que iban a entrar
como queriendo significar que a lo mejor las nuevas autoridades traian
nuevas pautas de trabajo (...) después de esa circunstancia todo quedaba
en suspenso.”

El nuevo gobierno, al que la Sra. H.R.C.P. hace referencia, es el periodo
constitucional que se iniciaba de la mano del gobernador Mario Franco. La
etapa justicialista implicaba para la provincia la recuperacion de la demo-
cracia pero paralelamente traeria, desde la memoria de los entrevistados, el
debate sobre la influencia de lo politico partidario. Referido al frustrado
concurso, recuerda la entonces supervisora T.E.:

“ 5. .dentro de los compafieros habian unos que eran peronistas y bueno, se
valieron... yo no sé qué hicieron pero pudieron trabar (el concurso)...
nosotras viajamos con mi compafiera (...) todo el viaje, estudiando y
repasando, pero como que ya se olfateaba que algo raro pasaba en Viedma
sobre el concurso (...) Asi que al otro dia, a tal hora nos presentamos,
estabamos todos, habia. .. eran varones que no se habian anotado o sea que
no iban al concurso y que eran los que habian, valiéndose de no sé qué
resorte, para que no se realizara el concurso (...) bueno, en resumidas
cuentas que estuvimos ahi esperando, qué pasa, qué pasa, la presidenta
nos tuvo que llamar a su oficina, a su despacho, y... llorando, no sabia
cémo decirnos (...) que no nos podia dar razones pero que el concurso no se
hacia efectivo.”

Lo politico partidario como obstéculo también aparece en la voz de otro
supervisor entrevistado:

“...el aspecto peronista no nos gustaba a ninguno (...) queriamos nuestra
educacion, nuestra escuela (...) recibiamos directivas de una Supervisora
General, era una peronista, la trajo Mario Franco... como no era nuestra,
le deciamos que s pero después haciamos las cosas a nuestra manera. Era
un lindo equipo (...) éramos once leones (...) recibiamos una revista
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peronista y ;sabe adénde iban a parar? A la hoguera, todas, palabrg, 5,
lns quemdbamos, era una lucha pero muy a escondidas. (Esto) se descubys
pero el gobernador tuvo una charla conmigo aquien la Municipalidad g,
General Roca... y él comprendia en cierta manera entonces suspendis ef
sumario. .. porque se intentd sumariar, era tremenda la Inspectora Gene.
ral, una peronista de esas. .. pero tremenda, tremenda, asi es que nosotros
haciamos las cosas a escondidas précticamente (...) nos vigilaba una cape-
zona.?”

Las expresiones sobre lo partidario nos permiten analizar como se inter-
pretaba lo politico y a su vez diferenciarlo de la politica. Mientras el reconoci-
miento de lo politico nos introduce en la dimension del poder y los antago-
nismos en la sociedad, In politica pretende establecer un orden, organizar la
coexistencia humana en condiciones que son siempre conflictivas ya que
estan siempre atravesadas por lo politico. En el contexto de este breve perio-
do democrético, podemos hipotetizar que las politicas implementadas no
tomaban en cuenta lo politico en su dimensién de conflicto y antagonismo
ya que no se crearon condiciones bajo las cuales esas fuerzas opositoras
pudieran ser consideradas y, por lo tanto, un orden democrético pluralista
fuera posible.

La mirada “desde adentro”, tampoco podia excluir lo politico partida-
rio. La Sra. H.R.C.P. en ese entonces integraba el cuerpo colegiado del Conse-
jo Provincial de Educacién como vocal:

“..usted nota que las opiniones gue vienen o que ese escuchaban en aquel
entonces del sector politico eran opiniones simplemente politicas, de con-
veniencia de partido, de conveniencias sectoriales, y eso es muty feo para el
funcionario porque usted se mantiene en el sector elegido, es decir, la
defensa del derecho de la educacion, qué fundamento legal tiene el funcio-
namiento de todoy qué es lo que quiero yo desde el lado pedagdgico, desde
el lado de la ensefianza, del lado de qué es lo que yo busco de la educacion
o qué es lo que yo quisiera que fuera la educacion (..) a veces es dificil, es
bravo batallar desde ahi (...) lograbamos algunas cosas, pero muchas sel¢
escapan a uno de poder hacerlas, porque la influencia politica es muy

”

grande.

Vale en este punto una interpretacion en relacion al contexto socio po-
litico del momento. El corto periodo de retorno a la democracia estuvo
caracterizado por una fuerte disputa entre el gobierno y el conjunto de Jox
docentes agrupados en la Unién de Trabajadores de la Educacion de Rio
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- Negro( Un.T.E.R), sindicato que acababa de ser conformado con “un nivel
a}ﬁsimo de afiliacion entre los docentes rionegrinos”*, Los conflictos ge-
peraron una profunda movilizacién social que centraba sus demandas en
‘|a denuncia de la injusta estructura del sistema”®. ;Pudo haber influido
este contexto en la construccién de una mirada critica hacia lo politico y
obre todo hacia lo politico partidario? Los relatos de los entrevistados
parecen suponer que si.

La entrevista con la Sra. H.R.C.P. también nos brinda la posibilidad de
er c6mo se relacionaba el Consejo Provincial de Educacion con el cuerpo
de Supervisores de la época y cémo los caracterizaban:

“Ya de por si era costoso mantener el sistema de supervisores porque cada
vez que iban a Viedma habia que dotarlos de vidticos, para llevar infor-
mes, para reunirse (...) iban cada veinte dias o una vez por mes estaban en
Viedma (...) se volcaban las inquietudes, las necesidades y veiamos la
forma de darles asi algiin tipo de resolucién para que marchara aquelio
que ellos traian (...) por lo general los supervisores transmitian el asunto
que en algunas partes era acuciante, de los edificios que habia que reparar,
la falta de mobiliario que habia que proveer (...) fueron gente muy escueta,
eran gente ya con muchos avios de servicio, con camino recorrido, con
conocimientos que a lo mejor podrian haber sido mucho mayores, tal vez
un poquito atados a las reglamentaciones (...) eran permeables a las suge-
rencias, lo que si no se produjeron cambios drdsticos porque no hubieron
concursos (...) fue una época en donde ascendieron a supervisores gente
que tenian de docencia muchos afios. .. con excepciones, el personal que se
desemperia muchos afios como director, que suma puntos, que tiene mu-
chos puntos que uno que estd en la otra zona, y que llega a supervisor, trae
consigo, trae puesto ya una serie de vicios que no hacen al mejor desempe-
fio. Ciertas cosas de dejar hacer, de no hacer...”

Si hacemos un andlisis de estos testimonios desde las representaciones
sobre el perfil del supervisor podemos decir que, a diferencia del primer
periodo analizado, la experiencia aparece aca como interferencia ya que es
~asociada a los “muchos afios” y al “dejar hacer”; otro péarrafo de esta entre-
vista ilustra el estilo que le otorgaba a la funcién el factor experiencia:

“...noes ficil insuflar alma o elementos nuevos en algo que ha funcionado
cuarentaarios de una forma. Cuando hay una estructura mity, miy conso-
lidada. .. porque una persona de cincuenta y tanto afios que es un supervi-
sor que estd a punto de jubilarse, que tomd la supervision para jubilarse
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como supervisor (...) lo que quiere hacer esa persona es terminar, hacer
funcién para jubilarse, jubilarse”. ‘ :

A través del relato, se puede advertir ademas que el ascender al cargo de|
supervisor era visto como una posibilidad de poder jubil.arse hablen.do com-
pletado el escalafén docente y, quizés, como la oportumd'e}d de mejorar sy
ingresos al retirarse de la actividad docente. Esta concepcion dela e>.<pe‘rien-
cia como interferencia representa una mirada diferente acerca de la inciden.
cia de la antigiiedad en el ejercicio de la funcién docente.

Tradicionalmente la valoracién de los afios de servicio remite a la figura
del inspector/supervisor como un “maestro de maestros”. E.sta imagen se
construyé mediada por una exaltacion de la experiencia: “el inspector es el
“maestro viejo” y experimentado que puede ayudar a sus nuevos colegas
transmitiéndoles su saber adquirido.**"

La apreciacién de la Sra. H.R.C.P —en ese momento integrante del Conse-
jo Provincial de Educacién como vocal-marca una diferengia con esta cons-
truccién histérica. Podemos interpretar esta diferencia desde las caracteris-
ticas del contexto social y politico marcado fuertemente por medidas de
politica educativa, gestadas en el periodo anterior, tendientes a la transfor-
macién de la funcién supervisiva mediante la capacitacion como préctica
continua y sisteméatica. Desde esta perspectiva, el “buen hacer” se constr‘u-
ye por equivalencia con la actualizacién profesional mas que por la asocia-
cién con la cantidad de afios de servicios y la experiencia. Este fue uno de
los objetivos anunciados por las autoridades del Consejo Provincial de Edu-
cacién al asumir en 1973, destacando:

“sin ampulosidades, sin grandes enunciados que luego en la prictica muy
pocas veces se concretan, el Consejo reafirma su decision de propender,
facilitar y favorecer toda intencion sana, seria y honesta del docente para
lograr su perfeccionamiento.”””

4. La Supervision durante la dictadura. Prohibiciones y Silencios

El periodo constitucional habrfa de ser muy corto. El 24 de marzo de
1976 se iniciaba, a través de un golpe de estado, el autodenominado “Proce-
so de Reorganizacién Nacional”.

La documentacién de la época da cuenta de los distintos aspectos que
este proceso tomé en lo educativo. Se produjo la intervencién del Consejo
Provincial de Educacién y se crearon las Delegaciones Regionales, estructu-

150

ra que adquirié una funcién de control y fiscalizacién toda vez que tenian
»suficiente poder de decisién” e imponian que “toda documentacion y tré-
mite debera canalizarse a través de la Delegacién Regional correspondien-
ie” (Res. 593/78%). Los delegados fueron elegidos por Decreto y en sus pri-
meras comunicaciones a las escuelas anunciaban que “toda actividad rea-
lizada dentro o por parte de cada establecimiento, que no sea la
especificamente educativa, debe contar con la autorizacién previa de esta
delegacién.””
La impronta autoritaria de la dictadura también se refleja en otras reso-
Juciones:
e la prohibicion de hacer manifestaciones o realizar actividades politi-
cas o gremiales en los lugares de trabajo bajo pena de aplicacién de
las sanciones pertinentes (Circular N° 12/76).
¢ la obligacion de presentar el Certificado de Buena Conducta o de
Antecedentes como “requisito indispensable para la inscripcién de
aspirantes a interinatos y suplencias en cargos y/o catedras” (Res.
235/76).
® la prohibicién de textos o publicaciones en establecimientos educati-
vos de la provincia que “sustenten una filosofia pesimista de la exis-
tenciaypresenten el trabajo como un disvalor, atenten contra la unién
familiar, las instituciones nacionales, los simbolos patrios, la integri-
dad territorial y la unidad espiritual, denigren los sentimientos reli-
giosos, la dignidad de la persona humana y los héroes nacionales”
(Res. N°399/77).
® Suspension de articulos del Estatuto Docente (Ley 1238/77)

Pese a los prescriptivo y prohibitivo de la reglamentacién, llama la
atenci6n que en las entrevistas de los supervisores que desempefiaron su
cargo durante el periodo de la Dictadura, no aparecen referencias explici-

miento que sufri6 el sector docente tensioné fuertemente los cargos jerar-
quicos del sistema en términos de vigilancia y control (hacia ellos y de
ellos hacia los otros escalafones del sistema®). Recordemos que en este
periodo, “la reorganizacién de las escuelas con el objetivo de controlarlas
y disciplinarlas conté con instrumentos normativos. Un disefio curricular,
unreglamento general de escuelas y una nueva organizacién de la estruc-
tura académica, con la incorporacion de equipos de técnicos docentes crea-
dos por Res. N° 123/78.4”

Articulado con esto, también se pueden interpretar las omisiones y silen-
cios de los supervisores, desde el lugar que se les otorgé dentro del organi-

tas acerca de ella. Una hipétesis posible permite suponer que el someti-
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grama general: el poder dadoa las Delegaciones Regionales soc'a\{aba elde
los supervisores, que aparecen subsumidos a las imiltiples y amplias misic.
nes y funciones que la Res. 593 otorgaba a los delegados, ademads de |og
distintos planos de intervencién de los mismos®. La mision asignada 3
estos funcionarios los define como ejecutores de mandatos politico-educati-
vos que controlaban a los subalternos e informaban a los superiores®,
Casi al final de la dictadura se otorgaron una serie de concesiones que se
trasladaban a las escuelas en término de mayor provision de recursos:

“Nosotros tuvimos la suerte, la suerte para la escuela pero no para ¢l
pais, de que en la época de los militares, habia mis dinero, por ejemplo,
nosotros para los comedores escolares (...) era una época en que teniamos
porque probablemente no estaban los poderes funcionando, no habi
gastos y se otorgaba a las escuelas, tuvimos una época, en ese sentido,
rica, de que se otorgaban subsidios para hacer cosas (...) se hacian cosas,
se hacia mucho.*”

Es para destacar que la produccién de silencio en este caso adopt6 carac-
teristicas particulares al focalizar el olvidoen lo represivoy prohibitivo delas
normativas y rescatar las concesiones materiales. Una lectura interpretativa
de las formas que asume la memoria y sus productos esenciales, elrecuerdoy
el olvido, nos permite comprender que éstos no operan como una simple
capacidad emocional, no es una caracteristica sicologica uniforme porque
“retener, olvidar y recordar pertenecen a la constitucién histérica del hombre
y forman parte de su historia y formacién, La memoria tiene que ser formada;
pues memoria no es memoria en general y para todo. Se tiene memoria para
unas cosas, para otras no, y se quiere guardar en la memoria unas cosas,
mientras se prefiere excluir otras. (...) Ala relacién de retener y acordarse
pertenece también de una manera largo tiempo desatendida el olvido, gueno
es s6lo omisién y defecto sino, sobre todo una condicién de la vida.”

5. La Supervision hoy: nuevas demandas e interpelaciones

En 1983, el pais retornaba a la democracia, las nuevas au toridades ini-
ciaron la puesta en marcha de un nuevo plan educativo que incluia la de-
mocratizacién de las relaciones. Las modificaciones se plasmaron en un

nuevo Reglamento General para el Nivel Primario:

“ . .tenemos una normativa actual, que estd en vigencia, la 90, de misiones

y funciones (...) por eso mitchas veces yo digo estd, todo esto estd, es poner
en vigencin nuestra parte, nuestro yo, nuestro espiritu, nuestro corazon
(...) para dar vida q esto y sentido”.

Lanormaa laque R.T., supervisor desde 1988, hace referencia es la Reso-
Jucion 90 del afio 1987 que incorpora en el Capitulo IV, Administracién de

’ las Unidades Educativas, el “Servicio de Supervisién”.

La Resolucién 90 establece una clara diferencia, en cuanto a la funcién del

_ supervisor, con los reglamentos que le precedieron. Tanto la Resolucién N°
1338 del periodo de la dictadura como la Resolucion 44, que la deja sin efecto

en el afio 1983, no establecian ningtin apartado que sefialara el campo de
competencia del supervisor. En cambio en la normativa del afio 1987 se le

 otorga un apartado especifico, determinando los alcances de su funcién: ser
_elnexoentre el Consejo Provincial de Educacién, las Direcciones Regionales

y los establecimientos educativos, supervisar las labores técnico-pedagdgicas
y administrativas, visitar al menos tres veces al afio cada establecimiento de

_ suzona, comunicar a la Direccién Regional el cronograma de visitas, concu-
_ rir alos establecimientos cuande se requiera su presencia tomando las deci-
_ siones que correspondan a su nivel, reunirse al menos cuatro veces al afio con

los Directorés, elaborar un informe en cada visita efectuada en los distintos

_ establecimientos (sobre aspectos pedagogicos, socio-comunitarios, edilicios),
~ cumplir y hacer cumplir la reglamentacién vigenite en materia educativa, res-
_ petar y hacer respetar la via jerdrquica correspondiente y remitir en tiempo y

forma las informaciones que le sean solicitadas .
Elminucioso detalle de las funciones explicita claramente los planos de

_ actuacion supervisiva: el téenico pedagdgico, el administrativo y el comuni-
 tario; todos articulados por la “via jeradrquica” en la que el supervisor cons-

tituye un eslabdn fundamental porque, por un lado, se espera que “cumpla
y haga cumplir” la normativa, lo que implica como supuesto subyacente
cierta adhesién a las politicas educativas que la generan, y por otro lado, se

- garantiza su subordinacién al cargo politico del Delegado a través de la
_rendicién de informes sobre su accionar.

El texto de la Resolucion 90 da cuenta de un proceso participativo en la
elaboracion del Reglamento, que es mencionado en la introduccién de la

norma, incorporando la idea de Comunidad Educativa y la Supervision

como un “Servicio”. La idea de comunidad remite a la unidad espiritual, a
la comtn profesién de fe base del pensamiento cristiano, aspectos que en

esta normativa en particular aparecen mencionados desde “la necesaria

interaccion personal y el enriquecimiento de sus miembros (...) interaccién

- sustentada en las formas mas claras de comunicacion: la franqueza, la soli-
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daridad, la sinceridad, el amor”*. El Servicio de Supervision debe “compe. A modo de cierre provisorio
netrarse del espiritu que anima a la Comunidad Educativa, considerar 5,
intereses y en forma coordinada con el Equipo de Gobierno Escolar? g,
cada Unidad Educativa, buscar el camino adecuado para alcanzar las me.
tas que se propongan en el plan anual institucional ™. Estos objetivos que
se plantean para la supervisién, entendida como servicio, aparecen impreg.
nados de la misma concepcidn espiritualista que anida en la idea de Comy,.
nidad Educativa y se corresponden con la unidad espiritual que se postul,
como necesaria para conformarla.

En la década del '90, la aplicacién de politicas neoliberales traeria uny
serie de modificaciones que podriamos enmarcar en lo que se denomin,
“democracia eficiente” caracterizada por la racionalidad del gasto, la efi.
ciencia en la gestion y la concentracién de la toma de decisiones por parte
del poder ejecutivo. Caracteristicas que se plasmarian en medidas restricti-
vas v de ajuste: reduccién de salarios, pago en bonos, cobro de salarios
después de la segunda quincena y diferenciados por localidades,
congelamiento de la antigiiedad, reduccidn de cargos y horas, supresion de
las supervisiones de educacién fisica, no se cubre con suplentes las licen-
cias menores de cinco dias (en estos casos los directores deben hacerse car-
go de los alumnos).*

En este contexto, ser supervisor para R.T. implica:

Este recorrido histérico, que incorpora algunas voces y recuerdos de los
prota gonistas, como asi también documentos oficiales, nos permite una aproxi-
macion al campo de a supervisién en el nivel primario de la Provincia de Rio
Negro- Las funciones pedagédgicas, administrativas y técnicas se articulaban
con Jademanda politica de cada periodo. Desde la provincializacion y hasta
ol '69, afto de la transferencia de las escuelas primarias a la provincia, la
inspeccién respondia a una escasa normativa que generaban en la practica
un cierfo marco de incertidumbre. La coexistencia de un sistema educativo
nacional y un incipiente sistema provincial contribuyé a que muchos inspec-
tores percibieran su funcién como huérfana de orientacién y asesoramiento.
La transferencia realizada en el afio 1969 y los primeros afios de la déca-
dadel 70, que podriamos subdividir en dos periodos, el de la Intervencién
de Tasso y el corto periodo constitucional del '73, trajeron aires de renova-
cién que fueron acompafiados con una profusa produccién de documentos
tendientes a normar las funciones de supervision y darle un carécter cienti-
ficoymoderno. En la préctica esta renovacién fue respondida con actitudes
variadas: desde la indiferencia y aprobacién hasta el rechazo y la resisten-
cia. En el cago del primer subperiodo podemos suponer que las diferentes
reacciones pueden deberse a que los cambios eran propuestos por una inter-
vencién llevada a cabo por gente “de afuera”, que desconocia la realidad de
la provincia. En cuanto al segundo, el gobierno constitucional del ‘73 incor-
_ poré al conflictivo campo de la Inspeccién el elemento de lo politico partida-
rio como obstaculo y que, en algunos casos, habia que resistir aunque fuera
“muy a escondidas”.
~ Luego vendria el proceso militar, también con una importante produccion
_dedocumentos y modificaciones como la creacién de las Delegaciones Regio-
nales, el reglamento para el Nivel Primario, el disefio curricular y unanueva
organizacién administrativa del Consejo Provincial de Educacion. En mu-
chas de estas normativas el propdsito implicito era fundamentalmente, el
_ control y el disciplinamiento y sus efectos los podemos rastrear en las pocas
referencias que aparecen en las entrevistas, acerca de este periodo y los cam-
bios implementados. También la figura del delegado, que irrumpe con mucha
fuerza y poder de decisién, pudo haber contribuido al silenciamiento toda
vezqueel otorgamiento de amplias facultades para estos funcionarios tuvo
_sucorrelato en el recorte de funciones hacia los supervisores.
A partir del 83 con el retorno a la democracia, se retoman aspectos de la
profesionalizacién de la carrera docente a través de proyectos que tenian
~como objetivo lograr que el supervisor sea agente de cambio profundo y

“... (ser) un tutor, un facilitador, si bien tengo una vision un poco mds, que me
dieron los afios, la lectura, la vida, yo no soy el duefio de la verdad (...) pero
no quiero desilusionarme mds en crear falsas expectativas de la escuela que
queremos, donde en todo momento eso tiene gue estar ligado a los salarios,
las instituciones (...) la comunidad dej ese protagonismo que tenia (...)

(Quieren) gue demos ln pelea contra los molinos de viento, si acd tenemos
que educar al soberano (...) ya es bastante para todos los maestros todos
los dias ir a la escuela, hay una brecha tan grande que no puede por mds
jefe quie sea, tenga jinetas, sea supervisor, qué quiere, que le diga qué, sino
cobran... Quizd yo no sirvo para esto ya, pero tanipoco me dicen andate”™.

Lo que subyace en las palabras de R.T. es la potenciacién de un debate
no clausurado sobre la relacién entre los supervisores y los restantes pel-
dafios de la escala jerdrquica. Discusién que tensiona, por un lado, la
exigencia de responder al cargo desde la pertenencia a un escalafén de-
cente y, por otro lado, la demanda siempre presente, de responder desde la
adhesion a las politicas educativas, idea que asocia al supervisor con un
funcionario politico.
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comprometido con su funcién de asesor y de orientador. El énfasis puesto ep,
el hecho en que la funcion supervisiva se traduzca en acciones que se co.
rrespondan con los lineamientos de la politica educativa planteadas por |55
autoridades del sector, ubica a la Inspeccién como espacio de poder y
tensiona el debate, que tiene plena vigencia hoy, entre ser docente v ser
funcionario.
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Docencia, politica y religion.
Dos historias docentes en el Territorio
Nacional de Rio Negro, 1926-1933

Mirta E. Teobaldo*

Resumen

El objetivo de este trabajo es aportar a la reflexién sobre temas tal como la vinculacion
entre la educacion, la politica y la religién. En particular nos interesa sefialar de qué
manera la politica y la religion atravesaron y constituyeron el campo profesional de los
docentes en el territorio rionegrino, deteniéndonos particularmente en la historia de dos
maestros. Si bien, dicho campo se estructuré basicamente sobre la base a los lineamientos
generales de la politica educativa del pais, las relaciones de fuerza que en él intervenieron
configuraron una realidad, si no del todo original, al menos particular en funcién de la
posicién de dependencia politica y juridica de los territorios nacionales respecto del poder
central. Recurrimos para la elaboracién de este articulo al relato de dos casos, dos maes-
tros contemporéaneos, analizados uno de ellos desde el contexto de un conflicto de relacio-
nes entre la politica y la docencia; el otro, desde el acto introspectivo y rememorativo de las
memorias. Metodoldgicamente consideramos distintos indicios utilizando diversas fuen-
tes como periédicos de diferentes tendencias politicas del periodo, memorias, autobiogra-
fias, correspondencia, discursos y obras escritas de los mismos actores estudiados. Dos
casos, dos abordajes distintos, prensa y memorias, espacio ptiblico y acto intimo de
introspeccidn, enfoque micro y referencias macro, en definitiva, diversificacién de caminos
para la construccién de historias que aporten a otras historias posibles.

Abstract

The objective of this work is to contribute to the reflection on subjects as the entailment
between the education, the policy and the religion. In individual itinterests to indicate to us
how the policy and the religion crossed and constituted the professional field of the educational
ones in the rionegrino territory, stopping to us particularly in the history of two teachers.
Although, this field was structured basically on the base to the general lineamientos of the
educative policy of the country, the force ratios that in him intervenieron formed a reality, if
original, not absolutely at least particular based on the position of political and legal
dependency of the national territories respect to the central power We resorted for the
elaboration of this article to the story of two cases, two contemporary teachers, analyzed one
of them from the context of a conflict of relations between the policy and teaching; the other,
from the introspectivo and rememorativo act of the memories. Methodologically we considered
different indications using diverse sources like newspapers from different political tendencies
from the period, memories, autobiographies, correspondence, speeches and written works of
actors such studied. Two cases, two different boardings, press and memories, public space
and intimate act of introspection, focus micro and references macro, really, diversification of
ways for the construction of histories that contribute to other possible histories.

* Universidad Nacional del Comahue.




