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Resumo:

Pretendo, neste texto, tecer algumas consideragdes sobre processo de escolarizacio no
Brasil ao longo dos séculos xix e xx. Tomando como referéncia as pesquisas que temos
realizado em Minas Gerais, enfoco particularmente o ensino elementar/a educacio
priméria. Trato, em primeiro lugar, dos diferentes modelos de escolarizagio no Brasil ao longo
do periodo e defendo a perspectiva de que a investigagao das estatistioas escolares é uma
forma das mais interessantes para se estudar as representa¢des acerca desse fendmeno.
Em seguida, chamo a atengio para as conseqiiéncias sociais/culturais da escolarizagiio buscan-
do sublinhar o quanto a afirmagcéo da instituigdo escolar como modelo de socializacio da
infancia e da juventude tem enormes conseqiiéncias néo apenas para estes sujeitos, mas
para todo o ordenamento social.

Abstract:

In this wqu, we intend to concentrate on some considerations concerning the schooling
process in Brazil during the xixth and xxth centuries. Taking as our reference the research
carried out'in the State of Minas Gerais, we will particularly focus on elementary /primary
education there. To start with, we will look at the different schooling models in Brazil
during that period of time and argue that educational statistics are one of the most
interesting ways to study the representations about this phenomenon. We will then pay
attention to the socio-cultural consequences of schooling and stress the importance of
educational institutions as a socialization model for children, young people and society as
awhole.
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Introducio

No Brasil, apés um perfodo de intensa luta dos movimentos sociais ao
longo dos anos 60, 70 e 80, somente na tiltima década, logramos conquistar
o numero de vagas suficientes para atender a todas as criangas em idade
escolar. No entanto, o mesmo ainda ndo acontece com imensas parcelas da
populagio jovem e adulta, impedidas pelos mais diversas circunstancias,
entre elas a falta de vagas, de Completar ou, até mesmo, iniciar a escolarizacio

" Faculdade de Educacgio/UFMG.

95



9

basica. Assim, pode-se dizet, com razodvel seguranca, que para parcela
consideréavel da populagio, o processo de escolarizagdo no Brasil é, ainda,
bastante incompleto. ' '

Este fato, no entanto, ndo quer dizer que a institui¢do escolar, sua
influéncia ndo tenha se feito sentir, ao longo de nossa histéria, 14 onde nédo
existia ou por aqueles que ndo a freqiientaram. Pelo contrario, a agao escolar
fez-se sentir além de seus “muros”, irradiando para o conjunto da sociedade,
constituindo-se em referéncia importante para a definigéo de identidades
pessoais e coletivas, ptiblicas e privadas, politicas e profissionais, dentre
outras.

Por isso mesmo, é preciso que se diga, de inicio, que o termo escolarizagio
estara sendo utilizado neste texto em um duplo sentido, os quais estao
intimamente relacionados. Num primeiro, escolarizagao pretende designar
o estabelecimento de processos e politicas concernentes a “organizagao” de
uma rede, ou redes, de institui¢des, mais ou menos formais, responsaveis
seja pelo ensino elementar da leitura, da escrita, do calculo e, no mais das
vezes, da moral e da religido, seja pelo atendimento em niveis posteriores e
mais aprofundados. Neste caso, chamaremos a atencao para questdes de
investigagao relacionadas a estatistica escolar, aos modelos de escolarizagao,
as relagdes entre institui¢es e os métodos e entre 0 processo de escolarizagao
e a indtstria editorial.

Em outra acep¢io, estamos entendendo por escolarizagao o processo e a
paulatina produgao de referéncias sociais tendo a escola, ou a forma escolar
de socializacio e transmissdo de conhecimentos, como eixo articulador de
seus sentidos e significados. Neste caso, nossa atencao estara voltada para
o que temos chamado de “conseqiiéncias” sociais, culturais e politicas da
escolarizagio, abrangendo questdes relacionadas ao alfabetismo, ao
reconhecimento ou nao de competéncias culturais e politicas dos diversos
sujeitos sociais e 2 emergéncia da profissao docente no Brasil.

Pretendo, neste texto, tecer algumas consideracgdes sobre esse processo
enfocando, mais particularmente, o ensino elementar, a educagao primaria.
N3o se trata da realizacio de um “estado da arte” ou, mesmo, de umarevisao
da produgao historiogréfica brasileira a respeito do tema, mas sim de apontar,
na maioria das vezes, perspectivas de pesquisa sobre o tema, a partir, quase
sempre, das pesquisas que temos realizado sobre o processo de escolarizacao
em Minas Gerais. Nossas reflexdes circunscrevem-se sobretudo ao século
xix e décadas inicias do século xx.

Modelos de escolarizacio e estatistica escolar

Conforme ja foi denunciado por vérios outros estudos, a maior parte d
produgio historiogréfica brasileira sobre a educacio, enfoca o perlzodo,r ;
publicano, ou seja o periodo de nossa histéria educacional que inicia-se erG;
finais do século xix. O periodo Colonial e, mesmo, o Imperial, até recenter;lénte
eram, salvo algumas honrosas exce¢des, praticamente ignorador; pelos his-
toriadores da educagdo brasileira. O resultado foi a cristalizacdo de
representacdes que muito contribuiram para uma visdo bastante falseada
de nossa histéria, seja afirmando rupturas pouco demonstradas, seja
demonstrando discutiveis continuidades. -

Felizmente, nos tltimos anos, um ndmero significativo de trabalhos tem
sido produzidos sobre a educagéo no periodo colonial, sobretudo no perio-
do compreendido entre a expulsdo dos Jesuitas e a Independéncia, bem
como sobre o perfodo Imperial. Tais trabalhos ao recortarem novos obj/etos e
ao elegeram instigantes referenciais de analise tém aportado importantes
reﬂexéejs para o entendimento de nossa histéria educacional, além de nos
desc.ortmarem uma imensa e valiosa documentagio, boa parte da qual

praticamente inexplorada. (Fachada, 1998)

Uma dgs contribui¢des importantes destes novos estudos é, justamente
a d_e aju@é‘rwnos a questionar a idéia da existéncia de uma forma escolal:
tinica, de um modelo tnico de escolarizacio, baseado na escola moderna
que entre nés somente se organiza nos finais do século xix. Ao lancar pare;
trds esse modelo, os estudos acabavam por reforcar a idéia da auséncia
quase absoluta da instituigdo escolar e, a0 mesmo tempo, ajudavam na
n.at'urglizac;éo da forma escolar moderna. O questionamento dessa perspec-
tlvaA ajuda-nos, segundo me parece, a perceber melhor a complexidade do
fendmeno da escolarizagao e a multiplicidade das formas de sua realizacdo
histérica.

] As pesquisas tém demonstrado que herdamos do periodo colonial um
niimero muito reduzido de escolas régias ou de cadeiras ptblicas de
primeiras letras. Eram escolas cujos professores eram reconhecidos ou
nom.eado_s como tais pelos 6rgaos de Estado responsaveis pela instrugio, e
func10r}avam em espacos improvisados, geralmente na casa dos professores
0s quais, algumas vezes, recebiam, além do saldrio, uma pequena ajuda,
para o pagamento do aluguel. Os alunos ou alunas dirigiam-se para a casa
do mestre ou da mestra, e 14 permaneciam por algumas horas. Nao raramen-
te o periodo escolar de 4 horas era divido em duas secdes: uma de 10 as 12
horas e outra de 14 as 16 horas.

No entanto, ndo podemos considerar que apenas aqueles, ou aquelas,
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que freqiientavam uma escola fora do ambiente doméstico tinham acesso as
primeiras letras. Pelo contrario, temos indicios de que a rede de escolariza¢do
doméstica, ou seja, do ensino e aprendizagem da leitura, da escrita e do
célculo, mas, sobretudo daquela primeira, atendia a um niimero de pessoas
bem superior a rede ptblica estatal. Essas escolas, as vezes chamadas de
particulares, outras vezes de domésticas, ao que tudo indica, superavam em
ntmero, até bem avancado o século xix, aquelas escolas cujos professores
mantinham um vinculo direto com o Estado.?

Em que espago essas escolas funcionavam? Grosso modo pode-se dizer
que tais escolas funcionavam em espagos cedidos e organizados pelos pais
das criancas e jovens aos quais os professores deveriam ensinar. N4do rara-
mente, ao lado dos filhos e/ou filhas dos contratantes vamos encontrar
vizinhos e parentes dos mesmos. O pagamento do professor € de
responsabilidade do chefe de familia que o contrata, 0 qual é, geralmente,
um fazendeiro.

Outro modelo de educacio escolar que, no decorrer do século x1x, vai-se
configurando é aquele em que os pais, em conjunto, resolvem criar uma
escola e, para ela, contratam coletivamente um professor ou uma professora.
Este modelo é bastante parecido com aquele primeiro, com a diferenca fun-
damental de que esta escola e seu professor nao mantém nenhum vinculo
com o Estado, apesar dos crescentes esforcos deste, em varios momentos,
para sujeitar tais experiéncias a seus designios. ,

£ essa multiplicidade de modelos de escolarizag@o, aos quais poder-se-
ia somar, ainda, o dos colégios masculinos e femininos e o'da preceptoria,
que vamos encontrar como forma de realizagao da escola no século xix. To-
dos eles, com excecio dos colégios, utilizardo espacos improvisados das
casas das familias ou dos professores. Todos eles, exceto o primeiro, ou seja,
das escolas “ptiblicas estatais”, é freqiientado quase exclusivamente por
criancas e jovens abastados. Em todas as escolas, é, geralmente, proibida a

freqiiéncia de criangas negras, mesmo livres, até pelo menos o final da
primeira metade do século, o que ndo impede, todavia, que estas tomem
contato com as letras e, as vezes, sejam instruidos, sobretudo no interior de
um modelo mais familiar ou comunitario de escolarizagao.

A lei de 15 de novembro de 18273, em seu artigo I dizia que “em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos, haveréo escolas de primeiras letras
que forem necessérias”. Essa lei é contemporénea de um lento, mas paulati-
no, fortalecimento de uma perspectiva politico-cultural para a construcao
da nacgo brasileira e do Estado Nacional que via na instrugao umas das
principais estratégias civilizatérias do povo brasileiro, tal qual fracdes im-
portantes da elite concebiam e propunham-se a organizar. Instruir as classes

inferiores era tarefa fundamental do Estado brasileiro e, a0 mesmo tempo
condi¢do mesma de existéncia deste Estado e da Naggo. '

A instrugdo possibilitaria arregimentar o povo para um projeto de pais
independente, criando também as condi¢des para uma participagio contro-
lada na defini¢éo dos destinos do pais. Na verdade, buscava-se constituir
entre nds, as condigdes de possibilidade da governabilidade, ou seja, a,
criagdo das condi¢bes ndo apenas para a existéncia de um Estado
independente, mas também, dotar este Estado de condicoes de governo.
Dentre estas condig¢des, uma das mais fundamentais é, sem diivida, dotar o
estado de mecanismo de atuagéo sobre a populagéo. Nessa perspectiva, a
instrugao como um mecanismo de governo, permitiria ndo apenas indicar
os melhores caminhos a serem trilhados por um povo livre, mas também
evitaria que este mesmo povo se desviasse do caminho tracado. Como dizia:
o jornal mineiro O Universal em 1825: é preciso que o povo seja livre para que
possa escolher; e é preciso que ele seja instruido para que faga a escolha certa.

Sobretudo nas duas décadas posteriores a independéncia, boa parte das
discussdes sobre a importancia da instrugéo estaré relacionada a necessidade
de se estabelecer, no Império Brasileiro, o Império das leis. Isto significava,
por um lado, instituir o arcabougo juridico-institucional de sustentagio le-
galdo Estqdo Imperial, nas suas mais diversas manifestacdes e fungdes, e,
por outrg lado, fazer com que os mais diversos estratos sociais que aqui
viviam ou, mesmo, que exerciam fungdes de governo, viessem a obedecer as
determinacdes legais.

O Estado Imperial brasileiro e, sobretudo a partir do Ato Adicional de
1834*, as Provincias do Império foram prédigos em estabelecer leis referen-
tes a instrugdo publica. No que se refere ao Estado Imperial, a lei de 1827
sucederam vdrias outras com o intuito de normatizar a instrugéo ptiblica no
Municipio da Cérte. Tais leis acabavam, no entanto, por servir, dentro de
certos limites, de referéncia para as provincias. No que concerne a estas
dltimas, a partir de 1835 e ao longo de todo o Império, as Assembléias
Provinciais e os Presidentes das Provincias fizeram publicar um niimero
significativo de textos legais®, levando-nos a acreditar que a normatizacio

Jlegal constituiu-se numa das principais formas de intervencio do estado no

servico de instrucao.

Em decorréncia destes fatores, o que podemos observar, ao longo do pe-
'riodo imperial €, em primeiro lugar, o desenvolvimento de servicos de
instrucdo, de redes de escolas, muito diversas em consonincia com a
diversidade das Provincias do Império. Em segundo lugar, devido a
precariedade das financas provinciais, o servico da instrugéo, reconheci-
damente dispendioso, como apontava Tavares Bastos (1937), acabava, mesmo
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quando recebia relativamente altos investimentos financeiros®, por contar
com recurso sempre muito aquém das necessidades de expansao dos servigos.
Em terceiro lugar, a multiplicidade dos atos legais, bem como das orientagbes
dos mesmos, fator que em muito deve ao pouco tempo que 0s Presidentes de
Provincia permaneciam no cargo? e a fragilidade das Assembléias
Provinciais, acabou por dar lugar a uma cultura administrativa que muito
pouco prezava a continuidade das politicas, sendo as reformas dos servigos de
instrugio quase sempre consideradas, e mostrados em relatérios pelos admi-
nistradores, como um grande feito politico-administrativo.

No entanto, a diversidade e a forma muito desigual como se desenvolveu
o processo de escolarizagdo primaria, nao deve nos levar a acreditar que a
descentralizaggo politico-administrativa possibilitada pelo Ato Adicional
de 1834 acabou por impedir o desenvolvimento da instrugao primaéria no
Brasil imperial. Apesar da fragilidade dos dados estatisticos, os quais, de
forma muito precéria, quase sempre se referem a instrugao primdria mantida
pelo Estado, deixando de lado um ndo menos significativo niimero de escolas
sem nenhuma ligagio com o mesmo, tais dados, bem como a crescente
instituiciio de estruturas administrativas nos dao mostras de que em vérias
Provincias do Império existiam significativas redes de escolas publicas, pri-
vadas ou domésticas. '

Assim, podemos considerar que, com a afirmagao paulatina da importancia
da instituicio escolar, primeiro como a responséavel pela instrucao e, poste-
riormente, como agente central em toda a educacio da infancia, foi-se lenta-
mente substituindo a escola de primeiras letras pela instrugdo elementar. Ao ler,
escrever e contar foram se agregando outros conhecimentos e valores, 6s quais
ainstituigiio escolar deveria ensinar as novas geragoes, sobretudo as criangas.
Contetidos como rudimentos de gramitica, de lingua pétria, de aritmética ou rudi-
mentos de conhecimentos religiosos, paulatinamente aparecerao nas leis como
componentes de uma instrugio elementar.

E sobretudo a partir dos anos 60 do século xix, como um dos resultados
dos debates e do aparecimento de uma ainda fragil tradi¢do, em diversas
provincias, de busca de estabelecimento de um minimo de organicidade e
articulacio entre os poderes instituidos, é que vai adquirindo consisténcia a
idéia da necessidade de uma instrugdo ou educagio primdria que estivesse
ordenada de acordo com preceitos estabelecidos por leis gerais. Estas
deveriam estar de acordo com as modernas formas de se pensar o fenomeno
educativo e, na medida do possivel, e articulada a instrucio secundaria. Ob-
serva-se, neste momento, em varias provincias, um vertiginoso crescimento
dos conhecimentos escolarizados, ou seja, hd um aumento significativo daqueles
conhecimentos que, esperava-se, a escola deveria ensinar aos alunos.
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As leis provinciais, por outro lado, paulatinamente se diversificam, de-
notando a crescente complexificagdo das escolas e dos sistemas de enlsino
que as mesmas se propunham a instituir e ordenar. Nessa perspectiva po-
demos falar também da existéncia de sistemas provinciais, e posteriorr;lem
te, estaduais, cuja complexidade era bastante variada, apesar da auséncia
de um sistema nacional de ensino centralizado tal qual observamos em b;)a
parte dos paises europeus jd no final do século xix. A abrangéncia e a

-importéncia de tais sistemas, no que se refere ao periodo aqui enfocado vém
sendo-estudadas nos tltimos anos, demonstrando uma enorme diferenciagio
nos processos de escolarizagdo de cada uma das provincias do Império.

Passfemos, agora, para o segundo tépico dessa primeira parte, no qual
tratarei da questdo das estatistica escolares, uma das facetas menos
pesquisadas e, por isso, menos conhecidas da histéria da educacio brasileira.
Se para um passado muito recente, ou mesmo para os dias atuais, os
pesquisadores enfrentam grandes problemas em relagdo a produgio e
localizagao de dados minimamente confidveis sobre o processo de
escolarizagéo no Brasil®, ao recuar algumas dezenas de anos ou mesmo
como € 0nosso caso, um ou dois séculos, deparamo-nos com lacunas aindz;
maiores.

Infelizmente, poucos, muito poucos dos pesquisadores da histéria da
educagéo‘bfasileira, como pudemos constatar, tém sido instigados a enfren-
tar os desafios postos neste campo. A primeira conseqiiéncia disso é, sem
duvida, o fato de continuarmos praticamente desconhecendo o proces,so de
escolarizagdo no Brasil na parte relativa aos “ntimeros da educa¢io”. A
segunda, tdo ou mais danosa do que essa, é que continuamos a sustentar
nossas analises em dados cuja precariedade desconhecemos ou, mesmo
reconhecendo, sistematicamente negligenciamos. /

'Nﬁo cabe uma exposi¢do pormenorizada das razdes pelas quais a pes-
quisa em histéria da educagdo no Brasil tenha negligenciado a necessidade
dci se Frabalhar com dados estatisticos. Gostariamos, no entanto, de levantar
tl"es hipéteses. Em primeiro lugar, pensamos estar o préprio percurso histé-
rico da histéria da educagao no pais. Conforme o demonstram varios auto-
res, 0 objetos e abordagens presentes numa histéria de clara filiagio filos6-
fica ou, até mesmo, sociolégica, prescindiam de suportes estatisticos para
sua validacio.

Em segundo lugar, em consonéncia com o que acabamos de expressar,
parece estar o fato do afastamento de nosso campo de estudo, mesmo nas
novas pesquisas em histéria da educagio, da histéria quantitativa, tida
ainda por muitos como histéria positivista ou algo parecido. Referindo-se
ao processo de mudanga pelo qual vem passando a histéria da educagdo na
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Espanha, Guerefia e Vifiao Frago (1996) afirmam que a histéria da educagdo
ndo podia permanecer alheia a utilizagdo de métodos quantitativos, e em
particular a reconstrugdo e tratamento de séries estatisticas, para tratar de
superar o viés histérico-pedagoégico. Este recurso as fontes estatisticas
implicava uma anlise critica das mesmas, uma histéria da estatistica esco-
lar.

Este percurso, entre nés, ainda estd por ser realizado. Conforme diag-
néstico corrente entre os pesquisadores da drea, parece que fazer uma “nova
histéria” tem significado um abandono de procedimentos e abordagens,
como os quantitativos, agora considerados como sendo préprios a “velha
histéria”.

Finalmente, relacionado aos dois aspectos anteriores, parece-nos bas-
tante claro que os objetos de pesquisas produzidos pelos historiadores e a
forma como tém sido elaborados no decorrer da investigagdo tém, de fato,
prescindido de uma reflexdo mais especifica sobre a questao da estatistica
escolar.

Este diagndstico, se minimamente verdadeiro, mostra-nos, de imediato,
o complexo significado de incluir a estatistica da educagdo como um objeto
importante em si mesmo e, por outro lado, e imprescindivel para a
compreensio de vérias facetas da histéria da educacao brasileira.

Em um artigo recente, numa revista semanal brasileira, o historiador
Nicolau Sevcenko, chama a atengfo para a importancia dos nlimeros e da
estatistica neste final de século, ao mesmo tempo em que vincula o
crescimento da importancia desta “area” a transformagdes socioculturais
muito mais amplas. Dizia ele que: /

“Com o declinio consecutivo da teologia, da metafisica, das teorias
totalizantes e da polarizagdo ideolégica, os niimeros vieram
preencher o vazio, recuperando a aura pitagérica e reassumindo a
vocacio mistica de signos com que Deus rege o universo. A nova
seita dos neopitagéricos pulula por toda parte, erguendo templos e
arrastando multiddes de fiéis em estado de graca. Seus icones sao
as maquinas de calcular, seus maiores instrumentos de conversao
530 0s milagres da tecnologia. Bem-aventurados os que conhecem
a técnica, s6 a eles sera revelada a verdade, desde sempre inscrita
nos ntimeros.” (Sevcenko, 1997: 105)

Aqui, podemos lembrar Jean-Louis Besson (1997: 18-9), quando afirma
que “as estatisticas nao refletem a realidade, refletem o olhar da sociedade
sobre si mesma”. Nesta perspectiva, a producao das estatisticas estd

umbilicalmente ligada a uma intencionalidade politica e ao poder de
. intervengdo social que confere aos seus manejadores. Dai, o préprio processo
de produgéo carecer de qualquer conotagio de neutralidade.

Dois grandes estudiosos da modernidade chamaram a atencéo para a
importancia adquirida pela estatistica neste periodo. Jaques Revel, em seu
livro A invengio da sociedade (1986) dedica todo um capitulo a histéria das
estatisticas na Franga e a importancia central que tais conhecimentos tiveram
no conhecimento e produgio do territério francés entre os século xm e xix. Também
M. Foucault (1986), ao tratar do tema da governamentalidade, sublinha a
importancia do conhecimento estatistico para a “teoria da arte de governar”.

No que se refere as estatisticas escolares, os historiadores da educacio
também tém abordado tais relagdes. Jean-Noél Luc (1985), sintetiza a
importancia das estatisticas chamando a atengao para quatro fungdes basi-
cas, e interdependentes, as quais elas tém servido: gerir, reformar, delimitar e
comparar. Referindo-se a produgio das estatisticas educacionais na Franga,
Francoise Huguet e Antoine Prost (1987) vao afirmar “As estatisticas nio sio
inocentes: as agoes de contagem sio agoes de representar o real e de o contruir”. A
importancia das estatisticas, e nisso concordam quase todos os seus estu-
diosos e praticantes, estd em que ela ndo apenas é apresentada como um
discurso neutro e universal dos niimeros, mas, sobretudo, porque ela acaba
por afiancar e/ou justificar decisdes politicas fundamentais sobre impor-
tantes setores da vida social. Segundo Desrosiere (1997: 169)

“Os usudrios das estatisticas se apoiam nelas para definirem
construgbes mais amplas, tanto para gerirem o mundo social,
tomarem decisdes, repartirem os recursos e ajusta-los aos fins, como
para argumentarem no quadro de um debate. Em todos estes casos,
a estatistica é uma referéncia supostamente segura, e é esta
legitimidade que lhe dé forga.”

No mundo moderno, a producao e utilizagdo da estatistica séo signos de
modernidade e da capacidade de intervencio dos Estados nas realidades

- nacionais. Neste sentido, a estruturagio da governabilidade e a capacidade

de quantificar estdo intimamente relacionadas. Segundo Guerefia (1994), o
conhecimento estatistico, como instrumento de uma politica eficaz, estd
diretamente associado com o poder do Estado, & capacidade técnica de seus
diversos organismos para elaborar e interpretar, e a vontade politica de
vencer as diversas resisténcias. A evolugio das estatisticas e seu grau de
confiabilidade dependem, assim, estreitamente da organizagio administra-
tiva estatal, em particular educativa. Resulta, pois, necessario indagar as
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condic¢des de producao e publicagdo das estatisticas, seu processo de
formacdo e fabricagdo, em todas as suas escalas, para poder apreciar sua
realizacdo e eventual confiabilidade, determinando entdo as possibilidades
de utiliza¢do do produto elaborado.

No Brasil, foi no século xix que se “descobriu” a importincia do
conhecimento estatistico e a possibilidade de sua utilizagdo na conformacao
de uma ‘nagdo civilizada’ e de um povo ordeiro. Segundo Regina H. Duarte
(1995.p.54) “ao longo do século, a valorizagio da importincia e utilidade dos
saberes estatisticos reafirmou-se. (...) ‘Luz brilhante que esclarece o futuro’, a estatistica
fornecia as coordenadas para a implantagio de medidas cientificamente deduzidas,
que transformariam o Brasil. ”

Nesta mesma época, outro brasileiro discutia a importancia e o lugar da
estatistica e dos niimeros na educaco brasileira. Trata-se de Rui Barbosa
que, em 1882, apresentava ao Parlamento Brasileiro seus famosos “Parece-
res sobre a Reforma do Ensino Primario e Varias Institui¢des Complemen-
tares da Instrugdo Piblica”. Neles, todo um capitulo, o 1°, cujo titulo é
“Estatistica e Situacdo do Ensino Popular”, é dedicado ao tema. Perpassa
ao longo do texto uma critica a utilizagéo dos ntiimeros, da estatistica, para
forjar uma visdo idealizada, mascarada da realidade educacional brasileira.

Rui Barbosa demonstrava ter consciéncia da fragilidade dos dados com
os quais trabalhava e das possiveis criticas que poderia sofrer. Por isso se
precavia afirmando que estava utilizando os dados mais “positivos” de que
dispunha acerca do estado da instrugdo primdria brasileira, para nao se
supor que ele estava a “colorir, mediante artificiosas combinagdes estatisticas” o
seu pessimismo. (Barbosa, 1947: 15) ’

Mas, acima de tudo, Rui Barbosa demonstrava ter em comum com muitos
outros homens ptblicos e cientistas de sua época, uma grande crenga no
papel civilizatério das ciéncias e, no caso particular de que tratamos aqui,
na importancia estratégica da estatistica escolar no desenvolvimento da
escolarizacdo no Brasil.

“Antes de mais nada, é ébvio que a estatistica escolar nas
verdadeiras condi¢des de seguranca e clareza impostas a esse
servigo pelas exigéncias da verdade, esta por criar neste pais, onde,
até hoje, os resultados obtidos nesse ramo da administragdo se
ressentem de uma grosseria, de uma obscuridade, de uma confusio,
de uma incongruéncia dificeis de fazer sentir a quem os tenha exa-
minado com a paciéncia minuciosa com que os esquadrinhamos.
Entretanto, ndo hd progresso inteligente e firme em instrugao esco-
lar, que incuta profundamente no espirito do povo o sentimento

das suas necessidades e dos sacrificios impreteriveis.” (Barbosa,
1947: 34)

Vé-se, pois, que Rui Barbosa, apesar de efetuar uma fundamentada criti-
ca as mazelas da educagéo nacional e & sua forma aparente, as estatisticas,
enfocando tanto o processo de sua produgao como sua utilizacio politica,
ndo deixa de reservar a “ciéncia” estatistica um lugar de fundamental
importancia para o “progresso inteligente e firme” da instrugio piiblica no
Brasil. Caberia a ela, inclusive, o papel de desvelamento das mazelas deste
ramo do servigo ptiblico para o conjunto da populagdo. Mas, para que ela
viesse a cumprir esta importante prerrogativa era preciso organizar um
verdadeiro servigo de estatistica, tarefa ainda por ser iniciada a época.

Com Rui Barbosa irdo concordar, a época e nos anos vindouros, boa parte
daqueles homens que se ocuparam dos “negécios do interior”, pasta a qual
estava afeta a instrugao publica em quase todas as Provincias e, posterior-
mente, Estados brasileiros. A partir do final do século xixe, principalmente, no
comego do século xx, com a criagdo dos servicos de estatistica em diversos
estados brasileiros, mais e mais os dados estatisticas sio utilizados como
importantes argumentos na defini¢do das politicas educacionais no Brasil.

Lourengo Filho(1999), ao publicar, em 1947, na Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos um texto sobre o assunto, apregoava a centralidade
da estatistica para a educago, seja como forma de apresentacio ordenada
dos fatos seja como método de andlise e interpretacio. Dizia ele:

“Toda a educagao sistematica pode ser apresentada como um
rendimento. Esse rendimento permite observagao, graduacio, me-
dida. Tudo o que existe, como observou alguém, existe em certa
quantidade, e pode, por isso ser medido. Os mais altos valores
humanos admitem comparagao, subordinagédo, hierarquia.”
(Lourengo Filho,1999: 65) “

E, mais a frente, acrescentava conclusivo: “Problema de massa, a educagio
Ppopular s6 se exprime, como realidade, em niimeros. Tudo o mais, como ji dizia
David Hume, pode ser levado & conta da falicia e da ilusio...” (p-71)

Com certeza nao é por acaso que o texto de Lourengo Filho tenha mereci-
do uma Segunda edigio em 1999. Nio é o INEP, Orgdo responsavel pela
publicagdo darevista, o 6rgéo que, também, quer avaliar a educacio brasileira
“através dos niimeros”, e, algumas vezes, somente deles? Nio temos visto,
entre nos, os ntimeros “ recuperando a aura pitagorica e reassumindo a vocagio
mistica de signos com que Deus rege o universo”, de que nos falava Sevcenko?
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O tema, apesar de sua importancia, de ter merecido a atengdo dos mais

importantes educadores brasileiros, e de ser, ainda hoje, objeto das mais

acirradas disputas e controversas, estd por ser €leito como objeto de -

investigagio pelos historiadores da educagéo. Este é um desafio posto, hoje,
para nossas pesquisas sobre os processos de escolarizacdo e, porque ndo,
para nossas praticas de formacdo de novos professores e pesquisadores,
uma vez que é preciso, creio, desmitificar as estatisticas e seus usos, sem, no
entanto, abandona-la aos tecnicistas de plantéo.

Conseqiiéncias sociais/culturais da escolarizagao

Eu gostaria de enfocar, agora, alguns aspectos relacionados ao segundo
sentido que estou dando para o termo escolarizagdo, aquele que se refere as
conseqtiéncias sociais/culturais da escolarizacdo. Em se tratando de Bra-
sil, talvez a prépria nocdo de descoberta e o texto que a anuncia (a famosa
Carta de Pero Vaz de Caminha) estejam a inscrever o Brasil na ordem das
culturas letradas européias do século xix. No entanto, comonos lembra Villalta
(1997), aqueles povos sem as letras F, Le R, ou seja, sem Fé, sem Lei e sem Rei,
que viviam desordenadamente, ndo foi facil impor umnovo “alfabeto”. Assim,
“lingua, instrugdo e livros, (...), foram vitimas e evidéncias de que as terras
brasilicas fizeram-se a por¢ao mais preciosa do Império colonial portugués
sem, contudo, tornarem-se um imenso Portugal” (p. 333) O processo de
escolarizacio estd diretamente relacionado a crescente utilizagio de
referéncias escolares, ou escolarizadas, como critérios de reconhecimentos
de “competéncias” politicas e culturais. Se no periodo Colonial, a
multiplicidade de linguas faladas foi-se impondo paulatinamente, lingua
portuguesa e o império da lei escrita, no Império, notadamente no ultimo
quartel do século o saber ler e escrever foi produzido como critério aferidor
da competéncia para votar, significando, naquele momento, uma estratégia
fundamental de desqualificagio cultural e de marginalizacao politica das
camadas mais pobres da sociedade brasileira.

Pode-se pensar também, na importancia das referéncias escolares na
producio nao apenas danogéo de crianga e infancia, mas também daquilo
que elas podem, ou devem, ser e aprender, questao essa que nos permite uma
entrada, também, para o estudo dos processos de escolarizagfo e organizagao
dos conhecimentos.

Em relacio a nocéo de infancia, é preciso assinalar a complexidade da
trama, j4 elucidada em parte por alguns estudos, presente na emergéncia do
tema no encontro de preocupagdes do campo da pedagogia com o da

psicologia. Parece-me, inclusive, que um tema muito interessante para pes~
quisa é a crescente participagfio da nascente psicologia na definigéo das
“pretensas” possibilidades de aprendizagem des escolares e, pari passu, de
suas conseqiiéncias na organizacdo dos programas e dos curriculos escola-
res.

O que observamos é que, no Brasil, entre os anos 30 e 40 do século xixe o
inicio do século xx ha uma acentuada mudanca acerca da capacidade de

- aprender reconhecida as criangas e a relagdo desta capacidade com aidade,

por exemplo. Assim, se na década de 30 dos oitocentos era muito usual que
a crianga, 14 pelos seus 10 ou 11 anos, em média, deixasse a “escola elemen-
tar”, onde havia aprendido pouco mais que ler, escrever e contar, e se
matriculasse no curso secundério, para aprender gramatica latina, grego,
historia, geografia, filosofia, jd no inicio do século xx, uma crianga com essa
idade, bem provavelmente, nio seria considerada preparada, em termos de
contetidos escolares e de “maturidade intelectual” para tal empreitada.

Neste aspecto, seria interessante a realiza¢do de estudos que
aprofundassem as possiveis relagdes entre fendmenos como a diminuigdo
da idade média do alunado ao longo do século xix, o fortalecimento da
instituicdo escolar e a emergéncia da profissdo docente no Brasil. Temos
algumas evidéncias de que tanto a legislagdo e outros mecanismos de
ordenamento do sistema de instrugdo primaria foram favorecendo ou,
algumas "'"impondo, a entrada precoce das criangas na escola, a0 mesmo
tempo em que deslegitimava a presenca de adolescentes e jovens nas mesmas
turmas ou escolas que aquelas. Este parece ser, sem dtivida, um dos fatores
que favorecerem e legitimam a crescente presenca das mulheres no
magistério.

Ainda em relagdo a profissdo docente, em se tratando das conseqiiéncias
culturais da escolariza¢do, outro aspecto para o qual eu gostaria de chamar
a atencdo estd relacionada as crescente presenga do professorado na cena
social. H4, hoje, um sem nimero de trabalho que investigam esta questao.
No entanto, poucos sdo aqueles que, numa perspectiva histérica, indagam
sobre a experiéncia e o significado da presenca do professor ou da professora
nas redes.de relacdes de socializagio e trocas comunitdrias. Como se inserem
nesses modos de reconhecer saberes e de conferir prestigio e poder que os
precederam e aos quais, nio raras vezes, como funcionarios do Estado, eles
eram estranhos? :

Outra questdo das mais interessantes refere-se a relagao entre o aumento
acentuado dos conhecimentos escolarizados e o aumento do tempo escolar.
Em 1825, o jornal mineiro O Universal punha em circulagio o seguinte dile-
ma das elites mineiras: “O probléma, pois, que hé de resolver é: como se
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poderé generalizar uma boa educagio elementar, sem grandes despesas do
Governo, e sem que tire as classes trabalhadoras o tempo, que é necessario
que empreguem nos diferentes ramos de suas respectivas ocupagdes?”(18-
dejulho de 1825)

Essa preocupagio, referente ao tempo e a sua utilizagéo, escolar ou ndo,
nio é apanagio das elites mineiras nas primeiras décadas dos oitocentos. Ela
est4 no cerne mesmo da modernidade, e ndo poderia deixar de ser um aspecto
central no interior dos processos de escolarizagdo. A discussao volta-se, por
um lado, para a relagéo entre a escola e outras institui¢des ou ocupagoes
sociais (familia, trabalho...), pretendendo fazer com que os pais, sobretudo,
tomem consciéncia da importancia da escola e fagam com que seus (suas)
filhos(as) freqiientem regularmente a escola. No entanto, esta néo €, parece-
me, a questdo principal. O aspecto central, aqui, refere-se ao fato de que mais
e mais vai-se afirmando o tempo escolar o qual, na sua especificidade, precisa
estar em constante dialogo com os outros tempos sociais.

E na melhor e mais eficiente organizagao e utilizagdo dos tempos escola-
res que apostardo todos aqueles que, envolvidos com a discussdo sobre o
processo de escolarizagao no século xix, defenderéo a centralidade da escola
na vida nacional, na formagéo de um povo ordeiro e civilizado. De forma
especial, queremos chamar a atengio, aqui, para uma relagdo que nem
sempre é estabelecida pelos pesquisadores em histéria da educagdo: a relagao
entre escolarizagdo de conhecimentos e tempos escolares. Se acom-
panharmos os debates que se travam na drea da educagéo ao longo do sécu-
lo x1x, mais especificamente aqueles que se referem as determinagdes sobre
os contetidos escolares, ou seja, sobre aquilo que, no século xix, chamaremos
de programas e curriculos escolares, veremos que a extensdo destes esta
intimamente relacionada 4 organizagao e utilizagio dos tempos escolares e,
dai, com os métodos pedagdgicos, ou, mais especificamente, com a
organizag¢do das turmas e das classes.

Assim, ndo é de se estranhar que a esta organizagéo e utilizagdo diaria
do tempo escolar nas escolas mineiras, da primeira metade do século xix,
corresponde um diminuto “programa” de ensino’. Estes programas, tanto
no que se refere a extensio quanto ao aprofundamento, sdo muito diferentes
daqueles organizados nas tltimas décadas do século xix e primeiras do xx.
As mudangas nos programas acompanham, pari passu, as mudangas
ocorridas nas formas de organizagio e utilizagao do tempo escolar, as quais,
por sua vez, guardam estreitas relagdes com o desenvolvimento dos méto-
dos e dos materiais pedagégicos.

Nio menos importante que a questdo dos tempos escolares, € a que se
refere ao espacos. Com o progressivo fortalecimento do Estado Imperial e

com a cada vez maior discuss@o acerca da importincia da instrucio escolar,
‘vai-,se, paulatinamente, estruturando uma representagéo de que a construcdo
de espagos especificos para a escola era imprescindivel para uma aco efi-
caz junto as criangas, indicando, assim, o &xito daqueles que defendiam a
superioridade e especificidade da educagdo escolar frente as outras estruturas
sociais de formagdo e socializagdo como a familia, a igreja e, mesmo, o grupo
de convivio. Tal representagéo € articulada na confluéncia de diversos fatores,
dentre os quais queremos destacar os de ordem politico-cultural, pedagégi-
ca, cientifica e administrativa.

No que se refere aos fatores de ordem politico-cultural, ha que se consi-
derar que a institui¢do e fortalecimento do Estado Imperial sdo fendmenos,
também, politico-culturais. Relacionado a isso estd o fato de que a
escolarizagdo, no mundo moderno como um todo, faz partir dos agencia-
mentos de dar a ver e fortalecer as estruturas de poder estatais, podendo,
mesmo, ser considerada como um dos momentos de realiza¢io dos Estados
modernos. No Brasil, como o demonstra Ilmar R. Mattos (1994), a educacdo
escolar, ao longo do século x1x, vai, progressivamente, assumindo as carac-
teristicas de uma luta do governo do estado contra o governo da casa. Nestes
termos, simbolicamente, afastar a escola do recinto doméstico, significava
afasta-la também das tradigdes culturais e politicas a partir dos quais o
espaco doméstico organiza-se e dava a ver.

Em segundo lugar, as discussdes pedagégicas, sobretudo aquelas refe-
rentes as propostas metodolégicas, foram demonstrando a necessidade de
que se construissem espagos préprios para a escola, como condi¢gio mesma
de realizacao de sua fungao social especifica. Assim, os defensores do méto-
domituo afirmavam que para o éxito da instrugio e para a manutencio da
boa ordem escolar era absolutamente necessario a construgéo de grandes
espagos, onde pudessem reunir centenas de alunos e para que, nas paredes
construidas, pudessem ser pendurados os quadros e os “cartazes”, alguns
dos materiais didaticos auxiliares dos monitores. O mesmo problema do
espago coloca-se, também, quando os defensores do método intuitivo
argumentam que € preciso que o espago da sala de aula permita que as

-diversas classes possam realizar as ligies de coisas. Soma-se a isso, que a

escola vai, sobretudo ao final do século xix, sendo invadida por todo um
arsenal inovador de materiais didaticos-pedagégicos (quadro-negro, lousas
individuais, cadernos, livros...) para os quais néo era possivel, mais, ficar
adaptando os espagos, sob pena de ndo colher, destes materiais, os reais
beneficios que podiam trazer para a instrugio.

Também o desenvolvimento dos saberes cientificos, notadamente da
medicina e, dentro dessa, da higiene, e a aproximagéo destes do fazer peda-
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gogico, vao influir decisivamente na elaboraciio danecessidade de um espago
préprio para a escola. Ao mesmo tempo em que elaboravam uma contun-
dente critica s péssimas condigdes das moradias e dos demais prédios
para asatide da populagdo em geral, os higienistas acentuavam sobremaneira
omal causado, as criangas, pelas péssimas instalagdes escolares. Além disso,
expunham o quanto a falta de espagos e materiais higienicamente concebidos
era prejudicial a satide e a aprendizagem dos alunos.

Finalmente, a falta de espagos préprios para as escolas era visto, também,
como um problema administrativo & medida que as institui¢des escolares,
isoladas e distantes umas das outras, acabavam n#o sendo fiscalizadas,
nio ofereciam indicadores confiaveis do desenvolvimento do ensino e, além
do mais, consumiam parte significativa das verbas com pagamento do
aluguel da casa de escola e do professor. Assim, os professores ndo eram
controlados, os dados estatisticos eram falseados, os professores misturavam
suas atividades de ensino a outras atividades profissionais e, enfim, as
escolas ndo funcionavam, em boa parte das vezes, literalmente.

Apesar das criticas existirem desde a primeira metade do século, sendo
crescentemente refinadas e divulgadas nos anos finais do Império, O Brasil
vai ter de esperar até meados da dltima década do século x1x, primeiro em
Sao Paulo e, depois, em varios estados brasileiros, para ver em funcio-
namento as primeiras construgdes piiblicas préprias para a realizagéo da
instrucdo primaria: os grupos escolares. Neles, e através deles, os republica-
nos buscario dar a ver a propria Reptiblica e seu projeto educativo exemplar
e, por vezes, espetacular. ’

Os grupos escolares, concebidos e construidos como verdadeiros templos
do saber (Souza, 1998) encarnavam, a um s tempo, todo um conjunto de
saberes, de projetos politico-educativos e punham em circulagio o modelo
definitivo da educacio do século xix: o das escolas seriadas. Apresentadas
como prética e representacao que permitiam aos republicanos romper com o
passado imperial, 0s grupos escolares projetavam para o futuro, projetavam
um futuro, em que na Reptiblica, 0 povo, reconciliado com a nagdo, plasmaria
uma patria ordeira e progressista.

No entanto, a cultura escolar elaborada tendo como eixo articulador os
grupos escolares, atravessou o século xx, constituindo-se em referéncia basi-
ca para a organizagéo seriada das classes, para a utilizagao racionalizada
do tempo e dos espacos e para o controle sistemético do trabalho das
professoras, dentre outros aspectos. E, grosso modo, nesse e com referéncia
a esse caldo de cultura que ainda hoje se elaboram as reflexdes pedagogicas,
mesmo aquelas que se representam, mais uma vez, como de costas para o
passado e antecipadoras de um futuro grandioso.

Assim, 0 processo de escolarizagio primariano Brasil, ao longo do sécu-
Jo xix, possibilita uma muito rica reflexdo sobre a elaborag¢éo de importantes

referéncias sociais, pela escola e sobre a escola, enquanto institui¢fio social.

Nelas, as questdes referentes aos espacos, tempos, saberes e conhecimentos,
escolares e sociais, aos métodos pedagdgicos, enfim, vao constituindo
concepgdes, culturas e sujeitos. Interrogar o processo histérico de sua
produgio, mudangas e permanéncias pode contribuir para descobrirmos
infinitas possibilidades de viver e, dentro da vida, formas infinitas de fazer a
e do fazer-se da escola e de seus sujeitos.
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Notas

! Esse texto, apresentado como conferéncia de abertura do III Congresso Luso Brasileiro
de Histéria da Educacdo(Coimbra, 2000), é uma sintese da pesquisa que estamos reali-
zando, no Grupo de Estudos e Pesquisas em Histéria da Educagao/GEPHE, com a apoio da
Faremic e do CNPgq. O texto é, em sua maior parte, inédito, apesar de algumas das
reflexdes aqui apresentadas ja terem sido publicadas em outras ocasides.

2 A experiéncia mineira, que nao parece ser tinica, bem o demonstra. Em 1827, Bernardo
Pereira de Vasconcelos sustentava que, em Minas Gerais, haviam 23 escolas ptiblicas e 170
escolas privadas. )

® Lei de 15 de novembro de 1827, a primeira, e tinica, lei geral sobre instrugéio primaria
no Brasil durante o perfodo imperial.

4 Ato Adicional a Constituigio do Império, publicado em 12 de agosto de 1834, que,
dentre outras deliberacdes, institufa as Assembléias Provinciais e determinava que dentre
suas fungdes estava a de legislar sobre instrugdo primaria.

® Na provincia de Minas Gerais, por exemplo, entre Leis, Regulamentos e Portarias,
inventariamos quase 500 textos legais para o periodo de 1835 a 1889.

¢ Em varios momentos, observamos, em Minas Gerais, a aplica¢do de quase 30% dos
recursos provinciais no servigo de instrugéo. '

7 A provincia mineira teve, em média, mais de 2 Presidentes de Provincia por ano.

8 Em 1982, um grupo de pesquisadoras, ao realizar um estudo sobre a evasio e repeténcia
no Brasil, fazia o seguinte diagnéstico: “O problema dos limites das estatisticas, no caso
da educagdo no Brasil, incide diretamente sobre a falta de confiabilidade dos dados. Nas
pesquisas analisadas, dentre aquelas que se utilizam de instrumental estatistico, é
recorrente a ressalva quanto a falta de confianca nos dados oficiais; fica claro que as
distor¢bes da andlise sdo em grande parte provocada pela inconsisténcia dos dados”.
(Brandao et all, 1985.p.23)

¢ Conforme determinado pelo Artigo 1° da Lei ntimero 13, publicada em Minas Gerais
em 1835, que se parece muito com aquelas publicadas mais ou menos na mesma época
em vérias outras Provincias, “a instrugdo priméria consta de dois graus. No primeiro se
ensinaré a ler, escrever e a pratica das quatro operagdes aritméticas, e no segundo a ler,
escrever, aritmética até as propor¢des, e nogdes gerais dos deveres morais e religiosos”. As
escolas de 2° grau sao aquelas que se localizam em cidades e vilas (maiores) e as de 1° em
locais de menor populagido. Nas localidades onde houvesse as de 2° grau, as de 1° nao
seriam abertas. Quanto aos contetidos, nas escolas para meninas, além dos contetidos
daquelas do 1° grau haveria “ortografia, prosédia, nogdes gerais de deveres morais,
religiosos e domésticos”. (Art. 3°.)

Los pueblos aborigenes en el curriculum
-y en los libros de texto de la escuela primaria
durante el “primer peronismo” (1946-1955)

Teresa Artieda*

Resumen:

Uno delos mas importantes movimientos populistas de América Latina, el peronismo,
gobernd la Argentina entre 1946 y 1955, época durante la cual se constituyeron nuevos
sujetos politicos y sociales. Los grupos populares, trabajadores urbanos y rurales, muje-
res, sindicatos, ocuparon espacios en la escena politica, social y econdmica produciendo
rupturas con la historia anterior de gobiernos conservadores y radicales. Al mismo tiempo
y de modo equivalente a los movimientos en tales escenarios, estos sujetos fueron incorpo-
rados a los libros de texto y los programas de estudio de la escuela elemental de manera
mads relevante, dindmica y realista que antes. El curriculum, y la educacién en su conjunto,
experimentaron profundos cambios pues significaron para el peronismo una explicita
estrategia de difusién y construccion de nuevas concepciones politicas, sociales, cultura-
les, econémicas.

Habida cuenta de dicho contexto, nos proponemos analizar cé6mo present6 el peronismo
alos pueblosiaborigenes en los enunciados curriculares y los libros de texto de la escuela
elemental.Nos preguntamos si en los contenidos sobre estos pueblos se registraron cam-
bios equiparables, si se los incorporé como parte de ese presente protagonico de los sujetos
populares, o si debfan cumplir con determinadas condiciones de ingreso. Partimos de
definir el cardcter integracionista de la politica indigenista del peronismo y sostenemos la
hipétesis de que los cambios en el curriculum no alcanzaron a las concepciones sobre los
pueblos aborigenes y las relaciones entre éstos y los otros grupos sociales. Mas bien
continuaron, y en determinado sentido profundizaron, la lfnea de exclusién y de ubicacién
en posiciones subalternas propia de las etapas anteriores. A ello contribuyeron los vinculos
con Ia Iglesia Cat6lica y el hispanismo de dmbitos educativos oficiales. La concepcién
integracionista en materia de politica estatal indigenista también operaron a favor de
dicha continuidad.

Abstract:

One of the most important populistic movements in Latin America, Peronism, governed
Argentina between 1946 and 1955, when the new social and politic subjects were constituted.
Popular groups such as rural and urban workers, women, and labour unions, came to fill
positions in the economic, social and political scenarios producing break with the previous
history of radical and conservative governments. At the same time and correspondingly
with the movements in those scenarios, these subjects were included in primary school
curriculum and textbooks in a more relevant, dynamic and realistic way than ever before.
The curriculum, and education as a whole, experienced deep changes that for Peronism
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