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La fuerza ;derecho de las bestias o de la razén?
Ciudadania restringida y educacién en Argentina
(1955-1958) -

Adrian Ascolani*

Resumen:

Este articulo analiza la relacion entre educacién formal y derechos de ciudadania
durante el pericdo inmediatamente posterior al derrocamiento del gobierno Justicialista,
autodenominado de la Revolucion Libertadora. Especialmente se describen los procedi-
mientos de supresion de la propaganda politica peronista en el ambito escolar, la restau-
racion de leyes educacionales e instituciones previas, y las nuevas relaciones entabladas
con las agrupaciones gremiales docentes, Se procura observar, tras las manifiestas dife-
rencias ideologicas existentes entre ambas fuerzas politicas, las similitudes existentes en
cuanto a acciones estatales excluyentes en el terreno politice y la permanencia de deter-
minadas estrategias inclusivas en €l terreno social y econdmico. Se ha tomado como
estudio de caso la provincia de Santa Fe, utilizando como fuentes privilegiadas los su-
marios administrativos y la normativa decretada por el gobierno civico-militar
cohesionado.Fajo la consigna del antiperonismo,

Abstract:

This article analizes the relaticnship between formal education and citizen rights
during the period immediately after the overthrow of the Peronist government in 1955,
the so-called «Revolucién Libertadora». We describe the methods used for eliminating
Peronist propaganda from the schools, the restoration of legislation on education and of
educational institutions, and the new relationships which were established with the
teachers’ unions. In spite of the obvious ideological differences between the Peronist
government and the post '55 regime, there are certain similarities between government
policies of political exclusion combined with the continuation of strategies for social
and economic integration. Our research was based on the analysts of official documents
of the province of Santa Fe regading educational workers' possible connections with
Peronist politics, as well as the examination of the educational lawse and guidelines set
forth by the military-civilian coalition which banded together under the anti-Peronist
watchword.

* Universidad Nacional de Rosario.
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El presente trabajo intenta reconstruir del proceso de desperonizacion, es
decir de desarticulacién de las instituciones y convenciones instauradas por
el peronismo ~en tante gobierno, movimiente social e imaginario- llevado a
cabo en el sistema educative santafesino durante los gobiernos de ta Hama-
da Revolucion Libertadora!. Para ello hemos analizado fundamentalmente
docurnentos oficiales, especialmente el corpus de resoluciones y decretos
vinculados a la Direccién del Personal de la Educacién que permite ver la
substanciacion de centenares cle sumarios administrativos, que fue publi-
cada en su totalidad como anexo del Boletin de Educacion de la Provincia de
Santa Fe. Al tomar especificamente Santa Fe, nuestro objetivo no ha sido
provincializar una problematica obviamente de contorno nacional, sino
observar €n un caso concreto la aplicacion de medidas politicas que, en
buena medida, eran uniformes para toda la Nacién, a fin de establecer cual
ha sido el rol y las caracteristicas de la educacién en un contexto de ciuda-
dania restringida. En este sentido, nos ha interesado especialmente obser-
var la intensidad, modalidades y justificaciones con que la Revolucion lle-
v0 adelante el proceso de desperonizacion en el &mbito educativo, proble-
matica sobre la cual la produccion bibliegrafica existente revela un vacio
considerable®.

Para introducirnos en el tema, partiremos de la premisa de que el
peronismo fue un régimen que combiné un tipe de ciudadania inclusiva
con otra excluyente. Fue inclusivo porque desarroild una ciudadania social
con sentido universalista pleno; en el ambito educacional, 1a mejora de las
condiciones materiales extraescolares que aseguraron por primera vez una
firme ampliacion de la matricula y una mayor retencién escolar son el cjem-
plo més claro de esto. Pero, al propio tiempo fue excluyente -en un registro
no juridico- en lo concerniente a los derechos de ciudadania civil y pelitica,
puesto que los particularismos en la asignacion de ciertos beneficios y pro-
mociones sociales -para nuestro caso, por ejemplo el acceso a la condicion
de docente- atentaron contra la voluntad de comunidad inclusiva®, en tér-
minos universalistas, ala que se aludia el discurso justicialista-, Esta volun-
tad, sustentada en una concepeidn organicista del funcionamiento social, se
materializé en un insistente intento de persuasién coactiva. El magisterio
fue uno de los sectores laborales mas afectados por las presiones del
justicialismo come gobierno®, y del peronismo, como movimiento social. El
hecho de no haber respondido como la mayor parte de los trabajadores al
llamado de Perdn le costd un tratamiento duro por parte del gobierno. Sus
organizaciones gremiales fueron reemplazadas por otras directamente vin-
culadas al Lstado, sin importar ¢l limitado consenso conseguido entre los
docentes,

. La «Revolucién Libertadora» tuvo como proyvecto desandar todo lo he-
cho por el gobierno depuesto, y esto representd en el ambito de la educa-
cién primaria y secundaria una vuelta a los criterios ¢ instituciones pre-
vios, establecidos por la legislacion y reglamentacién anterior a 1943. La
educacién universitaria, en cambio, seria renovada debido al peso que el
Reformismo tenia dentro de las fuerzas civico militares revolucionarias®,
En este trabajo nos referiremos unicamente a los subsistemas primarios y
secundario.

Borrar todo vestigio

La desperonizacion no tuve puntos intermedios; como es sabido, inten-
t6 hacer desaparecer de su presente y del pasado todo vestigio del régimen
caldo, eliminando toda referencia a ese «otro» de mentalidad «totalitaria»,
e incluso tratand o de hacerlo no visible mediante la exclusion individual de
la burocracia estatal y cercendndole las posibilidades de representatividad
pelitica, aungue no de participacién en un sistema politico controlado. El
derecho de «conquistar» impuesto sobre las voluntades individuales por una
Revolucion, que mis que libertadora era «restauradora», terminaba siendo
mas excluyente de lo que habia sido la persuasion coactiva que el peronismo
antes aplicé a sus opositores.

La Revolucién volvia a emplear la 16gica de la exclusion de los disiden-
tes instaurada por el peronismo, pero trasladandola incluso al terreno de la
vida p’i-iv ada; un lugar donde ni explicitamente, ni juridicamente, aquel
habia llegado. Sin embargo, el peronismo habia mestrado una soberbia
mayor a la Revolucidn puesto que se afanaba por imponer a toda costa algo
nuevos su «doctrina». La Revolucion, en cambio rescataba los valores tradi-
cionalmente aceptados por la argentina liberal, compartidos incluso por los
nacionalistas no populistas y los catélicos militantes.

La disolucién del Partido Justicialista fue acompanada de la prohibicién
del uso de cualquier medio y objeto de propaganda del gobierno depuesto,
con penalizaciones que iban desde prisién por unos dias o multas menores,
hasta multas millonarias, clausura de empresas comerciales y prision por
seis anos para quienes no cumplieran la norma®. Establece el decreto del 5
de marzo de 1956

«Se considerard especialmente violatorio de esta disposicion, In utiliza-
cién de la fotografia, retrato o escultura de los funcionarios peronistas o
sus parientes, el escudo o la bandera peronista, el nombre propio del pre-
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sidente depuesto, ¢l de sus paricnies, las expresiones «perottistas,
«justicialismo», <justicialista», <tercera posicién», la abreviatura 'P.P.,
las fechas exaltadas por el régimen depuesto, las composicivnes musica-
les denominadas *Marcha de los muchiachos peronistas’ y 'Evila capita-
na’ o fragmentos de las mismas, laobra "La rozon de mivida’ o fragmen-
tos de la misma, y los discursos del presidente depuesto y de su esposa 0
fragmentos de los mismos»7

Efectivamente, el control politico que el gobiemo justicialista intento
imponer al magisterio habia sido una accidn demasiado evidente, cuyo es-
tilo puede ser ilustrado con este pasaje de la disposicién tomada por la Di-
rectora General de Escuelas Profesionales para Mujeres, Ivone Prause, -que
le valid la cesantia en 1955-, cuyo texto refleja algo mas que la prohibicion
de hacer politica en las escuelas:

«Las direcciones deben cuidar que deniro de la escuelas el personal y
alummnndo 1o sostenga cORversaciones ajenas a asuntos escolares, fales
comto las criticas al Superior Gobierno, a stis tnstituciones y 4 su doctri-
na, cstando facultadas las direcciones a suspender a quien o a quiencs
procedan en contra del buen orden» !

El efecto represivo de la Revolucion tuve una demora inicial debido ala
propia indefinicion del primer momento revolucionario. El afio escolar 1955
tuvo un final precipitado y poco convencional para la tradicién de la ense-
fianza secundaria argentina: inchuso los futuros docentes fucren promovi-
dos con una calificacién de puntaje minimo, mientras que las instituciones
se debatian en agitadas asambleas donde docentes y alumnoes comenzaban
la expurgacion del pasado. En este momento, el estudiantado perenista atin
conservaba el derecho a expresarse, aungue con el peligro de las previsibles
sanciones sociales que se avecinaban.

La desperonizacién tuvo manifestacién inmediata en el dmbito educati-
vo provincial, El Interventor Federal Coronel Juan B. Picca, designé como
Ministro de Educacidn y Cultura al Dr. Antonio Arreyo apenas una semana
después de consumado el movimiento revolucionario, cuyos efectos en la
provincia habian sido muy rapidos y considerablemente pacificos, debido
en gran medida a la contencién que la Confederacién General del Trabajo
habia ejercido sobre las protestas populares espontdneas -cuya expresidn
mas extendida fue la paralizacién de las actividades econémicas-*, Ll nue-
vo Ministro puso en marcha una serie de medidas bésicas orientadas a la
despolitizacion escolar: se sancioné el decreto de estado de comision del per-

‘F___,__.,,.._w. '

sonal docente -a fin de investigar su actuacion politica y escolar-, se prohi-
bi6 la circulacién de libros cle textos que contuvieran propaganda justicialista;
y seautorizd a la Direccién General de Educacién, por medio de los inspecto-
res seccionales, a la destruccién en privado de todas la ldminas, bustos, em-
blemas, insignias y papeleria depositados en las direcciones de las escuelas®.

El Decreto Ley 4258 inhabilito para desempefar cargos priblicos, electi-
vos, empleos en la administracion piiblica o ser dirigentes de partidos poli-
ticos a aquellos que los hubieran ocupado durante el gobierno peronista o
hubieran sido autotidades del Partido -hasta la jerarquia de secretario ge-
neral de unidad bdsica-, puesto que estas personas fueron consideradas un
peligro para la libertad™. Cumpliendo este decreto, el Dr. Eduardo
Simoniello, sucesor de Arroyo en la cartera de Fducacion desde febrero de
1956, ordend que todo personal dependiente de su ministerio -sea cual fue-
ra su condicién- elevara a la Direccién General o al Inspector Seccional in-
formes sobre su situacion, a riesgo de quedar cesante si no lo hiciere. Ade-
més de las vinculaciones con el peronismo declaradas condenables por el
gobierno nacional, Simoniello solicité informes acerca de toda otra funcién
dentro del ex partido justicialista: delegados, secretarios o representantes
de jornadas doctrinarias, asesores, delegadas, censistas, subdelegadas, etc.12

La accion de la Revolucién estuvo guiada por las ideas de normalizacion
y de retorne a la situacién educacional preperonista, mediante lo que debia
ser un procese dréstico de despolitizacion de la escuela, aunque en verdad
se tratd de un proceso de desperonizacion que instauro juridicamente la
antinomia tradicién argentina/doctrina justicialista, con una l6gica equiva-
lente’ a aguella antinemia fundante del gobierno depuesto: peronismao/
antipatria. No obstante, Ia Revolucién no permitié la propaganda de los
partidos politicos en las escuelas, incluso en los momentos mds tempranos
de la Revolucion.

Unos y otros: castigos y reparaciones

Las primeras acciones de la Revolucién en el sistema educativo
santafesino fueron: la reincorporacién de los maestros separados de sus
cargos por motivos ideologicos; el reconocimiento de las antes desplazadas
Federacion Provincial del Magisterio y a la Asociacion del Magistetio Caté-
lico; 1a prohibicién de los textos escolares primarics donde se publicitaba la
doctrina justicialista -1° y 4° grado-, recomendandose en su lugar los libros
aprobados por el CGE en 1947 y 1948; el restablecimiento del Boletin de Edu-
cacidn suprimido en agosto de 1953 al crearse el Bolettn General Informuativo -
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de naturaleza propagandistica-; y la eliminaron del régimen de tutores esco-
lares por considerarlos fruto de la politizacién escolar™.

Estas reformas se dieton en un marco de investigacién intensiva sobre el
pasado politico del personal escolar. El Ministerio de Educacién intervino
el cuerpo de inspectores, y numerosas escuelas de todas las modalidades y
niveles. Fue decretado que todo el cuerpo docente de escuelas mormales,
comerciales e institutos de profesiones técnicas seria sometido a una prue-
ba de antecedentes, en la cual se analizaron: antecedentes éticos, titulos,
desempenio profesional, vocacién y formacién democrdtica . Excepto en las
escuelas normales, que fueron intervenidas en su totalidad, las intervencio-
nes se hicieron exclusivamente a los establecimientos educacionales afecta-
dos por denuncias hacia su personal docente, frecuentemente efectuadas
por padres de alumnos, lo cual de por si significo decenas de intervencio-
nes y centenares de investigaciones individuales.””

Por via de las inhabilitaciones quedaron cesantes, como dijimos, todos
aquellos funcionarios y empleados del estado a los que se les comprobé una
posicién dirigencial dentro del partido o del gobierno justicialista, aunque
se tratara de funciones menores como las de censistas de las unidades basi-
cas 6 propagandistas en campaiias electorales. También se sanciond a quie-
nes, de un modo u otro introdujeron el peronismo en el tradicionalmente
aséptico -en términos de ingerencia de los partidos politicos- sistema esco-
Jar provincial, que verdaderamente habfa funcionado con un alto grade de
autonomia de la politica, en comparacion con las otras provincias. En este
tltimo caso, las causales de exoneraciones y cesantias de docentes fueron
las siguientes: propagandizacién dentro de los establecimientos educatlvos
transgresiones escalafonarias por méviles o favor politico, castigos a alum-
nos o presiones a docentes por 1o asistir a actos escolares de sentido parti-
dista, 0 bien por ne afiliarse al partido oficialmente, uso de insignias, etc.

Entralos motivos de cesantias el «fervor partidario» ocupd un lugar cen-
tral. Con ello se designo a las acciones de los directivos escolares que exce-
dieron los limites de las disposiciones emanadas de la superioridad. Valga
como ejemplo algunas muestras de tal «fervor», esta vez protagonizados
por la directora A. A. Rotea de Fustinoni, segtn quedé registrado en las
actas de reuniones de personal, y fue rescatado por el interventor que pro-

puso su cesantia:

«... en fel Acta] N° 36 del 30 de julio del mismo aiio [1952], dice:
«Adherise en forma incondicional al duelo: suspender por un mies la
mitisica difundida por el equipo sonoro pasajes sobresalientes del libro
«La Razén de mi Vidar; concurrir diariamente con wna delegacion de

118

alimnas v maestras q rezar el Rosario, en el altar levantado en la sede de
la Unidn Ferroviarin; semanalmente se dictard una clase de 20 minutos
destinada a recordar su memoria, ete»; o en la N° 34 del 14 de octubre de
1954 se lee: «... pava conmemorar dignamente un aniversario mds de la
gesta gloviosa del 17 de octubre y para reafirmar también €l apoyo abso-
Tuto hacia ef lider y la Patrig, etc».3

Como se puede apreciar en otros dmbitos, la muerte de Eva Perén en
1952 representd para las escuelas una exacerbacién de la presion del parti-
do peronista. En los expedientes de cesantia a la regente y vice directora
interina de la Escuela Normal de Villa Constitucion, puede leerse que

«...durante el afio 1952, en oportunidad de hallarse a cargo de la direc-
cion de la escueln, obligd al personal a concurriv a un «funeral cfvico» de
cardcter politico, donde aquel ubo de hacer guardia ante la imagen de la
esposa del nandatario depuesto, como asimismio participar de una pro-
cesidn de antorcha, lo que hizo 1a escuela en pleno, con su abanderado. .,
Que por propia confesion de la imputada, se prieba que, en oportunidad
del acto de colacion de grados, desfilaron los alummos frente a los retratos
del mandatario depuesto y su esposa, enttonando wna marcha partidaria
-wite autoridades civiles departamentales, como asimismo el heche de
concurrir a l escuela con un enormc escudo partidario, ispartiendo fa
entsefianza de unos versos de cardeter politico, si bien aduce que fue con
autorizacion de la direccion de In escuela.. »¥

Haciendo la salvedad de que el sélo hecho de ser activista peronista fue
motivo para una sancion, en los sumarios se observa una clara preocupa-
¢idn por comprobar las acusaciones. Esencialmente, es la veracidad de és-
tas lo investigado, porque el estigma de la militancia no podia ser redimido
ni con una brillante trayectoria pedagdgica. Aparentemente, los mecanis-
mos legales de apelaciones a que tenian derecho quienes fueron penaliza-
dos con cesantias por la Revolucién funcionaron correctamente, segiin se
desprende de la existencia de algunas revisiones de sanciones hechas porel
ministro Arroyo en el momento mas lgide de la desperonizacion®®,

En caso de directivos que involucraron a la escuela con la propaganda o
actos peronistas, pero no ejercieron presion sobre los docentes, los castigos
fueron menos severos. Este fue el caso del director de la Escuela 181 de la
localidad de Alcorta, a quien se lo descendié de categoria y reubicd en otra
localidad®. La utilizacitn del traslado como purificacién de los docentes
peronistas de actuacién piiblica fue frecuente, argumentandose que su pre-
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senicia resultaba perjudicial a la escuela en cuestién porque mantenia vivo el
resentimiento de los politicos «democraticos» de la misma localidad o zona.

La accion del gobierno sobre el sistema educativo fue tan profunda que,
en mayo de 1956, el Ministro Simoniello se aseguré el control de toda infor-
macion que saliera de los organismos dependientes del ministerio con des-
tino a los medios de prensa y las radios.

El gobierno revolucionario revisé en 1955 las caliticaciones del personal
docente, puesto que las consideraba viciadas -lo mismo que los nombra-
mientos efectuados ese afo-, por lo cual, para salvar la situacion, mantuvo
las efectuadas en 1954, En el caso de los inspectores, el caracter politice de
los nombramientos era evidente. Por ejemplo, en las designaciones de ins-
pectores seccionales de enero de 1953 se establecio que:

«Siendo objetive fundamental la formacion moral, intelectual vy fisica
del pueblo, sobre la base de los principios fundamentales de la doctrina
nacional peronista (...} el inspector de escuelas, como agente directo del
estado debe estar ampliamente ideniificado con la misma, para contri-
buir eficazmente a su triunfo».?

Dando respuesta a la peticién de la Asociacién del Magisterio de Santa
Fe, los nombramientos de dichos inspectores fueron declarados nulos,
abriéndose sumario administrativo a los involucrados? .

Entre las medidas reparadoras para quienes apelaron por haber sido
perjudicados laboralmente por el gobierno peronista, hubo una centrat: fa
restitucién de sus cargos a docentes castigados con la cesantia o excluidos
por motivos ideologicos durante ef peronismo reparandese asi «el agravio
moral» -incluso a algunos de ¢llos se les designé como interventores en
escuelas denunciadas porirregularidades, como fue el caso de Olga Cossetini
y Rosa de Ziperovich.”

Otro acto depurador fue reglamentar en 1956 el ingreso a la carrera docen-
te, instaurandose en ¢l nivel medio los concursos por antecedentes y oposi-
cién®. El espacio que se asigné en el Tribunal evaluador a las entidades
gremiales del magisterio -cuatre autoridades directivas y dos representan-
tes de las entidades gremiales reconocidas- es otra muestra del alto grado
de acercamiento entre Estado y federaciones gremiales reconcidas.

En 1957, fue sancionado el Decreto Ley 09477, del 27 /8 /1957, de Fstabi-
lidad y Discipling. Establecia que «Ningin miembro del magisterio podra
ser exonerado, declarado cesante, puesto en disponibilidad, descendido de
categoria ni trasladado, mientras conserve las condiciones de capacidad
técnica, fisica y moral que el cargo requiere». Leido desde otro punto de

vista, esto significa que los directivos peronistas fueron cesanteados debido
a que fueron juzgados como carentes, cuante menos, de esta tiltima ca pact-
dad. No obstante, ese mismo ano se advirtié un probable ablandamiento en
la investigacion de los maestros que fueron activistas del peronismo. Sto-
mas de ello fueron las actitudes mas tolerantes de algunos sumariantes ha-
cia los acusados de militancia partidaria; la gran cantidad de denuncias
desestimadas; y el levantamiento, a mediades de afio, de algunas suspen-
siones impuestas a directivos y docentes en 1956, A medida que transcurria
el aino 1958 la distensién fue mayor; incluso en algunos casos se hicieron
reincorporaciones a personal antes adicto al peronismo entendiendo, por
ejemplo en el caso de [a maestra Tisve Mauro, que casi dos afios de cese
«puede considerarse suficiente sancion».”

Probablemente esto tuviera que ver con la inminente culminacién de la
[ntervencién revolucionaria, y con el nuevo juego de intereses abierto con
el proceso eleccionario y la normalizacién institucional que se avecinaba.

El premio de la victoria: una democracia a la medida de las
circunstancias

En los primeros dias de la Revolucién triunfante la desperonizacién de
los establetimientos escolares fue acompafiada de exteriorizaciones politi-
cas de diverso signo partidario en adhesién al derrocamiento de Perén. Esta
situacion parece haber sido comtin en muchas escuelas, y el nuevo y etéreo
credo revolucionario, al igual que la doctrina justicialista, no admitia acti-
tudes pasivas. Asj, el Interventor de la Escuela Normal de Rafaela sefiald en
su informe la falta de adhesion de la regente de la Escuela Normal, Regina
Kerz Gaitan -mds tarde degradada a maestra de grado:

«5Stt confusion es tan palmaria, que reputa inadmisible el uso de la esca-
rapela nacional en un momento de fiibilo democritice fel primer dia de
clase luego de Ia Revolucion], pues entiende que esa insignia defaba, en
la circunstancia, de ser el simbolo de la nacionalidad para representar
una fendencia politica de la que ne todos los ahumnos participaban. Su
unilateral sensibilidad no le permitié advertir, como se ve, que durante
la mayor parte del periodo que acababa de sucumbir, la propaganda poli-
tica sobrepasaba el valor de los simbolos para difundirse en cada una de
las asignaturas, y no se frataba de un momento de justificable exaltacion
patridtica...»
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Con el mismo criterio, fue suspendida la directora Emilia Bordesio de
Lehemann porque

«,.. no obstante la imposibilidad de probar los actoé de conspiracién con-
tra la Revolucion Libertadora realizados por la sefiora de Lehemann, obran
manifestaciones concordes y precisas respecto de la prohibicién por su
parte para maestros y alummos, de exteriovizar su alegrin ante el triunfo
de la Revolucidn Nacional» ¥

Estas acusaciones naturalmente llevaban implicito el resentimiento por
hechos previos que fueron dirimidos al efectivizarse las intervenciones. Con
el transcurse de unos meses, al asumir interinamente la Subsecretaria Blan-
ca Cabral de Hiilhlman, en septiembre de 1956, comenzé a notarse la nece-
sidad de mocdlerar esta presencia de la «politica democrética» en los estable-
cimientos escolares. De tal modo que la Cireular n® 10 establece, con pru-
dente cautela, que

«En vista de que a algunas escuelas concurren maestros ostentando dis-
tintivos politicos; que si bien dentro de un ambiente democritico ello no
implicaria perturbaciones de ninguna indole, atento al grado de cultura
de quienes lo exiben; que no obstante, siendo ln escuela recito ajeno a
toda exteriorizacién ideolbgica, su uso no seria aconsefable,..».”

El mismo cuidado por las ideas de los docentes esta presente en el Regla-
mento de Calificacion de dicho personal, puesto que ademds de sus cuatro
bases esenciales -preparacién profesional, laboriosidad, avtitudes docentes
y condiciones de gobierno- sefialaba que «Asimismo se tendra en cuenta el
fervor puesto en la accién tendiente al desarrolio de los sentimientos de
argentinidad y a la afirmacién de los principios democraticos»* . Estos con-
ceptos, tan utilizados en la historia argentina con connotaciones diversas
tacitamente remitian en esta ocasién a una fragil articulacion entre tradi-
ci6n liberal conservadora y democracia restringida. En términos generales,
la Revolucién rescataba los principios liberales en cuanto a concepcion de
funcionamiento social, estructuracién econémica y percepcion historico
cultural. '

En los ciclos de ensefianza primaria, secundaria, normal, especial y su-
perior se incluyé entre las materias «formativas» una muy especial deno-
minada Educacion Democrdtica, en la cual ademads de los contenidos tradi-
cionales sobre civismo se incorporaron otros cuya confluencia era ta critica
a los regimenes «totalitarios», y particularmente at Peronismo™ . De esta
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forma, en 1957, las alusiones al peronismo ~como un fendmeno perverso,
claro- volvian a aparecen en los libros escolares. Lo propio ocurrié a nivel
de difusién gencral a partir de la circulacién del E1libro Negro de lu Segunda
Tirania, obra redactada por Julio Noé que daba a publicidad los resultados
del trabajo de la Comision Nacional de Investigaciones designada por €l
Poder Ejecutivo Nacional en 1955.%

Los manuales de Educacion Democritica ratifican las contradicciones ideo-
logicas en que se desenvolvia del gobierno civico-militar revolucionario,
puesto que se difundian las virtudes de una ciudadania plena en un con-
texto de ciudadania restringida. Tomaremos uno de ellos: el manual escrito
por €l prestigioso abogado, ex diputado y profesor universitario, Carlos
Sénchez Viamonte, en colaboracion con el ex rector del Colegio de la Uni-
versidad Nacional de La Plata, Amaranto Aveledo. En esta obra, la ciuda-
dania remite a los derechos y deberes civicos y politicos. Nunca se alude a
los derechos sociales, sino fugazmente y sin tomar partido cuando habla de
una «verdadera igualdad» como aguella relativa a un mismo punto de par-
tida en el desarrollo de las personas. Por tanto, la igualdad posible era la
igualdad frente a la Ley; una igualdad cuyo prerrequisito era la «libertads,
unico freno a la igualdad del servilismo. Sentenciaba el mismo texto: «La
repiblica democratica supone una comunidad de hombres libres y dignos»*,
enla cual-‘_:d'ebia prevalecer, ademas de los dereches recién mencionados, la
soberqr_gia popular. En ese marco, Ja libertad de pensamiento, expresion y
reuni__(’)n eran derechos inalienables, a los cuales el autor dedica un espacio
considerable en el libro. La lucha contra la «tirania» es entonces un deber
civico, y Perén es presentado como el arquetipo del tirano vernaculo por
excelencia -superando incluso a Juan Manuel de Rosas-, cuyo poder de
manipulacién y luego de coaccién lo perpetusd en el poder durante un dece-
nio. Mas alla de los aspectos autoritarios evidentes del gobierno justicialista,
enesta linea de explicacion hay una resistencia, aparentemente inconciente,
hacia la bisqueda de una explicacién profunda del fenémeno peronista;
prevalece el preconcepto de que Perén fue un demagogo advenedizo capaz
de manejar a un electorado titere supuestamente engafiado debido a su
inexperiencia politica.

Un orden para la democracia escolar
La democracia restrictiva implementada por la Revolucién civico mili-

tar, represento sin embargo una mayor cuota de democratizacién en cuanto
a participacion del magisterio en el gobierno escolar. El gobiemo peronista
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habia suprimido el Consejo General de Educacidn, reemplazandolo esen-
cialmente por una Direccién General de Educacion dependiente del Minis-
terio de Educacion, junto a las direcciones generales de Bellas Axtes y Cul-
tura, de Personal y de Administracion (Ley N° 3554). De este modo los do-
centes perdieron representacién directa, en un contexto en que ademds las
organizacienes gremiales reconocidas no garantizaban una gestion secto-
rial autdnoma,

En enero de 1956, el Interventor de la Provincia Carlos Garzoni® decre-
16 la constitucion de una comisién oficial encargada reorganizar la Admi-
nistracién escolar, y seis meses después fue restaurado el Consejo General
de Educacién®, no obstante hasta esa fecha signié funcionando la Direc-
cién General de Educacién. El Consejo fue pensado como un espacio de
negociacién, en tanto estaba compuesto por tres vocales -representantes del
Ministerio de Educacion, los docentes, y de las Asociaciones Cooperado-
ras- y un presidente designado por el Poder Ejecutivo.®

Paralelamente a la reorganizacion del CGE, el activo ministro Simonielio
inicié en 1956 un proceso profundo de cambio en cuanto a la reglamenta-
cién de la carrera docente. Estos cambios relativos a los derechos y deberes
del docente dentro del sistema educativo, estuvieron acompaiiados de otros
cambios estructurales con intencién racionalizadora, tales como: la regla-
mentacion del funcicnamiento y organizacion de las escuelas primarias
nocturaas; la transformacién del cuerpo de inspectores a {in de gue cum-
plieran el rol de «consejeros técnicos»; la creacion de la Oficina de Informia-
cién Pedagbdgica dependiente de de la Inspeccién General Técnica de la
Iducacion y la supresion de los centros de educacion fisica que funcionaban
en clubes -excepto fos centros de Rafaela y Esperanza-.

Los sucesivos ministerios que siguieron al de Simeniello, en el periodo
gque durd la Intervencién -Rolando Herefiti (1956 /57), Adelmo Montenegro
(1957) y Francisco Land6 (1957 /58)- no mostraron la misma actividad en
cuanto a reformas y normalizaciones educativas. Si se advierte, sobre todo
en 1958, la creacién de varias escuelas secundarias -comerciales-, algunas
escuelas {dbricas en poblaciones del interior, y algunos jardines de infantes,
respondiendo a la expectativa y demanda de sus beneficiarios.

Fl ministro Rolando Herefi®, a fines de 1956, caracterizaba la situacion
educativa como de crisis pedagdgica y de pardlisis en cuanto a iniciativas
de los maestros, atribuyéndolo ala pérdida de influencia de! escolanovismo,
en parte fruto de Ja desarticulacién de las tltimas escuelas experimentales
durante el gobierno peronista” . Su propuesta fue, entonces, recobrar esa
tradicién -en buena parte imaginaria- de pasado escolanovista, reorgani-
zando algunas escuelas experimentales selectas que debian ser emuladas

por el resto. Esta estrategia, sin embargo, no eranuevaenla provincia, pues
recuerda a las experiencias voluntarias de escuela activa desarroladas -con
muy pocoexito-enlos afios 20, A pesar de las ideas democratizadoras de
Herefd para el cotidiano escolar, no se percibieron en su gestion cambios
pedagdgicos sustantivos. Recién en marzo de 1958, durante la gestién del
Ministro Adelmo Montenegro* comenzaban a visualizarse tendencias pe-
dagdgicas innovadoras, como la incorporacién de contenidos sociolégicos
con orientacion critica, y el fomento de las actitudes de libertad y creativi-
dad. De acuerdo con ello, hubo para los docentes ptimarios mayor libartad
para elegir los libros de texto -excluyendo, obviamente, los prohibides por
propagandisticos-, quedando sin efecto las disposiciones de 1944/47/48
que obligaban a todas las divisiones de un mismo grado de una escuela a
utilizar el mismo libro de lectura, y que durante el peronismo seguramente
habia sido ademads de motivo de conflicto entre los docentes, otro instru-
mento para afirmar la bibliografia oficialista.

La Intervencion terminé con cierta desarticulacién institucional, pues
en abril de 1958 habian renunciado los presidentes del CGE y del CGEP, sin
ser reemplazados en sus cargos, segun se arguments por el corto lapso que
faltaba para entregar el mandoe a las autoridades constitucionales, En su
lugar, se intervinieron ambos organismos.

Las inevitables continuidades: derechos sociales y compro-
misos politicos

A pesar de las sustanciales modificaciones ideoldgicas, en algunos dm-
bitos del sistema educativo no hubo transformaciones drasticas. Las escue-
las fabricas, que representaban un derecho adquiride de los sectores popu-
lares fueron mantenidas y modificadas en su régimen con prudencia; lo
mismo ocurrié con el Inslituto Becario, Por otro lado, la oferta educativa
fiscal acompand la expansion de la demanda, heredada como consecuencia
del mayor bienestar de la poblacion trabajadora, manteniéndose las politi-
cas de asistericialismo escolar y mejora edilicia de los establecimientos.

En enero de 1955 varias escuelas fabricas provinciales habian sido trans-
feridas a la Comisidn Nacional de Orientacién Profesional, cuya finalidad,
come es sabido®, estaba mas relacionada con la promocion social del
alumnado que con necesidades concretas del mercado de trabajo. Después
de la Revolugion, la CNAOP y su delegacion regional del Litoral continua-
ron conservando prestigio por la tarea realizada en favor del sector obrero.
En abril 1956, el Interventor declaraba que la CNAOP segufa cumpliendo
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en la provincia «una importanite obra en beneficio de la juventud estudiosa
y trabajadora», por lo cual era necesario consolidar su accion otorgandoa la
Delegacién Regional los instrumentos para que haga cumplir las leyes de
trabajo de menores y la Ley 12921, ' '

‘Heredado de la etapa peronista, el Instituto Becario Justicialista conti-
rué funcionando como ente oficial con el mismo nombre pero, naturalmen-
te, sin el aditamento partidario. Su tarea era oforgar becas para alumnos de
todos los niveles y modalidades, hijos de obreros, campesinos SH1 recursos
y empleados. Manejé un considerable volumen de dinero que fue distribui-
do entre centenares de estudiantes.

L.os comedores escolares, dependientes durante el gobierne peronista
de ka Direccién General de Bienestar social, fueron incorporados al Ministe-
tio de Educacién en agosto de 1956, advirtiéndose cierta focalizacion en el
asistencialismo escolar, pues el Ministro Simoniello estableci6 que la llama-
da «alimentacién complementaria» -copa de leche, miga de pan- fueran
asignadas unicamente a los alumnos que los directores de las escuelas
cerficaran como carenciados® . Hacia 1957 estos comedores escolares pro-
vejan alimento a 3.910 nifios. La otra funcién asistencial que continud a
cargo del Ministerio de Educacién era el servicio odontelogico escolat.

La edificacién escolar era otra cuestién directamente asociada a los dere-
chos sociales. Los planes de edificacién y refaceién escolar en Santa Fe con-
templaron para 1956 la gjecucion de cincuenta y tres obras nuevas y de am-
pliacién de edificios existentes; veintitrés de ellas estaban en marcha ese mis-
mo aho, y otras doscientas veinte escuelas fueron beneficiadas con fondos

para conservacion de edificios, parte de los cuales provenia de los recursos

antes orientados a los campeonatos deportivos infantiles y jrveniles®
Ademas de conservar estas instituciones que representaban derechos
adquiridos para sus beneficiarios, el gobierno revelucienario, liderado por
el sector liberal, debié corresponder a las demandas de su aliada, la Iglesia
Catolica. El gobierno de Santa Fe no hize modificaciones sustanciales en
cuanto a las relaciones existentes entre Estado provincial y escuelas priva-
das antes de la ruptura entre Iglesia y Peronismo, aunque anulé algunas
medidas relativas al traspaso de docentes de establecimientos privados -
cuyos salarios pagaba el Estado- a los fiscales dispuesta por el gobierno
justicialista durante el dltimo aie de gobierno. Como es sabido, en mayo de
1955, el gobierno justicialista habia suprimido la Inspeccién General de
Ensefanza Religiosa, poniendo en disponibilidad, sin goce de sueldo, atodo
el personal titular dependiente de la misma y desapareciendo la materia
Religién. En abril del afio siguiente, si bien se mantuvo la supresidn de la
matesia, ¢l ministro Simoniello reincorporé a gran parte de los docentes

que la dictaban y habian pasado a disponibilidad, ubicandolos en otras asig-
naturas. Al continuar en vigendia la Ley n® 3669, de 1950, que regulaba el
funcionamiento de las escuelas privadas, el Estado siguié aportando la ma-
yor parte del monto destinade a sueldos de sus'docentes. También fueron
oficialmente reconocidas como organizaciones gremiales de los empresa-
rios y de los trabajadores de este subsistema a la Asociacion Gremial Patro-
nal de Directores de establecimientos particulares de la Zona Sud de la pro-
vincia de Santa Fe y a la Federacién del Magisterio Catdlico, y el gobierno
incentivo el funcionamiento del Consejo Gremial de Ensenianza Privada.

Los maestros gremialistas: ante todo ciudadanos

Ellnterventor Arroyo, autodefinido come «gremialista por conviceién»,
auguré a fines de 1955 que la normalizacién del sistema educativo se haria
con la intervencion de los verdaderos representantes gremiales, descalifi-
cando con ello a Jos sindicatos del magisterio ligados al peronisma -el Sindi-
cato de Maestros de fa Provincia, la Asociacion de Docentes de la Provincia de
Santa Fe, la Asociacion de Profesores yy Docentes de Educacién Fisica de Santa Fe,

y la Asociacién de Maestros de Ensefianza Manual de Ia Provincia-, Su sentencia

«Neo venimos a perseguir a nadie, pero los cercenadores de derechos esta-
ran demasen las filas del Magisterion®, significé para estas agrupaciones
la intervencidn y la pérdida del reconocimiento oficial.

Seguidamente, le fue negada toda participacién en tribunales y comisio-
nes de reglamentacion escolar a la la Asocincién de Docentes de la Provincia -
con sede en Rosaric-, dado que ésta entidad estuvo directamente vinculada
al gobierno peronista de la provincia, siendo la Gnica reconocida. Esta enti-
dad ejercié presién sobre los docentes ¥ hostigs a los disidentes con sus
delaciones. En 1956 el Ministerio no sélo rechazé su ofrecimiento de cola-
boracién, sino que la intervino, siendo exonerado su ex presidente, Rogelio
Elias Rossignol. La intervencién comprobé que «.. incurrié en delacién y
amenazas contra docentes e instituciones que no compartian su posicion
ideolégica, segtn surge de las notas cursadas al presidente depuesto, su
extinta esposa y al entonces gobernador de la Provincia (...} conteniendo
acusaciones contra la Federacién de Maestros Catolicos, la Federacion Pro-
vincial del Magisterio y otras organizaciones...»; también lo hizo contra
varios miembros del ex Consejo General de Educacién y contra un maestro
en particular “en notas dirigidas al Interventor Federal (1949}, al Goberna-
dor y a unt ministro nacional (1948).%
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Igualmente fue intervenido el Sindicato de Maestros de la Provincia -con
sede en la ciudad de Santa Fe- y se rechazo el ofrecimiento de la Asociacion
de Maestros de Ensefianza Manual de la Provincia -con sede en Rosario- para
participar en los jurados de concursos de inspectores y*directores de falle-
res, por su «incondicional adhesién» al gobierno depuesto. Como la Asocia-
cidn de Docentes de la Provincia, ésta estuvo afiliada a la Confederacion General
de Profesionales «organismo constituido para apeoyar a la dictadura en sus
plares politicos» . *

La Asociacion de Profesores y Docentes de Eduicacion Fisica de Santa Fe -ante-
riormente Sindicato de Profesores y Docentes de Educacion Fisica de Santa Fe,
creado en 1950- tampoco escapé a la intervencién. El dictamen de la inves-
tigacién sefialé «la mis completa identificacién y adhesién con el partido
oficialista» segin se desprendia de las correspondencia mantenida con la
CGT y la Confederacién General de Profesionales. En abril de 1956, cuatro
meses después de iniciada la intervencion, el Interventor Nacional decreté
fa disolucion de la Asociacion.®

El anin Subsecretario de Educacién y Cultura, Eduardo Simoniello conse-
cuente con las ideas del Ministro Arroyo, dejaba testimonio, en enero de 1956,
de la resistencia pasiva® que los maestros no perenistas habian mantenido:

«Sibemos de los sacrificios que la mayoria de los maesivos han debndo
soportar en los iltintos diez afios, Sabemos que a ellos. y exclusivamente
a ellos debe la Provincin el que las escuelas hayan sido el 1iltimo reducto
de democracia que, pese a la presion, la propaganda, la postergacion en
Ias justas aspiraciones econémicas, los libros i programas dirigidos con
fines politicos, no han podide ser sofuzgados ni sometidos» ™

El 14 de junio de 1956, al crearse el Consejo General de Educacion, el
Ministro Simoniello recordaba que «... los auténticos maestros gremialistas de
Santa Fe, se cuadraron firmes y decididos frente a la tiranta. Hoy, silenciosos, pero
activos, estdn presentes a la hora de la recuperacion nacional. »

La buena relacion del Gobierno y el gremialismo docente no peronista
era un hecho manifiesto® . Por primera vez, estas organizaciones gremiales,
surgidas en 1928, tenian una relacién de identificacién con el gobierno de la
provincia y ocupaban un lugar de consideracién social. El hecho de que
Simoniello, hermano de una de Jas maestras fundadoras de la Asociacion
del Magisterio de Santa Fe, y participante en su juventud de la conduccion
de ésta institucion, fuera ministro de educacion reflejaba claramente esta
vinculacién.

La oposicion del gremialismo tradicional santafesino al gobierne
peronista también tenia motivaciones claras. La Casa del Maestro habia sido
clausurada, y la referida Asociacién del Magisterio de Santa Pe, una de las
agrupaciones mas consistentes de la Federacién Provincial, estuvo interve-
nida desde 1950 a 1955 -también lo habia estado durante 1944 y 1945-, sien-
do cesanteados muchos de sus colaboradores.

El gobiermno revelucionaric reconocié como entidades del magisterio a
las desplazadas Federacitn Provincial del Magisterio y a la Asociacion del Ma-
greterio Catdlico, dandoles representacién real en los jurados para concursos
de inspectores y directores, y de ingreso a escuclas secundarias de la pro-
vincia. Los acercamientos y trabajos conjuntos fueron diversos: la Federa-
cion Provincial del Magisterio realizé su 26° Congreso, el 26 de enero de
1956, con la presencia de los principales funcionarios del Ministerio de Edu-
cacion; las entidades gremiales reconocidas participaron de Ja revision de
programas, preparacion de escalafones, e incluso formaron parte de la Co-
mision Investigadora designada para el Ministerio de Educacién®. Por pri-
mera vez en dos décadas el cuidado del escalatén docente era publicitade
como una preocupacién oficial: en neviembre de 1956, al constituirse el
Consejo General de Educacion, el Ministro Rolando Herenti declaraba que
la Ley provincial de escalafén docente era incompleta porque carecia de
una normativa que regulara la iniciacion en la carrera docente, dando lugar
a posib_l__es':" manipulaciones del mismo.’!

La ‘cercania entre Gobierno y magisterio, se evidencié en la mejoras a
nivel salarial. En 1956 se pagaron sueldos, aguinaldos y antigiiedad adeu-
dades desde 1951 a maestros de diversas regiones. Posteriormente, se otor-
garon bonificaciones para atemperar el aumento del costo de vida, de acuer-
do a lo establecido en Acuerdo de Ministros. Sin embargo, los salarios si-
guieron retrasados en relacion a los precios, desembocando en una intensa
medida de fuerza emprendida por parte los docentes en 1957, durante los
dos primeros meses de clases. Para contrarrestar la medida de fuerza el
Ministerio Herefit decretd la suspension preventiva, sin goce de haberes y
por tiempe indeterminade de los huelguistas. Abruptamente el Interventor
de la Provincia, Dr. Clodomiro Carranza, designd como nuevo ministro de
Educacién a Adelmo Montenegro, quien inmediatamente convocé una Co-
mision Pro Mejoras Leondniicas, hitegrada por partes iguales de representantes del
ministerio y de las entidades gremiales, para que estudie y dictamine sobre la
escala de bonificaciones. Terminada la hueiga se dejo sin efecto la suspen-
sién de los docentes®. Probablemente como consecuencia indirecta de la
medida de fuerza, un mes después fue levantado el estado en connision que
pesaba sobre los maestros -y también sobre el resto del personal de la
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adminstracién priblica-. La gestion de Montenegro marcé un cambio en
cuanto a la relacién entre sindicatos docentes y gobierno, puesto que ante-
riormente, a pesar del papel reconocido a las entidades gremiales, se obser-
van en las disposiciones ministeriales, desde 1956, una tehdencia a apoyar
la representacién electiva mds que la corporativa. De tal modo, en el resuci-
tado Consejo General de Educacion, el vocal representante del magisterio
seria electo directamente por los docentes™, debiendo contar con diez afios
de ejercicio de la profesién y estar en actividad, ™

Los educadores de las escuelas privadas también lograron el reconoci-
miento de su entidad gremial, la Asociacion de Docentes Particulares de In Pro-
vincia, la cual junto al Consejo Gremial de Ensefianza Privada, solicité en
1956 al Ministerio que se otorgaran las mismas bonificaciones que gozaban
los maestros fiscales, cuyos salarios ademaés eran mayores a los privados™.
Respondiendo al pedido, el Ministerio acordé aportar el 80% del suelde
nominal y de las bonificaciones complementarias, con una retroactividad
desde 1952. % '

Conclusiones: las tensiones de la ciudadania restringida

Laeliminacién del imaginario peronista, no sélo implicéd eliminacion de
escritos e ideas, sino también -virtualmente, en el dmbito educativo- perso-
nas, puesto que se las excluyé de los derechos politicos, por motivos de
«seguridad nacional». La tarea no resulto dificil, dado el cardcter abierta-
mente piiblico del estilo de participacion politica peronista y el registro cle
dichas actividades proselitistas en la documentacién interna de los estable-
cimientos escolares. Mas dificultades hubo para establecer quienes habian
sido favorecidos indebidamente con el ingreso a la docencia transgrediendo
las pautas escalafonarias porque las autoridades depuestas habian destrui-
do la documentacion probatoria™ .Las penalizaciones estuvieron dirigidas
fundamentalmente al personal directivo de las escuelas que por decision
propia habia profundizado la propaganda politica, yendo mas alla de lo
impuesto por el Ministerio.

Lalégica de la guerra continiia presente, a pesar de las exteriorizaciones
oficiales sobre la restauracién civica. La exclusion de unos obviamente fue
acompanada con la promocién de otros. La reparacién hecha a los
cesanteados por motivos politicos durante el peronismo no dejo de ser un
premio a la resistencia interpuesta at régimen, el mismo sentido tuvo la
vinculacién entre Revolucién y sindicalismo docente antiperonista. Estos
sindicatos lograron una alta representacién en los concursos docentes, sin
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embargo el gobierno instauré un sistema electivo -no corporativo- para
decidir la representacion del sector docente en los 6rganos de gobierno,

Las medidas racionalizadoras, de indole burocratico- institucional, como
ta reconstitucion del Consejo Provincial de Educacién, también entraba
dentrode lalégica de la desperonizacién, puesto que el sistema de direccio-
nes generales técnicas instrumentado por el peronisno habia mostrado que
favorecia el verticalismo en la toma de decisiones. La reglamentacion del
ingreso a la docencia es otro ejemplo de ello, puesto que acompafiaba el
proceso de depuracion de nombramientos clientelisticos efectuado por el
gobierno depuesto. En otros dmbitos, como los subsistemas de ensefianza
técnica y ensefianza privada, y el asistencialismo escolar, los cambios fue-
ron escasos y vinculados al desmantelamiento de los circuitos de propa-
ganda peronista.

5i observamos la relacion entre derechos de ciudadania y educacion, se
advierte que el gobierno de la Revolucién libertadora mantuve el régimen
de cludadania inclusiva en lo social, puesto que supervivieron las institu-
ciones y convenciones realmente funcionales cristalizadas durante el
peronismo -l subsistema técnico de la CENAOP es el mejor ejemplo de
ello-, pero fue exluyente en lo civil y lo politico. Podria pensarse en una
logica de la exclusion equivalente a la del peronismo, aunque en este caso
la exclusion ey mas fuerte porque se reafirma en el plano legal.

En dltima instancia, la Revolucién intentaba volver a una economia v a
una sociedad de mercado, y para desarticular las convenciones y organiza-
ciones corporativas instaladas en el poder durante el gobierno peronista
decidiéimponer una intensa restriccion a buena parte de los derechos ad-
quiridos por los sectores populares, Contexto de limitacién de los derechos
civiles -pensamiento, expresion-, cercenamiento de los derechos politicos,
pero mantencién de los derechos sociales, entre ellos la educacién, en el
marco de un Estado que no dej6 de ser «Benefactor», y con la serie de insti-
tuciones agregadas a las estrictamente pedagdgicas que garantizaban la
retencion escolar y contribuian a la tarea mas vasta del asistencialismo so-
cal desplegado desde el Estado.

La Revolucion instalé una situacién de ciudadania politica y civil res-
tringida, pero de ciudadania social poce diferente a la vigente antes de la
caida de Perdn. La educacién, constituida como un derecho/obligacion de
ciudadania reflejé esta ambivalencia; en tanto derecho social, no alters su
tendencia incrementalista, pero la estructura buroeritico-institucional del
sistema educativo quedé sometida a las restricciones ideoldgicas aludidas.

Ademas de derecho social, la educacién ha sido condicién de ciudada-
nia civil. Este es otro elemento explicativo de la voluntad de la Revolucion
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por cubrir las demandas crecientes de educacién. La efectiva ampliacién de
la asistencia a Ia escuela puiblica representd una promocion de la ciudada-
nia, al igual que lo fue el incremento de la edificacion escolar fiscal, con su
intencion de asegurar un lugar fisico a una mayor proporcion de alumnos.

Como bien sefiala J. Capella, Ia condicién de ciudadano requiere dos
operaciones: una de despojamiento y otra de revestimiento®. La Revolu-
cién procuré por todos los medios crear un nuevo ciudadano de acuerdo a
su concepcion de la democracia, teniendo para elle que suprimir buena
parte de los atributos de la ciudadania social-clientelar que el peronismo
habia consolidado, de acuerdo a su modelo societal corporativista. 1.a es-
cuela habia sido un dmbito muy especial -aunque no exclusivo- de la difu-
sién doctrinaria peronista® , cuya meta era crear una nueva identidad poli-
tica nacional que fagocitara las identidades diferentes. La Revolucidn esco-
gi6 similar camino de exclusion, pero sin lograr el mismo éxito.

La concepcidn liberal ilustrada de la educacion como garantia de la li-
bertad, v de madurez intelectual del electorado otra vez ganaba vigencia.
En este contexto, la libertad aportada por la pedagogia escolanovista, como
contribucién a la construceién de una ciudadania desde abajo, hubiera sido
muy funcional a la reeducacion en las ideas de libertad restringida promo-
vida por la Revolucidn: un sujeto participante en el espacio escolar, inserto
en una familia de sujetos politicamente excluidos. Nifiez y ciudadania son
conceptos con relativa convergencia puesto que el menor no pudo -ni pue-
de hasta el momento- ser considerado ciudadano pleno, incluso en expe-
riencias pedagodgicas de democracia escolar. Es interesante rescatar la pre-
gunta de E. Jelin® ;Cémo se aprende a ser ciudadano? Evidentemente no
podia haber un aprendizaje de las expectativas diversas y reciprocas de los
sujetos educativos en un marco de expulsion de un sector de la comunidad
politica. Sugestivamente, persuasién peronista y reeducacién «libertadora»
contienen similares componentes de intolerancia,

La exclusitn politica y el intento reeducador no sélo no impidieron la
perpetuacién del peronismo como imaginario, sino que probablemente alen-
tlaron su supervivencia, puesto que se produjo su resignificacion en un mar-
co épico de la resistencia®, asumiendo un cardcter clasista originalmente
ausente en la doctrina justicialista. De todos modos, la mantencién de bue-
na parte de los derechos sociales y de un considerable grado de ciudadania
«pasiva» o «privada» -seguridad, prosperidad y libertad-** por parte de la
Revolucién, contribuyé a generar un actitud adaptativa de quienes eran
beneficiarios de estos derechos.
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Notas:

! Este trabajo se origing en el maico de la investigacion sobre cl tema Historia de Iy Educacion
et la Provincia de Santa Fe (1885-1984), dirigida por el Prof. Edgardo Ossanna, de 1a cual fue-
ron publicados algunos resultados parciales en el articulo «Una aproximacion a la educacien
en Santa Fe, de 1945 a 1983», en OSSANNA, E. (Coord.) (1997, La educacion en fas provincias
1945-1983, Buenos Aires, Editorial Galema. Agradecemos al Dr. Waldo Angaldi por el aporte
tedrico sobre la problemdtica de la ciudadania que nos ha proporcionado su seminario de
doctorado «La construceitn histérica de la cindadania en Argentina y Uruguay», dictado en
la Universidad Nacional de La Plata en 1993,

% Los textos sobre peolitizacidn del sistemna educativo son diversos. Excluyendeo Jus referidos
al ambito universitario, podriamos mencionar como esenciales fos siguientes: CIRIA, Alberto
(1983) «Peronismo para escolaress, en revista Todo es Historia, n® 199; WINAR, David (1970)
Poder politico y edncacisn. El peronismo y da CNAO. Buenos Aires, CICE-Di Tella; TEDESCO,
Juan Carlos (1980) «La educacion argentina entre 1930 y 1955~ en E! Pais de los Argentinos,
primera historia integral, n® 185, Buenos Aires, CEAL; PLOTKIN, Mariano {1993) Madiana e3
San Perdn. Propaganda, vituales y educacién en eof régimen peronista (1946-1955), Editorial Ariel,
Buenos Aires; CUCUZZA, Héctor Rubén (Dir) (1957), Estudios de Historia de la Educacicn du-
vante ef primer peronismo (1943-1953), Unjversidad Naciona! de Lujan/ Ed. Libros del Riel,
Buenos Aires. Lineas de trabajo diferente pueden encontrarse en PUIGGROS, Adriana ¥
BERNETTL Jotge Luis (1993) Peronismo: Cultura politica y Educncicn (1945-1955), Ed. Galerna,
Buenos Ajres; PUIGGROS, A, (Dir) (1995), Discursos pedagdgicos e imaginario social en ¢l peronismo
{1246-1955), Bd. Galerna, Buenos Aires. Los textos refericdos a la Revolucion Libertadora edi-
tados en Argentina son en cambio escasos y siempre scbre temiticas maés abarcativas, entre
los mas difundidos pueden citarse BRASLAVSKY, Cecilia {1980) «La Educacién Argentina
{1955-80}»; en EI Fais de los Argeniinos, N® 141, Buenos Ajres, CEAL; MARTINEZ PAZ, Fer-
nando (1986) Ef Sistena Educative Nacional, Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba;
NACIMENTQ,’Rosa (1985) «El sistema educativo argenting: breve historia desde 1930», en
HILLERT, _F_lcra v otros, Ei sistema educativo argentine, Anlecedenies, formucicn I crisis, Buenos
Aires, Editorial Cartago: PUIGGROS, A. (Dir) y OSSANNA, Edgardo {Coord.) (1997} La Edu-
cacidi en las Provincins {1945-1985), Ed. Galema, Buenos Aires; PUIGGROS, A. (Y997) Dictadu-
ras y utgpias en Iz historia reciente de Ia educacidn argenting (1995-1983), Bd. Galerna, Buenos
Aires. Unos de los pocos trabajos que toca especificamente Ia problemdtica de Ja educacién y
ta diudadania referida al periodo peronista es el de Miguel Somoza Rod riguez, quien sefiala
como atributos del ciudadane ideal para el Justicialismo ser «movilizade, politizado,
plesbicitario, nrganizado, disciplinado y alfabetizado»2, rasgos que segtin el autor definirian
un nuevo fipo de ciudadania «de masas», acorde conun gobierno de Hpo popuiista, contras-
tando con un tipo de ciudadania anterior de tipo «liberal clasicar aunque con caracteristicas
propiamente nacionales. Entendemos que este tipo de definiciones lleva a una identificacion
de la condicidn de «iudadano» conla de «sujeto politicos, por ello Somoza entiende que «se
redujo las potencialidades de la categoria «ciudadania» mediante la operacion de asimilar
«ciudadanon, a «pueblos, a «peronista» y a «argentino» -lo cual naturalmente es cierto aun-
yue na exclusivo-, Esta serie induce a pensar en una cindadania mas restrictiva y menos
compleja de la realmente exislente durante ¢l penonismao, puesto que, en verdad, la condi-
cion de peronista nunca llegd a ser requisito de ciudadania, aunque si de una ciudadania
plena. El objetivo de este trabajo ha sidlo en cambio el de articular fos diferentes niveles en los
cuales opera la ciudadania -basicamente civil, politico v social- con ¢l fenomene educativa,
Centrar}d{: nuestra atencién en los fluctuantes derechos de ciudadania. Ver SOMOZA
RODRIGLEZ, M. {1997) «Una mirada vigilantes en CUCUZZA, Héctor Rubén (Dir), Estu-
digs de Historia deda Educacion ..., op. cit, p. 133,

¥ NOYA MIRANDA, Francisco (1997), «Ciudadania y capital social. Estudio preliminar en
torno a Ciudadanda y clase social», en Revista Espadiole de Investigaviones Socinligicas, Ed. Cen-
tro de Investigaciones Secdeldgicas, Madrid, julio-septiembre.
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+ Sobre los controles idenldgicos instaurados por el gobierno justicialista, la Comision Na-
civnal de Investigaciones creada por el gobiemo revolucionaric en 1955 constatd la existencia
en ] Ministerio de Educacién de una «vasta y compleja organizacion ad ministrativa policial,
estrictaments secretar, creada durante el ministerio de Méndez San Martin, cuyo fin era cen-
tralizar informacion subre personas empleadas en las instituciones educativas del pais, enlas
oficinas de Gestién Universitaria y la de Servicios de Enlace y Coordinacion -conectada con
Ia Policia Federal-. Segim dicha Comision, en ellas fueron encontrados mas de 70.000 legajos
con informacién politica y econdmica de personas, asf como listados de profesores que ha-
bian rehusado firmar el pedido de reeleccidn presidencial; y drdenes de detencicon y suspen-
sion de estudiantes. Ver Ly Capital, diario de la ciudad de Rosario, 21/10/1935, p. 5; 23/10 7
1935, p. 5.

3 Resulta interesante sefialar que en la provincia de Santa Fe fue el Ejército la institucion
que en primer términa se hizo cargo, pacificamente, del control del espacio fisice de la Uni-
versidad del Litoral, poslergande las pretensiones en tal sentido de la Federacion Universita-
ria del Litoral, lo cual no obstaculizé que ésta acompaiiara activamente el acelerado proceso
de desperonizacion de la educacion superior. Ver La Capifal, 1/10/1955, p. 3.

* Decretos ¥ Resoluciones Generales, Decreto Ley N° 4161 (Buenos Aires, 05/03/1956),
«Prohibicion de utilizar propaganda del régimen depuasto», en Provincia de Santa Fe, Minis-
terio de Educacién y Cultuta, Belefin de Educacidn, vol. L, n® 5, Santa Fe, mayo de 1956, p. 11,

" Boletin de Educacisn, vol. 1, i° 5, Santa Fe, mayo de 1956, p. 11.

3 Bofetin de Educacion, vol. |, n® 2, Santa Fea, febrero de 1956, p. 52-53.

* La Capitel, 27/9/1955, p. 4.

1 Direccién General de Educacion, Resolucion N 6400 (Santa Fe, 31/08/56}, « Destruccién
de imégenes, stmbolos, signos, escudos, etc. Referentes a la tirania - depositados en locales
escolaress, en Boletin de Educacion, vol. 1 n® 10, Santa Fe, octubre de 1956, p. 29. Cbviamente
tambieén se prohibio la edicidén y venta de libros de texto con.consignas propias del peronismo,
estableciéndose penas que iban desde multas hasta clausura de comercios. Al respecto ver
Boletin de Educacion, vol. |, n” 8, Santa Fe, agosto de 1956, p. 27. La Capital, 30/9/1955, p. 2.

" Decretos v Resoluciones Generales, Decreto Ley 4258 (Buenas Aires, 06,/03/1957), «Inha-
bilidad para ocupar cargos piblicos», en Boletin de Educacién, vol. T, n® 5, Santa Fe, mayo de
1956, p. 12,

" Decrelos v Resoluciones Generales, Resolucion N° 5697 (Santa Fe, 22 /03/1956}, «Inhabi-
lidad para desempenar cargos publicos=, en Boletin de Educacién, vol. 1, n b, Santa Fe, mayo
de 1956, p. 12. Kl reemplazo del Minisiro Antonio Arroyo per Eduarde Simoniello no repre-
senld variaciones en [a orientacion de la politica educativa, puesto que éste se habia desem-
pefiado como Subsecretario de Educacidn desde el primer momento. La promocion de
Simoniello se debié a que Arroyo fue designado Ministro de Gobierno, Justicia y Culto el 15
de febrero de 1956,

13 Boletin de Educacion, vol. 1, n° 2, Santa Fe, febytero de 1956, p. 30. Fue derogado el decreto
n° 551 del 12/4/1954, que fijaba 1as funciones de los «tutores escolares». Ver Boletin de Ednoa-
cign, vol. 1, n° 2, Santa Fe, febrero de 1956, p. 32

1 Dyireccion General de la Educacién, Decrete N° 01256 {Santa Fe, 30/01,/1955, Garzoni),
«Prueba de antecedentes para ¢l personal que tuviera a cargo el dictado de catedras=, en
Boletin de Educacion, vol. I, n” 3, Santa Fe, marzo de 1936, p. 38,

' Las escuelas Normales provinciales estaban ubicadas en Rafaela, Casilda, Canada de
Gomez, Coronda, Villa Constitucion, Reconquista ¥ Venado Tuerto, todas ellas ciudades que
no superaban Jos 40.000 habitantes. Su inlervencion fue decretada el 14 de octubre de 1955.
La participacitn de padres de alumnos y de vecinos fue frecuente tanto en fas denuncias de
abusos durante ] gobiemno peronista come solicitando reincorporacion de docentes cesantes
debido a la persecucion politica, e incluse en el caso de la escuela normal de Villa Constitu-
cién legaron a vetar, por motivos politicos, a la interventora designada. Ver Le Capital, 15/
10/1955, p. 6; 20/10/1955, p. Z; 21 /10/1955, p. 2.

1 Boletin de Educacidn, vol. I, n® 7, Sanla Fe, julio de 1956, Decrete n® 07300 de denegaciin
de reconsideracidn de cesantia, p. 40.

. 7 Bofetfn de Educacion, vol. I n® Y, Santa Fe, septiembre de 1956, decreto nv 9375, p. 29.

¥ Departamento Turidico de Disciplina y Apelaciones, Resolucion N” 5460 (Santa Fe, 09/
(H1/56, Arroyo), en Baletin de Educaeion, voll, n® 3, Santa Fe, marzn de 1956, p- 15. Una rmucsira
del cuidado por la imagen pablica de la investigaciones fue la decisicén del Ministro Simoniello
de reemplazar a la interventora designada para la Escuela Normal de Reconquista al tomar
conecimiento de su anterior enemistad con el personal directivo de la mstitucidn a intervenir,
acusado de complacencia con el gobierno depuesto. Ver La Capital, 28/10/1955, p. 2.

™ Direccitn de Personal, Decreto N° 13317 (Santa Fe, 27/0%/1956, p. 36, Garzoni), «Des-
censo de Categoria. Reubicaciones», en Beletin de Educacion, vol. I, n” 11, Santa Fe, noviembre
de 1956, p. 36,

* Bolefin de Educacion, vol. [, n® 2, Santa Fe, febrero de 1956, P .

2 Gin embargo atin en 1958 no se habia dictade una resolucion definitiva sobre los concur-
sos de 1953, v al parecer la Intervencion culming sin que se hiciera. ’

# La Capital, 13/10/1935, p. 4; 15/10/1955, p. 4. Estos docentes habian sido desplazados
de su cargoe sin sumario previe. No obstante, fue rechazado, por motivos juridicos y econdmi-
cas, el pedido de los maestros reincorporados de cobrar retroactivamente |os salarios que les
hubiera correspondido durante el tiempo de la cesantia.

2 La Capital, 24/1/1956, p. 2.

= Bedetin de Educacion, wol. I, v 'l 2-3-4, Santa Fe, enero, febrero, marzo v abril de 1938, p. 80,

* Roletin de Educacion, vol. [, n° 7, Santa Fe, julic de 1956, pp. 13-14.

¥ Boletin de Educacion, vol. [, n' 5 Santa Fe, mayo de 1956, pp. 41-42.

# Boletin de Educacién, vol. 1, n” 11, Santa Fe, noviembre de 1956, p. 20.

# Ademas del declarado antiperonisme, resurgia en forma adn encubierta el anlicomunismo
-en respuesta la otra peligrosa forma de «totalitarismo»- que se convertiria enley unos pocos
afios despuds; durante la presidencia de Frondizi, reflejindose en el sistema educativo por
medio del Becrelo Ley (9477, sobre Estabilidad y Discipling del magisterio -del 27/8,1957-,
donde se volvia a apelar a la peligrosamente ambigua expresion: «la prédica de ideas contra-
ras a Ja nacionalidad y a la organizacion republicana y democritica del pais» para volver
punible cualquier transg resion ideologica.

M Ta asignatura se creé por el Decreto IN* 7625, del 30,/12/1955. Represertaba la antftesic
de la asignatura Cultira Cludadona, que habia sido suprimida en octubre del mismo ano.

3 Lilro Negro de a Segundr Tivania {1958), Buenos Aires. Aangue no se consigne en el libro,
se trata de una edicién oficial. Esta obra es la sintesis que . Noé realizé, con supervision del
gobierno, en base a los informes de la Comisidn Nacional de Investigaciones. Esta habia sido
creada el 7 de octubre de 1955 v funciond hasta el 15 de abril de 1956.

RGANCHEZ VIAMONTE, Carlos, y AVELEDO, Amaranto {1957), Educacion Demoeritice,
tercer curso, Ed. Kapelusz.

* El Interventor Federal Vicealmirante Carles A. Garzoni asumid en los primeros dias de
octubre de 1955, luego de la fugaz pestidn del Coronel Picca.

* Discurse del Ministro de BEducacion y Cultura, Dr. Eduardo Simoniello, con motivo de la
creacion del Consejo Gral, de Educacion, 12/06/1956, en Boletin de Educacicn, vol. 1, n” 8,
agosto de 1956, p. 6.

* Ihidern.

* El Minisiro Hereiud habia sido inspector general de escuelas de la provincia de 5anta Fe
en 1929 y vicerrector del Colegio INacionat desde 1932 a 1947 fue separado de su carge por el
gobierno peronista y reincorporado en 1936 en el cargo de Rector del Colegio Nacional e
interventor de la Escuela Superior de Comercio, Ese mismos abo ¢l Interventor Federal Car-
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¥ Boletin de Educacién, vol. I, n*' 1, enero de 1957, p. 6.
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