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Colegio Nacional y Escuela Normal;
la constitucién de una identidad
ciudadana diferenciada.*

Maria del Carmen Fernandez**

Resumen:

Este articulo se propone analizar la concepcion de ciudadania presente en la crea-
cién de dos instituciones fundacionales del nivel medio argentino: el Colegio Nacional y
la Bscuela Normal. Durante la segunda mitad del siglo XIX se llevé adelante el proceso
de organizacion del Estado nacional y de construccion de una identidad ciudadana, al
mismo tiempo que se gesto la estructura normativa, institucional y curricular del siste-
ma educativo. La relacién entre educacion y eindadania asumic distintas caracteristicas
en cada uno de sus niveles. La hipotesis que orienta este trabajo es que, desde sus ini-
cios, la nocién de ciudadania tuvo alcances diferenciados en los Colegios Nacionales ¥
en las Escuelas Normales. Mientras los primeros estuvieron destinados a la formacion
de un sujeto portador de una ciudadania plena, las segundas requieren de un analisis
mas complejo, por cuanto promovieron tanto una ciudadania restringida, como una
potencial ciudadania ampliada.

Abstract:

This article is intended to analyze the conception of the current citizenship in the
creation of two foundational middle school institutions in Argentina: The National School
and the Normal School. It was during the second half of the XIX century that the
organizational process of the National State and the building of a citizen identity took
place. Meanwhile the normative, institutional and curricular structure of the educational
system was conceived. The relationship between education and citizenship took different
characteristics in each of its levels. The hypothesis which guides this work is that, from
its very beginnings, the notion of citizenship had varied scopes in the National Schools
and Normal Schools. While the first one was meant for the formation of a bearer of a
complete citizenship, the latter requires a more complex analysis, since it promoted a
limited citizenship as well as a potential expanded one.

* Este articulo forma parte de uno de los capitulos de Ja Tesis de Maestria «Ciudadania y
Educacién: una’ relacién condicionada. Modalidades de esa relacién en la Argentina de la
segunda mitad del sigle XIX». Maestria en Educacién, con mencién en Historia de Ja Educa-
cion. UNER,

** Universidad Nacional de Rosario.
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Introduccion

La nocién de ciudadania, como problema moderno, surge en el escena-
rio de las grandes revoluciones burguesas y ac0111153f1a el desarrollo del
capitalismo industrial. Se basa en supuestos individualistas tanto con res-
pecto a los sujetos portadores, como a los contenidos normativos. El sujeto
titular de derechos no es la familia, ni el clan, sino el individuo, fundamen-
tandose el status de ciudadano en la reivindicacién burguesa de la libertad
individual frente al Estado. Es por ello que adquiere fundamental impor-
tancia la constitucién de sistemas politicos limitados, es decir de Estados
constitucionales. Los mismos cuentan con mecanismos de control y divi-
sién de poderes, y con la codificacién de los derechos y deberes de todos
aquellos considerados ciudadanos. Existe una relacién directa entre la no-
cién moderna de ciudadania y 1a creacién del Estado-Nacién, en lamedida
en que esta nueva comunidad politica supone una pertenencia y una leal-
tad diferentes en relacién a organizaciones politicas anteriores.

La ciudadania encierra la idea de inclusién universal y de igualdad en el
gjercicio del poder politico, mediante una simple féormula: un hombre, un
voto. Los individuos aulénomos y libres forman parte del cuerpo politico
de la nacién y por ello pueden participar de la vida politica. Sin embargo,
este principio general se vi6 restringido en los hechos, ya que el problema
residié en el grado de inclusividad con que se concretd la cindadania. Su
ampliacién formé parte de un proceso politico, en el cual los Estados
redefinieron gradualmente el conjunto de derechos y deberes correspon-
dientes a sus poblaciones. )

Una interpretacién interesante es la que realiza A. Giddens al situar la
lucha por los derechos de ciudadania en el contexto de la expansion de la
autoridad soberana del Estado. Sostiene que en la medida en que el Estado
creé centros administrativos, reduciendo el empleo de la fuerza como (-
co medio de accidn de gobierno, extendid su capacidad de control sobre la
poblacién, generando nuevas formas de dependencia. Los sibditos comen-
zaron a percibirse a si mismos como pertenecientes a una comunidad poli-
tica y més adelante como sujetos politicos, como ciudadanos, Para el autor,
entonces, el desarrollo de la ciudadania se vincula con el nuevo ordena-
miento administrativo del poder politico.*

Para explicar el proceso de extensién de la ciudadania, resulta necesario
examinar y distinguir los derechos que la conforman. TH.Marshall ? conside-
ra que la ciudadanta es una institucion creciente desde el siglo XVIII® y que el
desarrollo de cada uno de los derechos fue un eslabdén en direccion a los de-
mas. Insiste en que no siguieron un camine lineal, sino que recorrieron un
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camino de lucha plagado de derrotas y victorias, de avances y retrocesos.
Marshall reconoce tres tipos de derechos: derechos civiles, politicos y sociales !

Los primeros se abren paso en Inglaterra en el siglo XV y enun princi-
pio fueron llamados libertades, en la medida que pretendian restringir el
poder del Estado y defender al individuo de los abusos de ese poder. La
livertad negativa fue entendida como una esfera de accién individual, que
limitaba el ambito de intervencién estatal. Quedaron comprendidas la li-
bertad de la persona, libertad de pensamiento y de credo, libertad de pala-
bra, libertad para realizar contratos, derecho a la justicia. Tres de ellos per-
mitieron el desarrollo de una sociedad y economia capitalista: la libertad de
comercio, la libertad de contratacién y el derecho de propiedad plena.

Los derechos politicos comprenden el derecho al sufragio y el derecho a
ocupar cargos publicos. Las vias de acceso a la participacién en la toma de
decisiones referentes a los asuntos publicos y a la actividad legislativa se
efectivizaron a través de los organismos representativos.

Atin cuando Inglaterra generé su revolucion fundadora en el siglo X VII
que restaurd las antiguas libertades, el gran cambio en el sistema de repre-
sentacion se generd con la Revolucién Francesa. Los ingleses nunca afirma-
ron que el gobierno se funda en una voluntad de ciudadanos libres e igua-
les. El Parlamento fue considerado una asamblea, todavia con visos feuda-
fes, que controlaba al rey y que reempiazaba la nobleza de sangre por una
funcional basada en la propiedad. La Revolucién Francesa, en cambio, es-
tablecio un sistema de representacién mediante la creacién de una asam-
blea nacional unificada de legisladores, cuya unidad basica de representa-
cién fue el ciudadano individual.

También fue a partir de la Revolucién Francesa que comenzé a gestarse la
idea de una identidad colectiva basada en la igualdad politica. La misma fue
la expresion de un hecho de pertenencia social y se vineulé a la construccion
de una nacién. La soberania se expresé en el pueblo como sujeto colectivo, a
diferencia de la mera individualidad del ciudadano - propietario. El movi-
miento de igualdad durante la Revolucion acept6 como ciudadanos a todos
los individuos adultos masculinos. Sin embargo, un sector del pueblo apare-
¢ib alejada social y culturalmente y por lo tanto dificil de integrar a la nueva
comunidad de iguales: los mendigos, los vagabundos, los no residentes. Por
una parte se sostenia que la Razén la posefa el pueblo, pero por la otra se
advertia que la misma no estaba repartida en forma igualitaria, por lo tanto
el riesgo consistia en que la mayoria podia elegir propuestas poco raciona-
les. La idea de voluntad general se debia traducir en manetas concretas de
designacién de gobernantes: el camino era el sufragio universal, pero al con-

currir razones individuales, quedd reservado a aquellos que la poseian.
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Rosanvallon sefiala que en Ja Francia revolucionaria junto con la abolicion
del sistema de cuerpos y el surgimiento de la figura del ciudadano, se produjo

una distincién entre el individuo y el sujeto politico. En este sentido, el con-

cepto de autonomia de la voluntad cobré una Jmportancm central en la cons-
truccién de sujetos juridicos vélidos tanto para detentar derechos civiles como
politicos. El derecho al sufragio puede ser considerade como una consecten-
cia de la capacidad civil que se prolonga en el terreno politico. La extension
del sufragio universal se va a ver limitada por la «capacidad» de ser verdade-
ramente un sujeto auténomo. Por ello quedaron excluidos por ser considera-
dos dependientes: los menotes, los alienados e interdictos, los monjes de clau-
sura, los sirvientes y las mujeres® Esta situacion permiti¢ la diferenciacion
entre ciudadanos activos, que cumplian con todos Jos atributos, y ciudadanos
pasivos, quienes seguian siendo considerados miembros de Ja nacion.

La capacidad politica se convirtié en una categoria crucial para estas
argumentaciones. Se sostuvo que esta capacidad se adquiere mediante un
aprendizaje y de ella s6lo son portadores aquellos individuos que estén en
condiciones de poder asumir la responsabilidad por un destino colectivo,
ejerciendo los derechos politicos. Por esta razén era imprescindible que los
mismos fueran restrictivos, a diferencia de los derechos civiles, que eran
universales y consagraban las libertades individuales.

El proceso de ampliacién y extensién de la ciudadania politica asumi6
marcadas diferencias en los distintos paises de acuerdo a los valores domi-
nantes v a las estructuras sociales, culminando de alguna manera, con la
promulgacién del sufragio universal. ® La paulatina democratizacion se pro-
dujo tanto por el reclamo de mayor participacién por parte de la sociedad,
como porque los Estados creyeron conveniente concederla. Esta concesion
respondi6, por un lado a la necesidad de abrir espacios de negociacion po-
litica y por el otro, por que se contaba con instrumentos para manejar una
masa considerable de votantes. En cada caso particular se combinaron lo
«conseguido» y lo «concedido», pero lo que si cambié fue la manera de
hacer politica: la politica liberal de «notables» se reemplaz6 por la politica
de partidos. Estos surgieron, se organizaron y contaron con programas y
discursos que permitieron la identificacion y la participacion de los nuevos
sujetos en la escena politica

(...) o cierto es que a partir de 1870 se hizo cada vez mds evidente que Ia
democratizacion de la vida politica de los Estados era absolutamente in-
evitable, Las masas acabaria haciendo su aparicion en el escenario politi-
co, les gustara o no a las clases gobernantes...La politica democtdtica no
podia pesponerse por nuis tiempo. En consecuencia, el problema era como
conseguir manipularla.’

Para lograr la manipulacién se apeld a diferentes mecanismos: imposi-
cién de limites al papel politico de las asambleas elegidas por sufragio uni-
versal; creacion de una segunda camara formada por miembros heredita-
rios; conformacién de colegios electorales espéciales; conservacion de ele-
mentos del sufragio censitario *; concesién de votos adicionales a Ios ciuda-
danos poseedores de una educacién superior; modificacion de los limites
de los distritos electorales a Jos efectos de incrementar o minimizar el apo-
yo de determinados partidos; organizacién de votaciones publicas que
modificaron la edad minima para votar, etc.

Lanueva politica requiri6, ademas, la creacién de nuevos medios orien-
tados a lograr la adhesi6n y la obediencia de aquellos sectores que se incor-
poraban a la vida politica. Los gobiernos llevaron a cabo, dentro de sus
fronteras, un severo control de los simbolos, ritos y tradiciones destinados a
generar sentimientos de pertenencia nacional. Y lo hicieron, sobre todo, a
través de la escuela y del control de los registros civiles.

Lo expuesto hasta aqui indica que existe una interdependencia entre
derechos civiles y derechos politicos. La misma se establece en primer lu-
gar, a partir de considerar que la mejor garantia de proteccion de los prime-
ros, contra Ios limites que se les quiera imponer, es la participacién en la
formacion de las leyes. En segundo lugar, la posibilidad de influir en la
toma de decisiones colectivas mediante el ejercicio de los derechos politi-
cos, s6lo es posible si los individuos gozan de los derechos civiles {libertad
de opinién, de prensa, de reunidn, etc.)

Atin asf la tensién en la relaci6n entre derechos civiles y politicos, no se
resolvié ni en las sociedades del siglo XIX, ni en las del siglo XX. Quizas fue
la falta de garantias lo que impidi6 la construccién de una identidad ciuda-
dana sélida. Basandose en esta idea es que Murilo de Carvalho sefala que
en los paises latinoamericanos, tanto en el siglo pasado como en el actual, la
ciudadania no dejé de ser una ficcién.® Por su parte Fernando Escalante
Gonzalbo coincide en ese planteo y habla de «ciudadanos imaginarios» frente
a la falta de garantias.

Sibien es cierto que la problematica en torno a la ciudadania se identifi-
ca con la posesién de derechos, cabe agregar que también abarca otras dos
dimensiones: la pertenencia a una comunidad politica y la participacién en
la vida ptblica y en los mecanismos de deliberacién para la toma de deci-

siones de accién politica.
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Ciudadania y formacién del Estado Nacional

La construccion del Estado Argentino devino de un proceso formativo

que supuso en primer lugar, la conformacién de una instancia politica de
organizacion del poder y en segundo lugar, su materializacién a través de
un conjunto de instituciones que posibilitaron el ejercicio de dominacién
politica en la sociedad. !

Su organizacién requiri6 de mecanismos para ejercer el control e impo-
ner un mando efectivo sobre un territorie y una poblacién en nombre de un
interés superior legitimado ideolégicamente. En ese sentido, los
enfrentamientos regionales, los levantamientos de caudillos, las tradicio-
nes locales, los intentos secesionistas se convirtieron en obstaculos dificiles
de superar a la hora de lograr una integracién nacional. Constituyeron
manifestaciones de un «desorden» que se debia enfrentar y solucionar.

Dos grandes conjuntos de problemas definieron las formas iniciales del Es-
tado asi como su evolucién posterior. En primer lugar, el problema del Orden,
es decir, la necesidad de imponer un nuevo andamiaje de relaciones sociales y
politicas, con el objetivo de regular el funcionamiento de la sociedad y el com-
portamiento de sus actores. En segundo lugar, el problema del Progreso, es
decir, Ia implantacion de relaciones econdémicas capitalistas. La insercion del
pais en la economia mundial como productor de materias primas agropecuarias,
el desarrollo de una infraestructura de transporte que hiciera posible la expor-
tacién y de centros urbanos de servicios origind un répide proceso de moder-
nizaciom econdmica. A su vez, la continuidad del mismo dependia de un or-
den internc que, al mismo tiempo que debia neutralizar a los sectores que se
oponian a €], debia gestar una organizacion social y un marco juridico estables
y capaces de inspirar confianza hacia el pais en el exterior.

Al diagnosticar que los elementos que atentaban contra el orden y la civi-
lizacién, eran los mismos que lo hacian contra el progreso, se necesitaba una
alianza de sectores sociales y politicos para establecer un sistema de domina-
cién a fin de poner término a las manifestaciones del desorden. En este senti-
do, la idea de orden también contenia una definicién de ciudadania en tanto
se determinaba « quienes eran considerados legitimos miembros de lanueva
sociedad y quienes tenjan cabida en la nueva trama de relaciones sociales»'

Alo largo de la segunda mitad del siglo XIX reiné la conviccion de las
infinitas posibilidades de progreso que se le presentaban al pais. En la Cons-
titucién Nacional de 1853 se plasmé esta idea, ya anticipada por la Genera-
cion del 37 y.concretada por la Generacién del 80. La Constitucién, de ten-
dencia Liberal, reflej6 el programa elaborado por Alberdi en las Bases: el
crecimiento y la modernizacién del pais dependian del establecimiento del
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liberalismo econdmico; la estabilidad politica, de la construccién de un es-
tado republicano; la transformacién social, de Ia llegada de irunigrantes
europeos; la civilizacion y la identidad ciudadana, del respeto por las liber-
tades o derechos civiles. 5i bien no se refirié explicitamente al sufragio uni-
versalmasculino, desde el momento de su sancién se lo consideré implicito
en €] texto constitucional, stendo objeto de reglamentaciones posteriores,
que en general, otorgaron el derecho de sufragio a todos los varones adul-
tos, nacidos o naturalizados argentines. No obstante, la participacién elec-
toral efectiva fue muy limitada, de ahi la calificacién de ciudadania restrin-
gida y de manipulacién de las elecciones.

Refiriéndose a Buenos Aires, Hilda Sabato sefala que, enfre 1860 Y 1830,
las elecciones constituian una puesta en escena de facciones politicas, de la
cual participaba una parte muy pequefia de la poblacién, encuadrada para
la ocasién. Los que asistian a los comicios lo hacian colectivamente, inte-
grando grupos liderados por un jefe, que daban lugar a la conformacién de
redes politicas clientelares diseminadas por el territorio dividido en parro-
quias. Tanto los clubes politicos como los clubes parroquiales cumplian un
papel fundamental, en tanto alli se formaban las identidades y lealtades a
los caudillos de turno. La policta, la guardia nacional, el ejército y los jueces
de paz también formaban parte de esas redes. Toda esta trama de relaciones
garantizaba la movilizacién electoral. Sabato sostiene que el sistema clientelar
creado no atraia a los sectores medios y acomodados de la poblacion. Por el
contraric quienes participaban eran hombres jovenes pertenecientes a las
capas sociales mds bajas de las clases populares. Ain cuando la participa-
cién éra escasa, las elecciones constituian un tema de debate en la esfera
publica portefia, dado el lugar que ocupaban en ta prensa, y en las manifes-
taciones y actos callejeros. Para la autora todo esto indica que la poblacion
no eraindiferente a la vida politica, sino que el votar no era considerado una
forma de intervencion politica significativa. Lo caracteriza como «un siste-
ma con sufragio universal, voto restringido, participacién ampliada y préac-
ticamente sin ciudadania politica» que gozé de legitimidad hasta 1870. Es
enfonces cuando se empezé a pensar en introducir cambios para alentar la
participacién de la «gente decente» y acomodada. Este proceso se da con-
juntamente con la decadencia del poder portefio y el ascenso de Roca.™

«A las elecciones no asisten por lo general los hontbres de cierta posicion
soctal», decin en 1873 el diputado Leguizamon, «no asisten los hombres
de espiritu débil, no asisten los ancianos (...)». Unos meses mas tarde La
Tribuna advertia: «La gente honrada, la gente seria {...) és0s no aststirdn
a las elecciones»
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La instauracién de un gobierno nacional en 1862 abri6 una nueva etapa. E]
pafs contaba con una Constitucion que proporcionaba un esquema normativo
imprescindible para la organizacién del Estado, pero aun faltaba su
implementacidn y materializacién en algunos aspectos. Siguiendo a Oszlak es
posible observar que durante las dos décadas siguientes, se produjo la conso-
lidacién de un sistema de instituciones nacionales cuyo objeto fue atender al
interés general. Para ello el estado debid intervenir y monopolizar &mbitos de
actuacion hasta entonces en manos de las jurisdicciones provinciales o de los
particulares, como asi también delimitar nuevos dmbitos operativos que nin-
giin sector podia asumir. El autor sefiala que este proceso se llevd a cabo a
través de distintas modalidades: represiva, cooptativa, material e ideolégica.’®

La primera tuvo como finalidad la creacién de una fuerza militar unifi-
cada y distribuida por todo el pais, con el objetivo de prevenir y sofocar
distintos levantamientos o rebeliones que alteraran el orden. La segunda
estuvo relacionada con la formacién de alianzas y coaliciones entre las dis-
tintas fuerzas politicas y fundamentalmente para conseguir el apoyo de los
gobiernos provinciales, a los efectos de consolidar un sistema de domina-~
cién impuesto en el orden nacional. La tercera se orientd a la iocalizacion en
territorios provinciales de obras, servicios y regulaciones por parte del go-
bierno nacional. Por dltime la ideolégica se refirié a la creacion y difusion
de valores y simbolos tendientes a reforzar sentimientos de nacionalidad,
buscando legitimar el orden establecido. En este sentido, el papel asignado
a la educacion fue el de contribuir al logre de la estabilidad politica interna,
no s6lo a través de la transmisidn de contenidos politicos, sino fundamen-
talmente mediante la ensefianza de normas morales, '

El Colegio Nacional como dispositivd de ciudadania plena

La misma fragmentacién social y politica que se ponia de manifiesto en
los diferentes grados de participacion, quedo reflejada en la oferta educativa.
El nivel medio estuvo destinado a un reducido espectro de la poblacion y las
‘modalidades que lo conformaron tendieron a captar distintos sectores socia-
les propiciando la construccion de identidades ciudadanas diferenciadas.

Del texto constitucional se desprendia la intencién del poder central de
reservarse las medidas correspondientes a la educacion post-primaria, has-
ta entonces asumidas por los gobiernos provinciales. En 1863 a instancias
de Mitre se cred el Colegio Nacional, definiendo de esta manera el perfil de
ensenanza secundaria y avanzando en la estructuracién nacional del nivel.

Sobre la base del Colegio Seminario y de Clencias Morales y bajo g deno-
minacion de «Colegio Nacional» se establecerd una casa de educacion
cientifica preparatoria en que se cursardn las Letras y Humanidades, las
Ciencias Morales y las Ciencias Fisicas y Exactas (..). 7

Inspirado en el modelo francés, de cardcter enciclopédico, sin orienta-
cién profesional definida, su principal funcion fue la de brindar estudios
preparatorios para la Universidad, atin cuando en los considerandos del
Decreto, Mitre mencionaba la necesidad de atender a «las aplicaciones 1iti-
les y variadas». Se previd que el Colegio contaria con un régimen de inter-
nade y también con alumnos externos, por supuesto todos ellos varones. A
paztir de 1864 comenzé la creacién de Colegios Nacionales en el interior del
pais, en general sobre ia base de establecimientos ya existentes, de manera
gue hacia 1880 cada capital de provincia contaba con uno. El modelo de
todos ellos fue el Colegio Nacional de Buenos Aires con respecto a las regla-
mentaciones, el régimen interno y los planes de estudio.

El Decreto de Fundacién del Colegio Nacional nombraba como Director
de Estudios a Amadeoc Jacques, quien contaba con antecedentes suficientes
para ejercer ese cargo: de origen francés se habia desempefiado como do-
cente en el Liceo de su pais y habia organizado el Colegio San Miguel en
Tucumén, Jacques sintetizaba en su persona el espiritu del Colegio: culto,
francés, liberal y republicano.

Adordbamos a Jacques a pesar de su cavdcter, jands faltdbamos a sus
clases, y nuestro orgullo mayor es Uamarnos sus discipulos, A mds, su
historia, conocida por todos nosotros y pintorescamente exagerada, nos
hacia ver en €l no sélo yn mdrtir de Ia libertad, como lo fue en efecto, sino
un hombre que habria luchado cuerpe a cuerpo con Napoleon, nombre
simbolico de la tirania (...).1?

Jacques era partidario de impartir en este nivel una enseflanza general e
integral que prepararia «para todo sin conducir al término de nada», es
decir era contrario a la especializacién temprana, por considerar que los
jovenes todavia no estaban decididos vocacionalmente, No obstante, en sus
Memorias propuso un curriculum clésico-cientifico, organizado en distin-
tas asignaturas, y especialidades vinculadas al desarrollo econdmico de la
regién.” Esta idea nunca se llevé a la practica dentro de los Colegios Nacio-
nales, a excepcién de las escuelas de mineria que funcionaron en Catamarca
y San Juan.
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No fue casualidad que el Colegio recibiera el nombre de «Nacional», sin
duda tenia destinado un lugar importante en la consolidacién de la nacion.
Es posible sostener que los Colegios Nacionales fueron instituciones que
formaron parte de la estrategia llevada a cabo por el Estado Nacional carac-
terizada por Oszlak. A través de su creacion se concretaron ires modalida-
des de penetracion: material, ya que fueron instituciones nacionales en te-
rritorios provinciales; ideoldgica, en relacion a la transmision de un conjun-
to de saberes con una finalidad politica y también cooptativa, al contribuir
al sistema de alianzas en tanto formaban a una elite politica local para inte-
grarla en la ideologia del grupo gobernante.

La formacién «generai e integrab» se fundament, por un lado, en la
necesidad de que los alumnos recibieran una formacién completa para que
dominaran todas las ramas del saber, y por el otro, en una psicologia de las
facultades preocupada por la ejercitacién de cada una de ellas. La opcidn
fue una formacién predominantemente intelectual y enciclopédica.

En este sentido, Tedesco® sefiala que la educacion cumplié una funcion
politica, ya que a través de los Colegios Nacionales, y también de la educa-
cién superior, se tendié a formar una elite intelectual y dirigente, destinada
a cubrir las funciones politicas y administrativas que la nueva organizacién
requeria. A ello respondia la eleccién de una determinada orientacién, sin
especializacion, y la adopei6én de un plan de estudios enciclopédico, en el
cual predominaba la ensefianza humanista en detrimento de contenidos
vinculados a los requerimientos del ambito productivo. En estos colegios
de ensefianza media estaban ausentes las ideas de Belgrano y Alberdi acer-
ca de la vinculacién entre educacién y trabajo productivo. '

Entre 1870 y 1912 el plan de estudios fue objeto de numerosas reformas
que apuntaron fundamentalmente a modificar su organizacion interna. Las
reformas se realizaron desde una concepcién que intentaba abandonar el

" humanismo cldsico para adherir a la conformacién de un curriculum hu-

manista moderno. Un ejemplo de esto lo constituy la reduccion de las ho-
ras destinadas a la ensefianza del latin y su reemplazo por idiomas moder-
nos {inglés y francés). Conocimientos necesarios, ademas, para la forma-
cion de una clase politica que dirigia su miraba hacia los paises europeos,
tanto por motives culturales como por relaciones econdmicas. 2

Es interesante destacar que al mismo tiempo que la educacion tendia a
mantener la estabilidad politica, contribuia a definir los alcances y limites
de los distintos sujetos portadores de ciudadania, Desde esta perspectiva,
la ensefianza elemental, primaria 0 comun proporcioné saberes que permi-
tieron el ejercicio de una determinada ciudadania. La inculcacion de héabi-
tos y pautas de comportamiento resultaba imprescindible en primer lugar,

para formar sujetos obedientes que respetaran las disposiciones ¥ normas
emanadas de los érganos del Estado, esto es que fueran conscientes de su:c;
d.eberes de c?uvdadano‘ En segundo lugar, para otorgarles el goce de una
ciudadania civil emanada del conjunto de derechos y garantias dispuestos
por la Constitucién Nacional. Se traté de educar un ciudadano fundamen-
talmente portader de derechos civiles, sin que ello significase un riesgo para
el orden. Riesgo que también debia evitarse en relacién a los derechos poli-
ticos, ya que la norma constitucional no los limitaba, en caso de concretarse
su ejercicio, éste debian ser parcial, permitiendo solamente elegir.

5i esta era la propuesta para la mayor parte de la poblacién, no lo era
para un grupo reducido, al cual se lo preparaba para cumplir otro papel en
la sogedad. Ademas de una ciudadania civil, se le reservaba el ejercicio de
una ciudadania politica, en tanto le estaba destinada una formacién que Jos
preparaba para participar de la arena politica, para elegiz y ser elegidos,
para formar parte de un grupo que, en esos momentos, tenia en sus manos
el destino del pais y que deseaba perpetuarse en el poder.

Mitre sefial$ con toda precision cudles eran las expectativas que guiaron
la creacion de los Colegios Nacionales a lo largo del pais. En el discurso
pronunciado en el Senado de la Nacién correspondiente a la sesion de 16 de
julio de 1870, se refirié a la ensefianza secundaria en estos términos:

LI Estado debe, sin duda, I educacion al pueblo en sus diversos grados

+ (...} la debe sobre todo en los paises en que la ignorancia prepondera, de
modo que la ensefianza superior o secundaria, sea cono tna Suerza con-
centrada, que concurriendo con mis medios a Ia ensefianza comin, man-
tenga el equilibrio hasta que todos se edugquen (...) Al lado de las escuelas
primarias tenemos a los colegios nacionales, que dan la educacion secun-
daria, gue habilitan al hombre pava la vida social, desenvolviendo en mds
alta escala sus facultades, elevando asi el nivel intelectual, de modo que
el saber condensado en determinado nimero de individuos, obre en la
miasa de ln ignorancia, difunda en ella una luz mds viva, y sostenga con
armas mejor templadas las posiciones desde las cunles se gobierna a los
pueblos (...).

Desde la creacién del Colegio Nacional de Buenos Aires hasta bien en-
trado el siglo XX, fueron numerosos los pedides de reforma de modo de
orientar la ensefianza hacia contenidos productives. Sin embargo, no sélo
que esto no se logrd, sino que la orientacién humanistica fue en aumento.
Como bien sefiala Tedesco se trataba del contenido més coherente con la
funcién politica que debia cumplir. Un plan de estudios que dedicaba la
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mayor carga horarta a la literatura, a los idiomas extranjeros (latin, inglés y
francés), a la historia y la filosofia, no podia ser de gran atractivo para aque-
llos sectores que poseian un capital social y cultural absolutamente ajenos.
Pero si resultaba imprescindible para quienes se iban'a desempenar en ¢l
plano politico, ya sea a partir de su egreso en el nivel medio, o su posterior
egreso de la universidad. »

Adriana Puiggrés coincide con la visién de Tedesco con respecto a la
funcién politica que los grupoes dirigentes asignaron a la educacién, pero
sefiala que la formacién brindada por los Colegios Nacionales, ademas de
ser elitista, estaba absolutamente desvinculada de la concreta situacién na-
cional y de su futuro desarrollo econémico y politico. La autora entiende
que al no formar una clase dirigente comprometida con los intereses colec-
tivos, lo que generd fue una cultura de la especulacion y el derroche, coinci-
dente con una oligarquia que llevaba adelante un modelo basado en la ren-
ta de la tierra, que requeria poca mano de obra y muchos contactos con los
compradores europeos, « se formé una capa dirigente con mentalidad de
administradores del pais-estancia, de la exportacién y de utilizacion del
Estado para los intereses privados»

Si se parte de entender que el curriculum no constituye 51mplemente
una propuesta de orden técnico e instrumental, sino que en realidad se tra-
ta de una decisién politica-cultural,’—" es facil advertir que el énfasis puesto
en una formacién literaria-enciclopédica se vincul6 con la necesidad de le-
gitimar aquellos saberes que se consideraban imprescindibles poseer para
tener acceso a distinguidos circulos culturales y restringidos ambitos de
deliberacién politica. La formacion impartida por los colegios nacionales
era acorde con las expectativas de los representantes de la elite dirigente.
La ciudadania plena les correspondia no s6lo por su extraccién social, sino
también por poseer una matriz cultural adecuada. Esta sintesis se comprueba
© anos después. Los hombres del 80 no acumularon solamente cargos politi-
cos, sino que desarrollaron otras actividades en el campo cultural {poetas,
escritores, historiadores). 2 '

Debido a su funcién preparatoria, los Colegios Nacionales se convirtie-
ron en una antesala para la universidad y no en una prolongacién de los
estudios primarios. Si bien formaban parte del nivel medio, el nexo era con
el nivel superior. Esta situacién junto con el hecho de que la mayoria delos
profesores fuesen graduados universitarios o intelectuales sin titulo ¥, en
un primera etapa por lo menos, contribuy¢ a reforzar un aislamiento con
respecto a otras instituciones educativas y una certeza ce la mision politica
que debian desempefiar, haciendo uso de sus derechos civiles y politicos.
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Hubo quienes se opusieron a esta funcién preparatoria, mostrandose
partidarios de extender la idea de ensefianza comiin y general también al

nivel medio. En los debates del Congreso Pedagc’)glco de 1882, el Presidente
del mismo sefialé que:

(...) convertir los colegios nacionales en establecimientos de educacion
preparatoria...es establecer el privilegio de lns clases acomodadas sobre
las clases pobres, y es preciso tener presente que para la educacion es
igual contribuyente el pobre que el rico entre nosotros. El estableci-
miento de este principio nos llevaria a la aceptacion de una oligarquia
intelectual perjudicialisima al ejercicio y desenvolvimiento de nuestras
instituciones (...). ¥

El paso por el Colegio Nacional permitia articular un capital cultural
que ya posefa la mayoria de los alumnos por su pertenencia a un estrato
social alto, sumado al que iban incorporando, producto de la ensefianza
recibida, con un «capital institucionalizado» que refiere tanto a los titulos o
credenciales otorgadas como a las posibilidades que ellos permiten®. De
esta manera el destino politico de los egresados era legitimado desde una
instancia educativa, contribuyendo a naturalizar la portacién de una ciu-
dadania desigual.

La espgﬁ'ial articulacién entre ciudadania plena y educacién que se pro-
dujo en los Colegios Nacionales, se convirtio en una cuestién relevante a la
hora de definir el acceso de las clases medias a esas instituciones. La am-
pliacién o restriccion del acceso y la permanencia también puede leerse en
clave de ciudadania politica. Los intentos de proyectos de reformas y su
frustrada implementacién no estuvieron desvinculados de este tema: tanto
Magnasco con su propuesta de diversificacién en 1890, Mercante y Saavedra
[.amas con su plan de reestructuracion de los niveles del sistema en 19186,
como los sectores que las rechazaron, adherian, aunque no lo manifestaran
explicitamente, a una nocién de ciudadania restringida o ampliada respec-
tivamente.

Asimismo, cabe considerar que el Colegio Nacional, atn cuando se tra-
6 de una institucion reservada a una minoria, también se convirtié en un
espacio de acceso de algunos jévenes provenientes de clases medias en as-
censoy, como sefiala Tedesco™, con aspiraciones hacia el ejercicio de la fun-
cidn priblica, que luego engrosarian las filas del radicalismo y su reclamo
de abrir el juego politico a través de mecanismos que garantizasen el ejerci-
cio de una ciudadania politica ampliada.
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La Escuela Normal: un dmbito de ampliacion de la ciudadania

Uno de los obstaculos que encontré la decision politica de impulsar la

ensefianza primaria fue la ausencia de personal especializado, como asi
también la de instituciones que pudieran formarlos. Habia que crear insti-
tutos que formaran maestros capaces de trasmitir saberes a las nuevas ge-
neraciones y de convertirse ellos mismos en modelos a imitar a través de su
ejemnplo. Para la creacién de estas instituciones fue necesario buscar un
modelo, dado que el pais no contaba con una tradicién en ese sentido,

Dos fueron fos modelos educativos que influyeron sobre el desarrollo
del normalismo en el pais: el modelo institucional de escuela normal fran-
¢és para la formacién de docentes y la incorporacion de docentes y materia-
les didacticos norteamericanos. Fue el Estado nacional el encargado de crear
instituciones especializadas para la formacion de los maestros. Definié sus
caracteristicas, establecié normas para el ingreso, dicto planes y programas
de estudio, decidio acerca de la modalidad de los exdmenes y regulé las
formas de acceso al ejercicio de la profesion. De acuerdo a la Ley 345 san-
cionada el 1-10-1869 que autorizaba al Poder Ejecutivo a crear escuelas not-
males y al decreto del 13 de junio de 1870, se creé en Parana la primera
Escuela Normal Nacional, «con el designio de formar maestros competen-
tes para las escuelas comunes ».*!

El maestro debe ser formado, y la Nacion prestard el mis valiosos servi-
cio a Ia educacion primaria en las provincias, fundando y sosteniendo
con sus rentas, dos o tres grandes establecimientos, donde aguel reciba la
educacion especial que ha de habilitarle para desempeniar su elevada mi-
sion, como instituto de la mente y de Ia conciencia del pueblo representa-
do por el nifio, que sus lecciones convertirdn en hombre libre, inteligente
y ikl

La Escuela Normal se creé a instancias de Sarmiento, para quien tanto la
expansion de la escuela piiblica como el ejercicio de la docencia con ideas
pedagogicas modernas eran las herramientas mas apropiadas para brindar
educacion, y para superar el papel tradicional asignado a las mujeres. A
partir de su visita a Estados Unidos Sarmiento se contactd con un grupo de
mujeres que desarrollaban actividades en el &mbito educativo, incursionando
en la esfera de lo publico. Si bien es cierto que las condiciones histéricas
imperantes en el pais eran diferentes y que resultaba dificil trasladar un
modelo, Sarmiento se inspird en este fendmeno y le otorgé un lugar social
transformador. Es cierto que Sarmiento nunca se expreso publicamente a

favor del sufragio femenino, pero también es cierto que su accionar contri-
buyé a generar un clima de participacién femenina en la esfera publica.

El norteamericano G. Stearns elabord un plan de estudios siguiendo el
modelo vigente en su pais, conformado por una Escuela Normal y una es-
cuela modelo de aplicacion, ambas mixtas, con una duracién de 4 y 6 afios
respectivamente.” La primera Escuela Normal se convirtié en uno de los
pilares fundamentales del proyecto politico modernizador, en tanto contri-
buyd a la integracién de la poblacidén a la nacién mediante un dispositivo
pedagogico.

Por iniciativa de Sarmiento, debido a su amistad con Horace Mann y su
esposa Mary Mann, llegaron a Buenos Aires y desde alli a Parand, para
luego ser destinadas a distintas localidades para organizar escuelas norma-
les, alrededor de 65 maestras estadounidenses, entre 1869 y 1890. Esta deci-
si6n no contd con las simpatias de una parte de la clase dirigente que no
acordaba con la intervencién en la educacién de mujeres extranjeras. Sar-
miento pudo comprobar en su visita a Estados Unidos, como las mujezes de
ese pafs trabajaban, estudiaban y luchaban por la defensa de sus derechos,
gozando de una libertad que escapaba en parte al control masculino. *

La Escuela Normal, a diferencia del Colegio Nacienal, contd ¢on una
orientacién profesional especifica, no habilitando sus estudios al comienzo
para mgnf;;sér a la Universidad. Desde el Estado nacional se impulsé el pro-
ceso de expansi6n del normalismo, cuyo carécter progresista se reflejé en la
implementacion de la laicidad y la coeducacién.

En una primera etapa, entre 1870 y 1892, se crearon 34 Escuelas Norma-
les en capitales de provincias y ciudades importantes, 13 de varones, 14 de
mujeres y 7 mixtas. En un segundo periodo, entre 1894 y 1910, en pequeias
ciudades, rurales y regionales.™ El modelo a imitar por las instituciones
creadas fue la Escuela Normal de Parana. Ella suministraba los planes y
programas de estudio, asi como todas las reglamentaciones. En 1886 entré
en vigencia un Reglamento Interno para las Escuelas Normales de la Na-
cion, a los efectos de lograr mayor uniformidad y regularidad en las dis-
posiciones institucionales. * La finalidad fue Ia formacién de profesionales
homogéneos que luego tendrian un mandato homogeneizador.

Las Escuelas Normales también constituyeron una via de penetracién
det Estado nacional bajo las tres modalidades enunciadas por Oszlak. La
creacién de la primera de eilas en Entre Rios no fue ajena a la necesidad de
incorporar la provincia ( y parte de laregién del litoral) al proyecto de orga-
nizacion nacional liderado por Buenos Aires. La Escuela Normal se convir-
116 en un enclave difusor de cultura y de identidad ciudadana con un doble
propésito: primero en la formacién de maestros y luego a través de ellos a
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la poblacién. La educacion escolar brindada por las maestras normales se-
ria el medio apropiado para integrar a nativos e inmigrantes a una comuni-
dad politica. Se sefial6 anteriormente que uno de los problemas que debia
enfrentar la organizacién nacional era el del orden social, y que el mismo
remitia a la distribucién del poder y la riqueza y a la aceptacién de un pro-
yecto politico modernizador. En este sentido, a los maestros normalistas se
les asigno también una funci6n politica *: una vez egresados de sus estu-
dios, debian ingresar a la vida provincial a través de su labor en las escuelas
primarias, con el objetivo de incorporar las provincias a los valores de la
vida moderna, transmitiendo un mensaje nacional y unificador. Estanistao
Zeballos se refiere a la provincia de Corrientes en estos términos: «necesita-
ba cambiar las espadas amenazadoras de sus caudillos departamentales,
por cerebros cultivados, y lo intentaba resueltamente». %

El caracter no preparatorio para la Universidad, marcé desde su inicio,
la diferencia con los Colegios Nacionales, y por lo tanto la composicion
social del alumnado. Significd una alternativa para quienes no concurrian a
aquellos por su carécter elitista, costoso o perque no lo veian como una via
segura de trabajo pago. Abarcé localidades y sectores sociales que no for-
maban parte del nicleo dirigente del pais. La falta de prestigio de la institu-
¢ion, en comparacién con los Colegios Nacionales, el bajo reconocimiento
social de la tarea docente que no atraia a los varones de las clases altas y
medias, las expectativas que despertd en las familias con hijas mujeres como
posible salida laboral respetable, junto con una concepeién que vio a la mujer
come la «maestra naturad» contribuyeron a la feminilizacién y feminizacién®
del alumnado, convirtiéndose en una oportunidad no sélo para las mujeres
provenientes de las clases medias en ascenso, sino también para aquellas
ofras que, pese a poseer una condicion social prwﬂegsada no podian acce-
der a estudios superiores.

La ensefianza normal se feminilizd, segin Silvia Yannoulas, tanto en el
alumnado como en el cuerpo docente. En 1877 las normalistas constituian
el 50% del total de los egresados. * En el pais, a diferencia de otros paises
como Francia, la feminilizacién de la docencia primaria se produjo en for-
ma acelerada a fines del siglo pasado y primera década del presente. Desde
la apertura de la primera Escuela Normal y la conformacién de un cuerpo
docente fernenine transcurrieron sélo treinta afios.

En cuanto a la feminizacién, la mujer llegé a desempenarse en un espa-
cie publico, las escuelas, como una prolongacion de su trabajo doméstico
en el ambito privade y porque contaba con «condiciones naturales» para la
tormacion de las nuevas generaciones: el cuidade de los sentimientos, los
afectos y las emociones, la guarda de las tradiciones, labondad propia de la

maternidad, la entrega desinteresada, la vistud patriética. «Es un hecho
probado por la experiencia que las maestras, 2n las escuelas, si bien instru-
yen menos, educan mdés...» * Para Yannoul::s tanto la feminilizacién como
la feminizacion del alumnado fue alentada -lesde los discursos oficiales. A
modo de ejemplo cita un discurso de Nicolds Avellaneda del afio 1869:

La experiencia ha demostrado efectivamente que la nujer es el mejor de
los maestros, porque es mds perseverante en su dedicacion a la ensefian-
z1, desde que no se le presentan como al hombre otras carreras para ten-
tar su actividad o su ambicion, porque sus salarios son nids econdmicos,
Yy porgue se halla, en fin, dotada de esas calidades delicadas y
comunicativas, que la hacen apoderarse fiicilmente de la inteligencia y
de la atencion de los nifios. Con Ia presencia de ln mujer, dice ¢l
educacionista americano (Mann), la Escuela ha defado de ser esa prisién
sombria, que entristece y desalienta a Ios nifios, para convertirse bajo su
dulce influencia en una prolongaczé? 'del hogar doméstico. La gracia
misma y la belleza dan un encanto seccreto a sus lecciones. ¥

De esta manera, la mujer por encarnar una «vocacién docente» natural,
se convirtio en el sujeto histérico mas apropiado para ejercer una profesién
caracterizadé’ por una fuerte contenido misional. En ese sentido, es valido
sefialar la, articulacién que se produjo entre la feminizacion del magisterio,
la vocacién por la ensefianza y el cuidado de los nifios caracteristica de las
mujeres y la baja remuneracién de la labor docente. Sin embargo la posibi-
lidad de ocupar posiciones de mayor jerarquia y poder dentro del sistema
educativo no resultaba tan «natural» para las mujeres. Graciela Morgade
sefala que hasta 1930 no hubo mujeres inspectoras en el pais, ni obviamen-
te miembros del Consejo Nacional de Educacion.®

No obstante, es importante reconocer que la eleccidn de la profesion
docente permitié a muchas mujeres de la época, con escasas posibilidades
de acceso a una carrera universitaria, encontrar una salida laboral y un re-
conocimiento social respetables. En palabras de Beatriz Sarlo, algunas mu-
jeres, vieron a la escuela como una realidad ( la de la escena simbélica mas
rica) y como una promesa ( la de un trabajo mejor remunerado y mas pres-
tigioso ).¥ En este sentide, Andrea Alliaud sostiene que «la carrera docente
aseguraba cierta formacién cultural, para las mujeres de los sectores socia-
les més elevados, mientras que para los sectores mas bajos constituia una
via legitima de ascenso social» *

No hay que olvidar que las maestras estadounidenses que llegaron al
pais y poblaron las aulas de las Escuelas Normales se convirtieron ( y justa-
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mente esa era la idea) en modelos que estimularon la feminilizacion y
feminizacién del normalismo. Ellas se sentian portadoras de una ciudada-
nia y hacian uso de sus derechos civiles: viajaban, estudiaban, trabajaban,
se reunian, tomaban decisiones, al ser protestantes hacian uso de la libertad
de culto. Su vida y sus ideas contrastaban con las caracteristicas de las mu-
jeres nativas, fundamentalmente en las localidades del interior del pais.

La creacién de las Escuelas Normales fundé una nueva profesion dota-
da de saberes legitimos que debian reemplazar a los saberes transmitidos
por educadores anteriores. Desde el punto de vista de la construccién de la
ciudadania, constituyé un avance significativo el lugar y las perspectivas
que se le abrieron a la mujer-maestra: comenz6 a desempefiarse en el Ambi-
to de lo ptblico, en el &mbito de las relaciones de los sujetos con el Estado,
en el ambito de la cindadania; logré cierta emancipacion e independencia
para desenvolverse en espacios culturales inaccesibles de otra manera; ejercié
algunos de los derechos civiles reconocidos por la Constitucién Nacional
(de ensefiar y aprender, de ejercer un oficio, de reunirse y asociarse, etc.)

Graciela Morgade sostiene que las Escuelas Normales no constituyeron
una opcién deliberadamernte emancipadora para las mujeres por cuanto
transmitieron modelos de género hegemoénicos.* Si bien esto es cierto, tam-
bién lo es que algunas normalistas criticaron y actuaron en contra de ese
modelo, después de su paso por una institucién que les permitio el acceso
al conocimiento y a oportunidades profesionales, generando una ruptura
con respecto a generaciones anteriores de mujeres. '

Las Escuelas Normales formaron maestros al mismo tiempo que inten-
taron lograr el reconocimiento social y educativo de una nueva profesion
vinculada con el oficio de ensefar. El normalismo, caracterizado como un
movimiento liberal, laico, con influencia del positivismo y cientificismo,
puede ser considerado como uno de los discursos pedagdgicos mas influ-
yentes dentro del ambito educativo y cultural del pais. Movidos por la fuer-
te idea de que eran los encargados de formar a las nuevas generaciones en
valores republicanos, marcaron una ruptura con posiciones tradicionales.
Por ello va a ser resistido y atacado por los sectores conservadores al consi-
derar que transmitia una educacién sin moral, haciendo peligrar los valo-
res esenciales, sobre todo al adherir al principio de coeducacién. Manuel
Gélvez, representante del nacionalismo catélico, puso de manifiesto sus pre-
juicios con respecto al normalismo en su novela La Maestra Normal (1914).
El autor pone en boca de uno de los personajes las siguientes palabras:

.
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En el orden de las instituciones, el normalismo Heva a la anarguia. Ene-
miigo de la familia, por idiosincracia y vivalidad de predominio, prescin-
dia por completo de la autoridad paterna. En los libros de lectura para
nittos, escritos por pedagogos, ent las trescientas paginas no se nombra ni
una sola vez al hogar ni a los padres. En su pedanteria cientificista los
pedagogos son enemigos de la libertad de ensefianza. Si por cllos fuese, se
Hegarta al monopolio por el Estado. Ellos quisieran que el Estado se apo-
derara de los nifios en cuanto salen del vientre de la madyre (....) En lo
moral octirre algo peor. El normalismo es laico, anticlerical y dogmitico,
no admite la moral basada en principios religiosos. ; Con qué la reempla-
za? {...) jLas muchachas, a quienes no se les inculea principios religiosos
se encuentran indefensas | ¥

El proyecto normalista fue una estrategia educacional profundamente
politica. Significé una ampliacién no sélo cultural, sino también social v
politica, al incorporar sujetos hasta entonces excluidos de la ensefianza se-
cundaria, en tanto fueron los sectores provenientes de las capas medias de
la poblacién y las mujeres quienes constituyeron su alumnado. En relacién
con la formacién ciudadana es posible pensarla en una doble direccién: los
maestros como sujetos ciudadanos y como transmisores de valores y virtu-
des ciudadarias. Con respecto al primer punto no pocos de los primeros
egresados; dle las escuelas normales se sumaron a los procesos politicos pro-
vinciales y fuvieron una activa militancia politica tanto en el partido con-
servador, como después del '90 en la Uni6n Civica y posteriormente en el
radicalismo. En 1900, frente a una sancién aplicada a profesores de la Es-
cuela Normal de Parand por participar de convocatotias politicas, uno de
los docentes sancionados cuestionaba la vieja prohibicion y reivindicaba el
derecho a la participacién politica: «debemos romper de una vez con esa
idea que el profesor no ha de ejercitar sus derechos politicos, con todo inte-
rés, amplia y enérgicamente, fuera de sus clases...». %

Con respecto al segundo punto, la confianza depositada por los docen-
tes en la escuela como institucion difusora de cultura y de sentido de perie-
nencia a una comunidad politica, confirmado por el camino que ellos mis-
mos habian recorrido en su paso por la Escuela Normal, los llevaba a iden-
tificarse con la cruzada estatal, con sus contenidos y vaiores, en la confor-
macién de sujetos que eran vistos como futuros ciudadanos. Sin embargo la
educacion de estos futuros ciudadanos queds en manos de educadores que
QI} su mayoria‘eran mujeres y por lo tanto en manos de sujetos que no po-
dian ejercer una ciudadania completa, ya que no eran portadoras de dere-
chos politicos. Este hecho, que a primera vista parece contradictorio, no
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deja de poseer cierta 16gica. Por su condicion de mujeres, las maestras com-
partian con los nifios, una posicidn de «incapacidad» y por lo tanto ciertas
restricciones para el ejercicio de sus derechos civiles. También por su condi-
cidn de mujeres no posefan derechos politicos, disposici'c'm que se reflejaba
en la ausencia de una efectiva participacion politica. Ausencia que, hasta la
segunda década del siglo XX, fue compartida con los sectores a quienes
estaba destinada la educacién primaria, esto es las mayorias, en algunos
casos no porque no los poseyeran, sino porque no estaban suficientemente
garantizados ni promovidos.

A modo de conclusién

Durante el proceso de organizacién y consolidacion del Estado Nacio-
nal, los sectores populares conformados por inmigrantes y la mayoriade la
poblacién nativa, no posefan 0 no ejercian sus derechos politicos para la
eleccion de representantes. Cuando la clase dirigente aludia a la educacién
como condicién de ciudadania, no lo hacia pensando en un futuro elector,
sino en un hombre adaptado a las pautas que el nuevo modelo de domina-
cién imponta, pautas necesarias para poder ejercer las libertades civiles otor-
gadas por la Constitucidn Nacional. El sujeto mencionado en sus discursos
no era un sujeto portador de derechos politicos que si bien el Estado no
contradecia legalmente, no arbitraba los medios para que efectivamente
pudiesen ser ejercidos. ,

El establecimiento de un nuevo orden requeria de sujetos sociales disci-
plinados. La escuela publica fue la encargada de difundir y universalizar
un conjunto de saberes para foxmar ciudadanos homogéneos, inculcando-
les valores, normas, principios y costumbres, en muchos casos ajenas a la
mayoria de la poblacién. La educacién ciudadana brindada por la escuela
debe entenderse en términos de lograr una homogeneidad cultural y un
sentido de pertenencia a una comunidad politica, mas que como prepara-
cion para la vida civica.

La escuela asumid por una parte, una funcién moral orientada a formar
ciudadanos capaces de adaptarse a un nuevo orden, y por la otra, una fun-
cién de integracién, en relacién a garantizar una nacionalidad, en un pais
con grandes diferencias regionales y con un importante aporte inmigrato-
rio. La formacién de sujetos homogéneos tendia a reducir las diferencias
que se manifestaban en las costumbres y Jos comportamientos tanto de na-
tivos como de inmigrantes. La transformacién politica y economica del pais
necesitaba ser acompafiada por un cambio social y cultural que implicaba
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un doble movimiento: por un lado adherir a valores universales propios de
esa etapa de la modernidad, y por el otro construir valores nacionales.

El Estado organizé las Escuelas Normales formadoras de maestros para
cumplir funciones en las instituciones escolares en un proceso que se carac-
terizé por una gran expansion de la matricula. En los discursos oficiales se
hfiCia permanente referencia a las «mujeres como educadoras por excelen-
cia», ya que poseian ciertas cualidades consideradas naturales acordes con
la tarea de ensefiar. Poseer «cualidades naturales» implicaba fundamental-
mente poseer «cualidades morales». Entre las «cualidades morales» de las
maestras puede mencionarse también la ausencia de participacin politica,
la negacion por su condicién de mujer de los derechos politicos y de alguna
manera, la restriccién de algunos derechos civiles. Sin embargo, el
normalismo abri6 las puertas del espacio publico a las mujeres y en ese
sentido es que, sin proponérselo, las Escuelas Normales se convirtieron en
espacios que potenciaron la ampliacion de la ciudadania.

A diferencia de las Escuelas Normales, los Colegios Nacionales consti-
tuyeron la instancia educativa destinada a quienes eran considerados suje-
tos portadores de una ciudadania plena, en tanto engrosarian las filas de
una clase politica que parecia destinada a conducir el pais.

El 90 produce un quiebre, dando lugar a distintos proyectos de refor-
mas, tantq:;p'oliticas como educativas, algunas conservadoras y otras més
progresistas, en la medida que tendieron a ampliar las bases ciudadanas.
Sin embargo, habria que esperar hasta 1912 para que el derecho de sufragio
universal masculino se hiciera efectivo.

El reemplazo de la educacién del stbdito fiel por la del ciudadano acti-
vo, presente desde el periodo independentista, no se logra en el siglo XIX.
No porque no hubiese esfuerzos educacionales, sino porque la figura del
ciudadano activo no se consolida.

La educacion fue considerada un requisito para el goce de la ciudadania
plena, atin cuando las disposiciones legales no lo establecieron. En las tilti-
mas décadas del siglo XIX se organiza el sistema de educacién basica, pero
este hecho no se reflej6 en la ampliacién del ejercicio de los derechos politi-
cos, ni en la decisién de fomentar instancias 0 mecanismos de participacién

publica. El tinico aspecto que se tuvo en cuenta y que, en parte se logrd, fue
generar vinculos de pertenencia a una comunidad politica, a una nacionali-
dad que se estaba construyendo.

S6lo una minoria pudo gozar de las ventajas derivadas de la educacién
para poseer uha ciudadania plena. La mayoria, atin cuando la norma cons-
tltucic?r'!al no le negaba los derechos politicos, no los gjercia, y cuando se vio
beneficiada por la expansién del sistema educativo, esto no se tradujo tam-
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poco en el goce de la ciudadania politica. Las mayorias continuaron siendo
«ciudadanos imaginarios», en tanto no se concreté la utopia democratica ni
en el campo politico ni en el campo educacional.
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La fuerza ;derecho de las bestias o de la razén?
Ciudadania restringida y educacién en Argentina
(1955-1958) -

Adrian Ascolani*

Resumen:

Este articulo analiza la relacién entre educacion formal y derechos de ciudadania
durante €] periodo inmediatamente posterior al derrocamiento del gobierno Justicialista,
autodenominado de la Revolucion Libertadora. Especialmente se describen los procedi-
mientos de supresion de la propaganda politica percnista en el imbito escolar, la restau-
racion de leyes educacionales e instituciones previas, y las nuevas relaciones entabladas
con las agrupaciones gremiales docentes. Se procura observar, tras las manifiestas dife-
rencias ideoldgicas existentes entre ambas fuerzas politicas, las similitudes existentes en
cuanto a acciones estatales excluyentes en el terreno politice y la permanencia de deter-
minadas estrategias inclusivas en el terreno social y econfmico. Se ha tomado como
estudio de caso la provincia de Santa Fe, utilizando como fuentes privilegiadas los su-
marios administrativos y la normativa decretada por el gobierno civico-militar
cohesionado, Bajo la consigna del antiperonismo.

Abstract:

This article analizes the relationship between formal education and citizen rights
during the period immediately after the overthrow of the Peronist government in 1955,
the so-called «Revolucion Libertadora». We describe the methods used for eliminating
Peronist propaganda from the schools, the restoration of legislation on education and of
educational institutions, and the new relationships which were established with the
teachers' unions. In spite of the obvious ideological differences between the Peronist
government and the post 55 regime, there are certain similarities between government
policies of political exclusion combined with the continuation of strategies for social
and economic integration. Our research was based on the analysis of official documents
of the province of Santa Fe regading educational workers' possible connections with
Peronist politics, as well as the examination of the educational lawse and guidelines set
forth by the military-civilian coalition which banded together under the antj-Peronist
watchword.
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