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Infancia, politica y educacion
en el peronismo (1945-1955) '
De los derechos del nifio °
a las vanguardias politicas del futuro

Sandra Carli”

Resumen

Este articulo tiene por objeto explorar y analizar los discursos acerca de la in-
fancia que se configuraron durante los dos primeros gobiernos peronistas en el
poder (1945-1955). Estos discursos deben analizarse a la luz de las articulaciones
entre Estado y pueblo, entre clases sociales y edades, que provocaron una nueva
ubicacién de la nifiez en la escena politica de una emergente sociedad de masas,
como la argentina.

Nuestra hipdtesis es que dichos discursos se instalaron en la tensién entre la
apelacién a la universalizacién de los derechos infantiles y la convocatoria politica a
los nifios. Es decir, el peronismo por un lado llevé adelante un proceso de democra-
tizacién social de la situacién infantil dando respuesta a un conjunto de demandas
sociales histéricas, desde un Estado que se presenté como garante absoluto de las
mismas. Pero al mismo tiempo, el peronismo rearticulé la respuesta a ese conjunto
de demandas a una interpelacién politica a la nifiez como sujeto politico de una
nueva sociedad fundada por el peronismo. En este sentido, entonces, respecto de la
infancia el peronismo combiné democracia y adoctrinamiento, y ello puede
rastrearse en el desplazamiento de los discursos del enunciado «los tnicos privilegia-
dos son los nifios» del primer gobierno al referido a «la nueva generacién del 2000»
en la segunda etapa.

Nos detendremos por dltimo en analizar el discurso de Eva Perén y la experien-
cia de la Ciudad Infantil en la medida en que son representativas de esta voluntad
politica de institucién de un nuevo orden cultural en el cual los nifios tenfan un
mandato de transformacién social.

The aim of this paper is to explore and analyze discourses on childhood shaped during
two peronista governments (1945-1955). Such discourses must be analyzed in the light of
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the relationships between state and people and social class and age which determined a new
position for children in the political arena of an emerging mass society such as the
Argentinian one was at the time.

Our hypothesis is that those discourses evolved from the tension between the demand
for universal children rights and the political appeal to them. On the one hand the peronis-
mo, a state which appeared as an absolute guarantee of a set of historic social demands,
carried out a process of social democratization of the status of children thus providing an
answer to those demands. But on the other it also reshaped the answer to those demands to
a political appeal to children as political subjects of a new society founded by the peronismo.
In this respect, then, peronismo combined democracy and indoctrination. This can be
traced in the displacement of the discouses from the statement « The only privileged
creatures are children» of the first period to the one of the second period: «the new
generation of the year 2000».

Finally we focus on the analysis of Eva Perén’s discourse and on the Ciudad Infantil
experiment since they are representative of the political will to institute a new cultural order
in which children were in charge of social transformation.

Introduccién

En esta Gltima década, el peronismo se ha convertido en un objeto privilegiado
de andlisis, ya sea en trabajos histéricos clasicos como en aquellos de corte ensayis-
tico o literario. En el campo de la historia de la educacién argentina varias produc-
ciones recientes han comenzado a cubrir un vacfo notorio'. A diferencia de ensayos
anteriores que oscilaban entre la inmolacién, el altar o los prejuicios, en estos traba-
jos se asume la propia contaminacién politica de la memoria educativa del peronis-
mo, se construye una distancia éptima para favorecer un relevamiento més exhaus-
tivo sobre el perfodo y se admite la dimensién polémica y compleja del peronismo
como fenémeno politico emergente que rompe con las genealogfas inauguradas en
la década del 80.

La marcada presencia de la politica en los procesos educativos, fenémeno no
inédito pero sf notoriamente visible a partir de los afios 40, es el punto nodal que
todos los trabajos sittan como paradigmético del peronismo a pesar de las interpre-
taciones diversas sobre el alcance del mismo?. Primacfa de la politica que constituyéd
a ciertos actores y reprimié/destruyé a otros, que dio lugar a complejos procesos de
identificacién politica de nifios y jévenes durante el perfodo, que establecié con-
tinuidades y discontinuidades con las tradiciones y corrientes pedagégicas ante-
riores, y que en todos los casos generd una conflictiva cotidianidad y polémicas
publicas en las trayectorias educativas y en los vinculos entre las generaciones adul-
tas y jovenes.

Nos ocuparemos en este articulo de explorar los discursos acerca de la infan-
cia que se configuraron durante los dos primeros gobiernos peronistas en el poder
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(1945-1955). Discursos que deben analizarse a la luz de las articulaciones entre
Estado y pueblo, entre clases sociales y edades, que provocaron una nueva ubica-
cién de la nifiez en la escena politica de una emergente sociedad de masas, como
la argentina. ’

Los discursos de la época pueden interpretarse, en primer lugar, teniendo en
cuenta los andlisis sobre el peronismo como expresién del populismo latino-
americano. En este sentido las tesis de De Ypola y Portantiero acerca de la no
continuidad entre socialismo y populismo y del predominio en el fenémeno pero-
nista de la semejanza sobre la diferencia y de la unanimidad sobre el disenso, como
la de Laclau acerca de la nueva significacién de la democracia que se configura
en el dispositivo de interpelacién del peronismo®, permiten interrogar las politicas
dirigidas a la nifiez. Debate que se traducirfa en la confrontacién entre la reivin-
dicacién liberal de los derechos del nifio (arquetfpica del socialismo, del anarquis-
mo y de ofros sectores en los afios 30) v la concepcién politica de la infancia como
un problema nacional-popular?.

En segundo lugar, los discursos configurados durante el peronismo deben situar-
se en la serie de transformaciones de los discursos acerca de la infancia que co-
mienzan en la segunda mitad del siglo XIX. Ubicado en esta serie es posible analizar
los elementos de continuidad de estos discursos con otros anteriores (normalismo
sarmientino, anarquismo, socialismo, etc.) y los puntos de diferenciacién.

Nuestra hipétesis es que los discursos acerca de la infancia producidos por el
peronismo en el poder se instalaron en la tensién entre la apelacién a la universali-
zacién de los derechos infantiles y la convocatoria politica a los nifios. Es decir, el pe-
ronismo por un lado llevé adelante un proceso de democratizacién social de la si-
tuacién infantil dando respuesta a un conjunto de demandas sociales histéricas
(hasta el peronismo enunciadas como la necesidad de respetar los «derechos del
nifio»), desde un Estado que se presenté como garante absoluto de las mismas. Pero
al mismo tiempo, el peronismo rearticulé la respuesta a ese conjunto de demandas
a una interpelacién politica a la nifiez como sujeto politico de una nueva sociedad
fundada por el peronismo. En este sentido, entonces, respecto de la infancia el pero-
nismo combiné democracia y adoctrinamiento, y ello puede rastrearse en el desplaza-
miento de los discursos del enunciado «los tnicos privilegiados son los nifios» del pri-
mer gobierno al referido a «la nueva generacién del 2000» en la segunda etapa.

A partir de esta nueva discursividad en la que se encuentran desplazamientos
permanentes entre estrategias, politicas y propuestas institucionales de diversa pro-
cedencia y filiacién (democratico-liberal, anarquista, nacionalista, fascista, etc.), el
peronismo agudizé los términos de un debate clésico en la historia de la infancia que
es aquel que remite a los formas de construccién de las identidades infantiles. Los
términos de ese debate en Argentina han sido, por un lado, pensar la nifiez como un
sujeto universal o como un sujeto de derechos (concepcién que arranca desde las
tesis cldsicas del socialismo hasta el discurso actual de UNICEF) a partir de una
identidad fijada por el discurso liberal-democratico y juridico; y pensar la nifiez
como un sujeto politico modulado en la relacién entre pueblo y Estado, y por tanto
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dotado de una identidad siempre parcial y precaria, sujeta a la contingencia de los
procesos politicos (desde el peronismo hasta algunas posiciones actuales de organis-
mos no gubernamentales).

El rasgo inédito del peronismo fue, en todo caso, la voluntad de construccién
de un vinculo politico directo del Estado con la poblacién infantil, y en particular
de sus lideres histéricos, sin recurrir a mediaciones familiares o escolares, pero a
la vez sin impugnar la autoridad institucional de la familia y de la escuela. Una
experiencia de mayor autonomia de la nifiez como sujeto se fue perfilando en un
contexto de ampliacién del mercado de consumo infantil, de politicas de asisten-
cia integral a la infancia y de fuerte presencia ideol6gica del Estado: los nifios en
el espacio publico, objeto y sujeto de politicas, en contacto directo con los lideres,
alteraron la calma de los hogares y los rituales de la escuela.

Infancia, peronismo y politicas

Desplegaremos aqui algunas hipétesis sobre los discursos peronistas acerca de
la infancia®. En primer lugar, en la configuracién del discurso peronista acerca de
la infancia debe ubicarse el hecho de que el peronismo, como fuerza politica
emergente, interpelé a un sujeto infantil complejo e inédito. La poblacién infantil
estaba entonces atravesada por desigualdades sociales notorias, por marcadas
diferencias culturales y por situaciones de exclusién y privilegio. Los debates de la
década del 30, en los que Alfredo Palacios y Julio Barcos fueron portavoces desta-
cados, testimoniaron la precariedad de las politicas sociales y educativas de en-
tonces para afrontar la mutacién social y demografica que se estaba produciendo
en Argentina. Las identidades infantiles de «alumno» y «menor» fijadas por la
escolaridad pablica y la minoridad estatal estaban amenazadas de muerte en un
contexto en el que la miseria infantil provocaba migraciones familiares y desercién
escolar. Los hijos de las familias del norte argentino y de pafses limitrofes estaban
modificando profundamente la identidad de la poblacién infantil.

Dicha mutacién de la poblacién infantil fue parte de las condiciones de produc-
cién del imaginario peronista acerca de la Nueva Argentina, como metéfora utiliza-
da durante el peronismo para nombrar un nuevo orden social pero que también
habfa formado parte de los discursos de la década del 30°. En ese imaginario la ni-
fiez ocupé un lugar de especial significacién politica: la apelacién a la nifiez argenti-
na en los primeros mensajes piblicos de Perén debe pensarse como parte de una
estrategia destinada a superar la dispersién de posiciones de sujeto existentes y a
«sujetar» con cierta estabilidad a esa futura generacién a una trama simbdlica inédi-
ta. El enunciado «los tnicos privilegiados son los nifios» operé como un principio
articulador de una discursividad nueva: favorecié por un lado la diferenciacién de
la edad infancia de otras edades dotandola de autonomia, pero a su vez «cosiéndo-
la» a una cadena de significacién politica.
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Los discursos acerca de la infancia producidos durante el peronismo fijaron
una nueva unidad de sentido en torno al valor social y politico de la nifiez para la
nacién. Al situarse el problema de la infancia en la esfera politica se pretendié
autonomizarlo de determinadas esferas (educativa, asistencial), de los saberes
expertos, de perfiles profesionales. El sentido de universalizacién y de democrati-
zacién que permed mensajes publicos, disposiciones legales, espacios institu-
cionales, fue indicador tanto del alcance nacional de la problemética infantil como
de la necesidad de legitimar la autoridad del poder politico sobre la misma. Pue-
den localizarse en este sentido ciertas regularidades: [a voluntad de articular posi-
ciones de sujeto dispersas en la década del 30 (escolares, desertores, huérfanos,
vagabundos, abandonados, menores, etc.), la pretension de conciliar tradiciones y
trayectorias de trabajo con nifios, la bisqueda de integracién de politicas educa-
tivas y sociales hasta entonces escindidas, etc.

Si el enunciado «los Gnicos privilegiados son los nifios» fue durante el primer
gobierno peronista un principio articulador de discursos, en la segunda etapa del
peronismo en el poder se hizo notoria la presencia de enunciados vinculados con
la idea de construccién de una generacion (nueva generacién del 2000) que indi-
can un desplazamiento de los discursos hacia el problema de la continuidad y fu-
turo del peronismo ante la situacién de crisis que amenazaba al gobierno. La nifiez
devino en sujeto de atencién preferencial dentro de un dispositivo que incluyé
gran cantidad de elementos politico-doctrinarios y que pretendfa proyectarse
hacia el futuro: la nifiez pasé a ser objeto de una transmisién ideoldgica de un
poder que querfa perdurar en el tiempo. Como sefiala Debray, toda operacién de
transmision es una operacién polémica’.

En la trama de discursos peronistas acerca de la infancia, como veremos més
adelante, no hubo homogeneidad: el discurso radicalizado de Eva Perén sobre el
nifio pobre disté del de Perén que apelaba a un nifio universal. Entre los discursos
de la época hubo también antagonismos: entre la visién de la Iglesia Catélica del
nifio, para entonces critica del naturalismo de Rousseau y del movimiento cosmo-
polita de la escuela nueva y proclive al retorno a la autoridad patriarcal, y la visién
de Eva Perén sobre las vanguardias politicas infantiles, no hubo posibilidad de
convergencia.

Como Gltimo comentario, es posible dar cuenta de la articulacién entre las
trayectorias biograficas de infancia de Perén y Eva Perén vy las politicas de infan-
cia. Las biografias de estos lideres destacan la singularidad de sus experiencias de
infancia y los mismos textos autobiogréficos destacan el peso que la infancia propia
tuvo en la definicién de un destino, como es el caso de Eva Perén®. Si la politica
puede pensarse en un registro como un escalén en una cadena biografica® las in-
fancias de los lideres pueden ser resignificadas a partir de las huellas que dejaron
mds tarde en los discursos pablicos.
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Los tnicos privilegiados son los nifios

«Los tnicos privilegiados son los nifios» es el enunciado inscripto en la memo-
ria histérica de la experiencia del peronismo. Su persistencia delata un imaginario
de época respecto de la infancia, indica la construccién de una politica dirigida a
los nifios e invita al andlisis de sus huellas en la modulacién de identidades infan-
tiles en la trama de una cultura politica singular. Enunciado inocente y transpa-
rente al apelar al privilegio de la nifiez como sujeto universal, pero a la vez notoria-
mente atravesado por la primacia de la politica, comenzar desde alli supone insta-
larnos en el corazén de la trama discursiva peronista.

Juan Domingo Perén acufié la famosa frase en uno de sus primeros mensajes
publicos y la misma fue reiterada en multiples eventos y publicaciones. Entonces
respondfa a una demanda generalizada de la época, al mismo tiempo que manifes-
taba un modo de «ligar» a la nueva generacién al campo discursivo peronista. Res-
pecto de aquel enunciado fundacional, Perén sostuvo poco tiempo antes del golpe

de 1955:

«Nosotros hemos dicho, hace diez afios, que en esta tierra los Gnicos privilegia-
dos son los nifios. Cuando lo dijimos, todos estuvieron contestes en afirmar que
habfamos encontrado una cosa justa y la habfamos formulado bien, en pocas pa-
labras con justeza y con justicia. Lo compartieron casi todos; podrfamos decir,
quiza, todos. Pero una cosa es predicar y otra es vender trigo, como decfa el cura
del cuento. Afirmar eso es una cosa simple, pero sentir todos los dfas una obra 'y
realizarla eso ya es harina de otro costal. No todos estdn decididos a realizar»'°.

El comentario revisionista de Perén explicité por un lado el consenso inicial que
* generd aquel enunciado fundacional pero por otro destaca la existencia de disensos
y de voluntades politicas contrapuestas: la cuestién de la infancia no funcioné
necesariamente como una bisagra entre peronismo y antiperonismo sino como pro-
ductora de polémicas y conflictos. La diferencia en esta etapa respecto de otras es
que los nifios no estuvieron ausentes de dichas polémicas, sino que tuvieron palabra
propia y pudieron disentir con los padres, por ejemplo identificindose con el pero-
nismo'!. Si ello fue un producto de la manipulacién de las conciencias operado des-
de el poder, siguiendo la interpretacién de Plotkin, o si remitié a un tipo de adhesién
ideolégica que se apoy6 en creencias'? requerirfa un analisis més exhaustivo de los
procesos de recepcioén infantil del discurso politico pablico. Lo que podemos esbozar
es que la memoria biogréfica registra el impacto del imaginario de infancia del pero-
nismo que favorecié la produccién de una nueva materialidad para la nifiez de la
época (plazas, libros infantiles, entrega de juguetes, instituciones, etc.). Testimonios
de sujetos que transitaron su infancia durante el perfodo coinciden en sefialar el
choque cultural que provocé la nueva cultura politica: un psicoanalista de nifios,
inmigrante italiano, recuerda el esplendor de la época y el contraste con la realidad
europea de la posguerra; una hija de sindicalistas, hoy profesora universitaria, reme-
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mora cémo la cotidianidad y la relacién entre pares en su escuela del barrio de Ba-
rracas se hallaba profundamente atravesada por las identificaciones politicas de
padres y maestros; una especialista en literatura infantil registra el asombro frente
a los contrastes entre el universo simbélicorinfantil de una familia de clase media,
antiperonista, y el de las hijas de migrantes del norte del pafs®.

En la memoria de infancia del perfodo no esta ausente el registro polémico del
pasado que atravesé la constitucion de las nuevas generaciones como sujetos.
Confrontacién de clases sociales, de culturas politicas, de imaginarios acerca de la
educacién de los hijos y de los futuros ciudadanos, la nifiez fue situada en la esce-
na politica desde una interpelacién estatal que pretendié modificar las fronteras
entre el espacio piblico y el espacio privado, entre los sectores sociales y entre las
edades. Semejante estrategia amenazaba las posiciones de la escuela y de la fami-
lia, para entonces precarias ante una sociedad de masas en la que los nifios co-
menzaban a ocupar un lugar de mayor horizontalidad respecto de los adultos y en
el que las desigualdades sociales permitian simbélica y materialmente a los nifios
pobres tener una nueva posicién de fuerza.

Hacia 1950 aquel enunciado fue incluido entre las «20 verdades del Justicia-
lismo Peronista», y lo que aparecid inicialmente como consenso social devino en
principio doctrinario, comenzando a actuar las mediaciones operadas por el propio
discurso peronista. Funciond como un eje articulador de politicas contradictorias
que combinaron el papel del Estado educador como democratizador del acceso y
de las opciones educativas para la clase trabajadora, con la reinstalacién de la
Iglesia como tutora ideolégica y moral de la infancia a partir de la inclusién de la
ensefianza religiosa en las escuelas pablicas.

Las vanguardias infantiles y el discurso de Eva Per6n

Sostuvimos antes que los discursos peronistas acerca de la infancia no fueron
homogéneos. Si bien la basqueda de eliminacién de privilegios en la infancia doté
a las politicas del peronismo de ciertos principios comunes y gozé de consenso so-
cial en una primera etapa', Eva Perén radicalizé la visién sobre la infancia pobre
al concebirla como un problema de orden nacional atravesado por los conflictos de
clases. Dicha visién se convirtié en un factor mas de tensién con los sectores
opositores al peronismo.

Su enfrentamiento con la Sociedad de Beneficencia y una nueva concepcién
estatal sobre la ayuda social® se orient en torno a principios de justicia social. Los
destinatarios de la ayuda social eran para entonces «la ancianidad desvalida y la ni-
fiez sin hogar» %, La politica social llevada adelante por Eva Perén desde la Funda-
cién de Ayuda Social se distingufa de la caridad, estaba vinculada con un proceso
de planificacién y era considerada un deber social como «exteriorizacién del deber
colectivo de los que trabajan (...) con respecto a los que no pueden trabajar» .
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La accién de ayuda social dirigida al nifio, en particular a través de las institu-
ciones creadas en la época y que analizaremos luego, pretendi6 alterar las desigual-
dades sociales heredadas que atravesaban a distintas generaciones, interviniendo
desde lo social en la reparacién y recomposicién de los sectores constituyentes de la
nueva hegemonfa peronista. Segtin Eva Perén a los nifios se los debfa «restituir a la
sociedad, como elementos aptos a los descendientes de los desamparados»®.

En una nota titulada «Olvidar a los nifios es renunciar al porvenir» calificé el
problema del nifio como un «problema nacional» y buscé diferenciar sus politicas de
infancia de las del pasado:

«El potvenir de estos nifios era tan incierto como el porvenir de los parias».

«Allf estén los nifios que no figuraban en la preocupacién de nadie porque no
podfan votar, ni podfan prestar sus nombres inocentes para las sucesivas farsas
electorales con que se pretendfa demorar el despertar de nuestro pueblo. Allf
agonizaban subalimentados, enfermos, los hijos de los mismos que creaban la ri-
queza y que no tenfan ante ello otro futuro que el hospital, la miseria y la des-
esperacion; o el delito» .

Interpelados por Eva Perén como los «pequefios descamisados del interior del
pafs», <hijos» de los descamisados, los nifios pobres fueron destinatarios de una es-
trategia que adquirié sentido politico: convertirse en las vanguardias politicas del fu-
turo. En otro articulo Eva ampli6 esta idea de vanguardia en cuanto «vanguardia de
la nacionalidad», «expresién combativa, con personalidad propia», «factor de pro-
greso, de unidad nacional, de bienestar colectivo»®. La vanguardia se conformarfa,
seglin Eva Perén, no con el elemento mis esclarecido del proletariado ni con los
hijos de la clase intelectual, sino con el elemento m4s atrasado y marginado de la
historia social argentina: la nifiez hija de la poblaciones del interior del pafs. Si van-
guardia habfa sido un significante utilizado en otras décadas para apelar a los grupos
literarios més innovadores o a los sectores m4s ilustrados del movimiento obrero,
ahora asumfa un significado inverso: segin Eva Perén la vanguardia serfa un pro-
ducto de la intervencién politica, social y pedagégica sobre la nifiez pobre.

La puesta en marcha de esta politica de infancia, saturada de enunciados de
redencién social, comprendié la movilizacién infantil. Segtin De Ypola el concepto de
movilizacién designa «al proceso en virtud del cual grupos o clases sociales que
mantenfan en el pasado una actitud pasiva asumen un comportamiento deliberati-
voy de intervencién activa, a través de distintos mecanismos, en la vida politica»?..
Centenares de chicos fueron reclutados en las provincias y ubicados en las nuevas
instituciones integrales (Ciudad Infantil, Hogares Escuela, Ciudad estudiantil) en
las cuales recibfan formacién y asistencia. Dicha movilizacién segiin Eva Perén tenfa
como fin «prepararlos para una juventud capaz, como camino seguro para una ma-
durez dignificada y constructiva»®, Los nifios llegados a la ciudad (o reunidos en
eventos pblicos masivos) debfan asimilar conceptos morales (patria, familia, hogar,
etc), principios generales de educacién, especializarse en un trabajo, recibir nociones
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de higiene, conceptos de fraternidad, amor a la tierra, sentido del deber: se inscri-
bian as{ en una nueva cultura politica en proceso de gestacion.

La ayuda social al nifio para Eva Perén inch'lyé entonces varios pasos: la movili-
zacién o reclutamiento de la poblacién infangil pobre, la inclusién de los nifios en
nuevo tipo de dispositivo institucional (ciudad infantil, hogares escuela) y como re-
sultado final la construccién de nuevas vanguardias politicas. Este tipo de interven-
cién estatal pretendfa alterar radicalmente la continuidad intergeneracional de la
pobreza y de la cultura politica: desde este imaginario se crefa que otro tipo de
experiencia de infancia podia proyectarse hacia el futuro de la sociedad argentina,
provocando una ruptura en los futuros predisefiados por el origen social, por tradi-
ciones intelectuales y por trayectorias politicas. Creencia que, si evaluamos la per-
sistencia histérica de la identidad peronista, deberfa ser tenida en cuenta para el
anélisis.

Por otra parte a través de este tipo de intervencién se intentaba alterar las re-
glas de organizacién del campo de saberes sobre la nifiez, el cual hacia la década del
40 estaba abonado por la escuela nueva, el psicoandlisis, la pediatria, etc. La inter-
vencién politica de Eva Perdn agudizé la lucha con posiciones asistenciales diversas
que no pretendfan devenir al nifio asistido en ciudadano con poder (ej. catolicismo,
sectores de la beneficencia, etc.), pero también priorizé la intervencién social por
sobre las cuestiones pedagdgicas. Para Eva Perén la ayuda social al nifio tuvo, ade-
més de su cardcter reparatorio y de redencién social, un sentido politico instituyente
de un nuevo orden cultural y politico. Ese nifio, pequefio descamisado, cabecita
negra, del interior del pafs, huérfano o paria, iba a ser vanguardia, ciudadano, pero-
nista leal, artffice del futuro.

La ciudad infantil: laboratorio, falansterio o internado

La llamada Ciudad Infantil fue un ejemplo paradigmético de este tipo de inter-
vencién politica y pedagdgica sobre la constitucion de la nifiez como sujeto en un
nuevo orden. Experiencia que podria ser calificada de institucién total, sus rasgos
pueden ser analizados apelando a distintos modelos institucionales: las instituciones
educativas nazis y fascistas, los falansterios anarquistas, o las mds cercanas institu-
ciones de internacién de menores. Recordemos que Eva Perén realizé en 1947 un
viaje Europa en el que tomé contacto con la asistencia social europea, con los ba-
rrios obreros, con las obras sociales, manifestando mas tarde el rechazo a las obras
destinadas a los pobres realizadas por ricos®, y que el propio Perén, quien habia es-
tado en Europa entre 1939 y 1941, habfa manifestado su admiracién por el régimen
educativo del fascismo y por la maquinaria estatal alemana®.

Sin;embargo, cualquier filiacién a un tnico modelo serfa errada para interpretar
la complejidad de aquella experiencia, tan sesgada por el estilo personal de Eva
Perén. Los nifios que asistfan a la Ciudad Infantil eran nifios pobres reclutados en el
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interior del pafs o en las villas del barrio de Belgrano, y no exponentes de la pureza
racial; el ascetismo propiciado por el ideario anarquista era un valor ausente en una
institucién en la que predominé el bienestar y el lujo material destinado al nifio; las
discriminaciones clésicas de los menores en las instituciones de beneficencia habfan
sido repudiadas abiertamente por Eva Perén y por otra parte la Ciudad Infantil
incluyé una educacién de excelencia brindada por maestras y directoras del Institu-
to Eccleston. Si bien no es posible afirmar la filiacién de aquella experiencia a un
modelo dnico, sus rasgos remitena todos ellos: la ciudad infantil o los hogares-es-
cuela fueron un producto de su tiempo.

La Ciudad Infantil Amanda Allen, nombre de una enfermera de la fundacién y
delegada censista de la primera camada en la provincia de Buenos Aires, se inaugu-
16 en julio de 1949. Para entonces la Fundacién de Ayuda Social presidida por Eva
Perén albergaba en los llamados hogares-escuela un total de 23320 nifios. Ubicaba
en el barrio de Belgrano, entre las calles Juramento, Echeverrfa, Dragones y Husa-
res, la Ciudad Infantil fue construida en un tiempo record de 5 meses y 20 dfas de
trabajo, que muchos adjudican al impulso arrasador de Evita®.

En ocasién de la inauguracién de la Ciudad Infantil, el 14 de julio de 1949, Eva
Perén situé el cardcter de emblema de la nueva institucién:

«Inauguramos hoy una Ciudad Infantil que simboliza, ante el pafs y ante el
mundo, el inmenso caudal de ternura que hay en el espfritu de esta nueva Ar-
gentina por las generaciones que han de seguirnos en el noble empefio de mul-
tiplicar la felicidad del pueblo y consolidar la grandeza de la Nacién»%.

Calific a la nueva instalacién como «un paso més en la marcha que nos hemos
impuesto hacia la conquista de la asistencia integral para los nifios argentinos». La
Ciudad Infantil fue al mismo tiempo un producto de exportacién de la obra peronista,
un modelo de difusién internacional. Sostuvo Eva Perén entonces:

«Esta ciudad infantil es modelo en el mundo (...). Es modelo, porque también es
modelo para el mundo el justicialismo de Perén, que nos ha llevado a la van-
guardia social de la época...»?.

Las numerosas publicaciones oficiales destinadas al exterior referidas a la ciu-
dad infantil® formaban parte de esta estrategia de difusién de la obra de Perén, em-
blema del Estado. Pero, por otra parte, la Ciudad Infantil se sostenia con donacio-
nes y era «costeada por la contribucién esponténea y generosa de la clase trabaja-
dora de todo el pafs»?: la Fundacién contaba con el 3 % de los aguinaldos (2 % a
cargo de empleados y obreros, y 1 % de los empleadores)™®.

La Ciudad Infantil estaba destinada a nifios de entre 2 y 6 afios, es decir que
era una institucién que correspondia al nivel inicial o jardin de infantes. La direc-
cién estaba a cargo de una maestra normal y de profesoras especializadas en jardin
de infantes, pero tenfa una fiscalizacién permanente de Eva Perén. El ingreso de los
nifios se daba a partir de la presentacién de una solicitud a las llamadas visitadoras
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sociales o células minimas (la célula mayor era la fundacién), en su gran mayoria
mujeres, que tenfan la misién de detectar negesidades® y debfan encargarse de
certificar si la solicitud encuadraba dentro de los requisitos del reglamento. Las
células estaban compuestas por 4 asistentes soeiales, un jefe y un secretario, y en sus
viajes a las regiones mas pobres recogfan informacién sobre la situacién nacional.

Los nifios admitidos pertenecian a hogares que «por motivos diversos» no podian
atenderlos convenientemente. De acuerdo con el cuadro social, el nifio era admitido
como interno o externo, contando con una ficha personal. La atencién se proyecta-
ba también sobre la familia procurando «engarzarla al ambiente social», uniéndola
en matrimonio, bautizando a los hijos, resolviendo necesidades materiales. Las ma-
dres eran convocadas por la directora y las visitadoras para reuniones informativas
y formativas.

Se provefa a los nifios de alimentacién, control médico, educacién, en una
alternativa postulada como integral. Un folleto de la época destaca:

«...ni un sélo detalle ha sido descuidado en este extraordinario organismo infan-
til, que constituye la base sobre la que reposa el conceptuoso aforismo de que en
la Nueva Argentina los tnicos privilegiados son los nifios»*.

Durante el mes de enero los nifios eran trasladados a las colonias de vacacio-
fies, otro de los espacios a cargo de la fundacién. Asi, la organizacién interna de la
Ciudad Infantil estaba estrechamente vinculada a todos los otros organismos de la
Fundacién Eva Perén.

Desde el punto de vista educativo los nifios realizaban alli el jardin de infantes
y eran preparados para el ingreso a la ensefianza primaria, que se prevefa hacer en la
Ciudad Estudiantil, construida también en la zona de Belgrano. La ciudad contaba
con 25 secciones de dos turnos con capacidad de 30 alumnos en cada seccién. Se-
gan el mismo folleto, desde el punto de vista pedagégico, el sistema de ensefianza
era «ecléctico», a partir de una seleccién de los métodos de Montessori, Froebel,
Decroly, Agazzi, etc.; se adjudicaba al juego un lugar importante como preparatorio
para la vida y se adoptaba semanalmente un tema narrativo central, sea un cuento
clasico o una fabula moralizadora para desarrollar.

Las fotografias y filmaciones sobre’la Ciudad infantil muestran una estética mo-
derna y culta més ligada a los sectores medios que a la cultura popular: los nifios
tenfan canto, musica, bailes cldsicos, gimnasia ritmica con profesores especializados,
clases de jardinerfa, de artes plasticas. Uno de los objetivos educativos era precisa-
mente «inducir al nifio a todas las manifestaciones de la belleza», procurando tam-
bién que «el confort y el buen gusto del ambiente que lo rodea vaya desarrollando
en él un depurado sentido estético». Esta visién esteticista que pretendfa inculcar
el buen gusto y que suponfa una alta valoracién del universo burgués, es un primer
dato de contraste con el origen popuiar de los nifios, que tuvo efectos particulares.

A través del tipo vestimentas y calzados de alta calidad que los nifios recibfan
anualmente y que constituy6 uno de los rasgos de la politica social de Eva Perén,
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se pretendia materializar las diferencias ideolégicas con el modelo de la beneficen-
cia y acercar a la Ciudad Infantil a la estética de un hogar de clase media. El folleto
sefialaba:

«Justamente es en el atuendo primoroso de los pequefios de la Ciudad Infantil
donde se percibe cuanto de hogar verdadero, de auténtica y sutil comprensién
existe en dicho organismo. Clima hogarefio de tierna tolerancia, de minimas
indisciplinas y de inocentes infracciones, que son las que sustentan los humanos
principios de esta Ayuda Social Justicialista, que tanto difiere de las anacrénicas
practicas de la beneficencia dirigida, cuyo saldo eran generaciones de resentidos
sociales»™,

En los aspectos materiales de la institucién (vestimentas, decoracién, cantidad
de personal, material did4ctico, alimentacién, etc.) se focalizaba la posibilidad de
redencién social de los nifios, y con ello se intentaba otorgar una identidad nueva a
la politica social peronista diferencidndola del discurso conservador, centrado en el
valor del ascetismo, el ahorro y los estigmas. Eva Perén consideraba como uno de los
objetivos de estas instituciones el de «forjar en el nifio una conciencia sana, liberada
de prejuicios y resentimientos sociales»*. Se insistia entonces en el cardcter no
clasista de las politicas de la Fundacién, aclarando su dimensién de ayuda policlasis-
ta e internacional.

Sin embargo, la promesa de emancipacién de la clase trabajadora sobredetermi-
naba los discursos; segin Eva Perén: «sus hijos [de las masas obreras] estdn a res-
guardo de toda contingencia y liberados de la fatalidad de los circulos mezquinos a
que los condenaba, antafio, el hogar humilde». Desde allf su discurso era de una de-
mocratizacién radical, y se acerca al ideario anarquista.

Mientras la Ciudad Infantil desempefiaba esta funcién social en la Capital
Federal, la misma era desarrollada por los Hogares Escuela en las provincias. El pri-
mero fue el Hogar Escuela Pte. Perén, en el parque Llacta Sumac de Santiago del
Estero. Los hogares-escuela albergaban 1500 nifios, constaban de dos cuerpos de
edificios y se situaban en parques, posefan una pileta de natacién y juegos al aire
libre, y también gimnasios cerrados. Contaban con quinta, roperfa, capilla, cocinas
modernas, amplios comedores. Por estar situados en el interior del pafs, se priori-
zaba en ellos la ensefianza de las manualidades, de danzas criollas, del cultivo de
la tierra.

En 1951 se inauguré la Ciudad Estudiantil Pte. Juan Perén, destinada al aloja-
miento de muchachos del interior del pafs que por sus estudios debfan estar en la
Capital Federal. En dicha ocasién Evita pronuncié un mensaje desde su lecho de
enferma que fue transmitida por radiotelefonfa. Para entonces se habfan hecho pa-
blicas las primeras criticas a sus propuestas institucionales, y frente a ellas Eva Perén
ensay6 un «acto solemne de desagravio» de su politica:

«¥o sé que se ha criticado mi obra diciendo que mafiana, cuando salgan de mis
institutos las muchachas y muchachos educados en ellos, se sentirdn fuera de
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ambiente y serdn inadaptados sociales. Yo he adaptado las previsiones para que
es0 no suceda...». ,

Si el discurso de Eva Perén habia cuestionado a las instituciones de benefi-
cencia por la produccién de resentidos sociales, debié luego afrontar la critica de
la supuesta promocién de inadaptados sociales. Inadaptacién o desajuste, entre la
experiencia social y familiar infantil de origen y la adquirida al ingresar y permane-
cer en la Ciudad Infantil en calidad de internos, que se hacfa manifiesta en oca-
sién del egreso de la institucién y de la inserciéon de los nifios en nuevos ambitos.
Conflicto registrado en distintos testimonios orales que veremos luego. Lo que es
necesario destacar es que esa operacién institucional destinada a recuperar y
dignificar y, en buena medida, a desviar del destino de exclusién y marginacién
de numerosos nifios, tuvo en algunos casos efectos finales complejos y contradic-
torios. Podrfamos pensar que la voluntad de evitar el estigma de la pobreza, pro-
movié otro tipo de desviaciones®; al menos ello podria inferirse de algunos casos
puntuales mencionados en los testimonios.

Eva Perén no negaba el alcance politico de la ayuda social, que si por un lado
ubicaba a nifios y jévenes en un ambiente especialmente disefiado, por otro pre-
tend{a orientarlos hacia un futuro preconstruido. En la inauguracién de la Ciudad
Infantil los nifios y jévenes fueron interpelados bajo un mandato de lealtad al pue-
blo y con una promesa de conduccién politica:

«Mis hogares tienen la misién sagrada de formar hombres humildes que mafiana
sean abanderados del pueblo, que consoliden la victoria del pueblo sobre sus
enemigos. Nosotros preparamos a los hijos del pueblo para que sean conductores
de sus masas en la hora de los pueblos, cuya aurora comienza anunciando el me-
diodfa brillante en que los pueblos tomaréan las riendas de su propio destino»*.

Segtin Eva Perén todo joven humilde podia alcanzar la més alta ciudadania, los
hijos de los trabajadores debfan aprender en las escuelas «todo lo que se necesita para
ser presidente de la repuiblica». La Ciudad Infantil quizas haya sido un laboratorio para
ello, anclada en una promesa de emancipacién social de la nifiez pobre.

De la Ciudad Infantil a la realidad infantil

A partir de entrevistas realizadas a personas que se desempefiaron en la Ciu-
dad Infantil®®, hemos podido recuperar la complejidad de aquella experiencia que
fue disefiada como emblema de la politica peronista y como un verdadero disposi-
tivo politico-pedagdgico. Nos referimos a testimonios aportados por una de las
directoras y una de las maestras de la Ciudad Infantil.

Segin dichos testimonios, en una primera etapa la Ciudad Infantil fue dirigi-
da por la maestra jardinera Zulma Solari, bajo la fiscalizacién permanente de Eva
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Perén. Cuando esta se enferma solicité en forma urgente apoyo a Margarita
Ravioli, entonces directora del Instituto Mitre. Ravioli se desempefié durante un
tiempo como directora e ingresaron con ella maestras graduadas en el Instituto
Eccleston. Durante la dltima etapa del segundo gobierno, se desempefié como
directora Cristina Frichte.

A partir de estos testimonios pudimos reconstruir varios fenémenos vinculados
a la [6gica institucional de la Ciudad Infantil, en la medida en que delatan el cargc-
ter complejo, contradictorio y polémico de un dispositivo destinado a fundar nuevos
sujetos infantiles. '

Los testimonios destacan las dificultades del trabajo pedagégico con los chicos,
que se vinculan con la problemética de lo que hoy se denominarfa una pedagogia so-
cial. Dificultades provocadas por un lado por el hecho de que las secciones eran
sumamente grandes (con 40 nifios promedio) y por otro por el origen social de los ni-
fios. La labilidad de la atencién infantil hacfa evidente la confrontacién entre el
aprendizaje promovido por las maestras y la realidad social de los nifios.

Pero también dificultades vinculadas con la confrontacién de perfiles profesio-
nales dentro de la institucién. Las maestras que sostenian un trabajo pedagégico con
no pocas dificultades desconocfan las historias de sus pequefios alumnos. Eran las
asistentes sociales las que monopolizaban la vinculacién con los padres, con-
centraban la informacién sobre las familias como «informacién reservada» y oficia-
ban, segtn el testimonio de una maestra, como una especie de casta. Los chicos en
algunos casos eran hijos de padres presos o muertos, recogidos por criterios de
«suma necesidad».

El lugar de las maestras era conflictivo en relacién al resto del personal y en re-
lacién al reconocimiento profesional. Eva Perén habfa solicitado maestras, pero no
tenfan nombramientos como tales sino con vacantes de cualquier ministerio. Esta
falta de legitimacién profesional se ponfa en juego también en el tipo de uso de la
institucién: se contaba con excesivos recursos que no se aprovechaban, y predomi-
naba la obsesién del personal por el orden y la limpieza, que ponfa limites a la espon-
taneidad infantil propia de la edad y que tornaba rigidos y formales los vinculos en-
tre el personal.

Segitn los testimonios primaba el «mostrar», el hacer piblico lo que se hacfa,
estrategia acorde con el caracter modelo de la institucién: la Ciudad Infantil era
visitada por delegaciones, de allf la obsesién por la limpieza y el exceso de recursos
en la produccién de especticulos.

La importancia adjudicada a la infraestructura y al bienestar material fue un
rasgo arquetipico de esta institucién, ligado con ese sentido de democratizacién
radical de las condiciones de pobreza infantil. Los testimonios destacan que el
ambiente era bello y agradable, se contaba con salas enormes, con mucha luz,
bafios amplios y grandes jardines, y que existia un equipamiento exhaustivo y de
alto nivel. Pero el exceso y alta calidad de la infraestructura acentuaba los con-
trastes entre la vida institucional y la vida familiar de los chicos, entre el adentro
de la institucién y el afuera.
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Se producia entonces una tensién entre el criterio de abundancia presente en
la institucién durante la semana (los nifios «salfan vestidos de punta en blanco de
Casa Marili») y la miseria familiar («volvian los lunes con piojos»), hecho que ha-
cfa muy paradigmadtico el paso por la Ciudad Infantil.

Por otro lado los testimonios coinciden en sefialar los problemas generados a
partir del cardcter de internado de la Ciudad Infantil. La distancia o desvincula-
cién de los nifios con sus familias y el contacto con un personal muy amplio
(maestras, asistentes sociales, costureras, preceptoras, mucamas, médicos, odon-
télogos) provocé en algunos casos experiencias traumaticas. Los testimonios re-
cuerdan la hora de suefio de los chicos como un momento de malestar {pesadillas
nocturnas, etc.) provocado por las experiencias draméticas vividas con anteriori-
dad por los chicos y agudizadas ante la carencia de los padres. Los entrevistados
arriesgan un diagnéstico de hospitalismo.

La situacién de internacién en una institucién, que por sus condiciones ma-
teriales era bastante poco acorde no sélo con la realidad de los sectores populares
sino también de buena parte de los sectores medios, potencié problemas de con-
ducta de los nifios al egresar e insertarse en las escuelas primarias de la zona.
Dado que las instalaciones de la Ciudad Estudiantil no habian sido terminadas
(institucién que sucedia a la Ciudad Infantil) y que permanecian en calidad de
internos nifios con méas de 6 afios, se opté por el envio de los mismos a escuelas
primarias del Bajo Belgrano. El contraste entre la vida institucional de los internos
y la vida familiar de los escolares del barrio fue problematico. Segtin testimonios,
los chicos de la ciudad infantil minaron la disciplina de esos colegios y provocaron
la «<huida de maestros y directores». Las actividades infantiles eran diversas y se
orientaban a esta idea de construccién de un universo infantil. Este dispositivo
inclufa un reconocimiento de la especificidad de la edad, una estética infantil.
Como ejemplo paradigmatico de esta estética se habia construido un montaje de
«ciudad infantil» al tamafio de los chicos que comprendfa espacios e instituciones
de la vida cotidiana: casitas, banco, comisarfa, mercado, estacién de servicio,
autitos. Se proyectaban peliculas para chicos (recuerdan los dibujos rusos), se
contaba con numerosos cuentos que no eran muy usados y no se contaba con in-
dicaciones de cémo hacerlo, se implementaba el juego dramético, se festejaban los
cumpleafios masivos de los chicos.

Los testimonios acuerdan en el cambio producido en la institucién a partir de
la enfermedad y muerte de Eva Perén. Las tensiones ya existentes entre el perso-
nal, entre la realidad institucional y el afuera de la institucién, entre la situacién
de internacién y la exogamia de la escuela puablica, se agudizaron ante la ausencia
de la orientacion rectora de Eva Perén y sobre todo por la crisis politica y econé-
mica que caracterizé a los tltimos afios del peronismo en el poder.
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A modo de cierre

No pretendemos extraer conclusiones cerradas. En todo caso, sefialar que
nuestro interés fue explorar algunos de los rasgos complejos de los discursos pero-
nistas acerca de la infancia. Nuestra hipétesis fue que en la trama discursiva pe-
ronista se produjo a través de distintas politicas (educativas, sociales, asistencia-
les, etc.) la satisfaccién de demandas sociales histéricas de distintos sectores po-
liticos, del movimiento obrero y de la sociedad civil de atencién de la poblacién
infantil, demandas hasta entonces enunciadas en términos de reconocimiento de
los derechos del nifio. La respuesta democritica del peronismo, que a través de
una maquinaria estatal cumpli6 los deberes de la nacién y los mandatos pen-
dientes respecto de la nifiez argentina, fue contemporénea a su voluntad de ins-
tituir un nuevo orden politico y cultural: para ello la nifiez debfa devenir en sujeto
politico y ser interpelada como tal.

«Unica privilegiada» en los mensajes de Perén, o «vanguardia politica» en los de
Eva Perén, la reparacion histérica de la miseria infantil y la basqueda de alterar la
continuidad de las herencias culturales y politicas que la misma generaba, formé par-
te de una voluntad politica y cultural inédita. Sus huellas en la segunda mitad del
siglo XX son evidentes, queda por rastrear y construir hip6tesis acerca de cémo las
mismas se modularon desde la infancia misma de ciertas generaciones.
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